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1- INTRODUCCION

El proposito de este documento es elaborar la memoria descriptiva de los sistemas de gestién y control
del Programa Operativo FEDER 2007-2013 a nivel de organismo intermedio JUNTA DE COMUNIDADES
DE CASTILLA-LA MANCHA, funcion atribuida a la Consejeria de Economia y Hacienda en la Direccién
General de Presupuestos y Fondos Comunitarios (211100) , a efectos de la evaluacién de conformidad a
que se refiere el articulo 71.2 del Reglamento (CE) 1083/2006 por parte de la Intervencion General de la
Comunidad Auténoma, sin perjuicio de la responsabilidad global de la Intervencién General de la
Administracion del Estado, conforme determina el epigrafe 4.3 del Programa Operativo FEDER de
Castilla-La Mancha 2007-2013.

En segundo lugar, se trata de documentar en forma extensa la informacion remitida al Ministerio de
Economia y Hacienda en formato de ficha descriptiva el contenido relativo al anexo XlI del Reglamento
CE 1828/2006 en lo que respecta este Organismo Intermedio para su aplicacion en los correspondientes
requerimientos en el tratamiento de la informacién correspondiente a los distintos beneficiarios

Para la elaboracion de este documento se ha recogido tanto la informacion remitida a la Autoridad de
Gestion con fecha 29 de Noviembre de 2007 como la resultante de las observaciones planteadas
mediante comunicacion electronica de fecha 4 de Abril de 2008 y contestada a su vez, mediante correo
electrénico de fecha 19 de Junio de 2008.
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2- FUNCIONES PRINCIPALES Y TAREAS DEL ORGANISMO INTERMEDIO

Dado que en los Programas Operativos Regionales de FEDER, a nivel de Estado Miembro, se ha optado
por aceptar como suficientes las especificaciones contenidas en el Programa aprobado, la forma de
atribucion de las funciones al Organismo Intermedio se produce mediante la Decision de aprobacion del
Programa Operativo, para Castilla-La Mancha es la Decisién C(2007) 6317 de 7 de Diciembre de 2007.
Ello significa que se va prescindir de suscribir un acuerdo especifico entre la Autoridad de Gestién y este
Organismo Intermedio.

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo dispuesto en el capitulo 4.1. del Programa Operativo, el
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, a través de la Direccién General de
Presupuestos y Planificacién Econoémica de la Consejeria de Economia y Hacienda, esta encargado de
ejecutar los siguientes cometidos previstos en el articulo 60 del mismo Reglamento, dentro de su &mbito
de actuacion en este Programa Operativo:

@ Garantizara que, en conformidad con el Articulo 60 a), la seleccion de operaciones para su
financiacion se realiza de conformidad con los criterios aplicados al Programa Operativo, y que
dichas operaciones se atienen a las normas comunitarias y nacionales aplicables en la materia
durante todo el periodo de ejecucion, excepto en el caso de grandes proyectos y actuaciones con
incidencia plurirregional.

@ Comprobara que, en conformidad con el Articulo 60 b) y los preceptos concordantes del Reglamento
(CE) n° 1828/2006, se ha llevado a cabo la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios
objeto de cofinanciacion, que se ha efectuado realmente el gasto declarado por los beneficiarios en
relacidn con las operaciones, y que éste cumple las normas comunitarias y nacionales aplicables a
la materia.

@ Garantizara que dispone de sistemas informatizados compatibles con el sistema de informacion
comun a todos los programas operativos del FEDER en Espafia, con el objetivo de permitir a la
Autoridad de gestion respetar las exigencias del Articulo 60 c).

@ Se asegurara que, en conformidad con el Articulo 60 d), los beneficiarios y otros organismos
participantes en la ejecucién de las operaciones del programa operativo mantienen un sistema de
contabilidad separado o un cdédigo contable adecuado en relacién con todas las transacciones
relacionadas con la operacion, sin perjuicio de las normas de contabilidad nacional.

@ Contribuira a la evaluacién del Programa Operativo para permitir a la Autoridad de gestion respetar
las exigencias del Articulo 60 e).

@ Establecera, en conformidad con el Articulo 60 f), procedimientos que garanticen que se dispone de
todos los documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con una pista de
auditoria apropiada, en conformidad con el Articulo 90 del Reglamento (CE) n® 1083/2006.

@ Sera responsable de suministrar a la Autoridad de Gestion la informacién necesaria para que ésta
esté en disposicion de respetar las exigencias del Articulo 60 g).

@ Elaborara y remitira a la Autoridad de Gestién, su contribucién a los informes de ejecucién anual y
final, para permitir a la Autoridad de Gestion respetar las exigencias del Articulo 60 i).

@ Garantizara, en conformidad con el Articulo 60 j), el cumplimiento de los requisitos de informacion y
publicidad establecidos en el Articulo 69 del Reglamento (CE) n® 1083/2006.”
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@ Verificara, en conformidad con el Articulo 61, la propuesta de solicitud de reembolso con el fin de
poder asegurar que cumple con todos los requisitos necesarios. De esta forma, una vez revisada
procedera a enviarla el cumplimiento de los requisitos de informacién y publicidad establecidos en el
Articulo 69 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.”

@ Sin perjuicio de la responsabilidad atribuida a la Autoridad de Gestion, exigira garantias de que las
Ayudas de Estado otorgadas , en su caso en el Programa Operativo, sean con las reglas materiales
y de procedimiento sobre Ayudas de Estado en vigor en el momento en que se concede la
subvencién. Asimismo, se exigiran garantias de la compatibilidad de las ayudas que eventualmente
pueda recibir un mismo beneficiario de distintos Organismos del sector publico regional.
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3- ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL ORGANISMO INTERMEDIO

3.1- Estructura de Organismos de la Administracion Regional, para el PO FEDER 2007-
2013

3.1.1- Organismos Intemedios de segundo nivel

De acuerdo con el plan financiero del Programa Operativo FEDER 2007-2013, a nivel de la
Administracion Regional, cuentan con sendas financieras distintas los siguientes organismos :

e Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha (211000)
e Universidad de Castilla-La Mancha ( 211991)
e Instituto de Finanzas de Castilla-La Mancha (211101)

De esta forma, con respecto a estos organismo se va a contar con un flujo independiente de pagos a
largo de la ejecucion del Programa Operativo por lo que los anticipos, pagos intermedios y saldo final son
percibidos de forma independientes del beneficiario correspondiente a la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha.

A la vista de lo anterior, resulta pues necesario efectuar la atribucién de tareas a que se refiere el refiere
el art. 60 del Reglamento CE 1083/2006 tanto para la Universidad de Castilla-La Mancha como para el
Instituto de Finanzas de Castilla-La Mancha inicialmente atribuidos a la Direccion General de
Presupuestos y Fondos Comunitarios por las disposiciones de aplicacién del Programa Operativo.

Para su implementacion, el epigrafe 8 de la presente Memoria descriptiva enumera la delegacion de
tareas, explicita el ambito y contenido de las mismas, asi como el modelo de acuerdo a suscribir
conforme determina el art. 12 del Reglamento CE 1828/2006.

Finalmente a fin de situar la posicion dentro del sistema de gestion y control, el siguiente grafico muestra
la relacion de estos organismos con la Direccién General de Presupuestos y Fondos Comunitarios.

211000 COMUNIDAD AUTOMOMA
CASTILLA LA MANMCHA

e

Acuerdo sobre delegacién tareas art.

60 Regl. CE 1083/2006

211921 UNIVERSIDAD DE 21110 INSTITUTO DE
CASTILLA LA MANCHA, FINAMZAS DE CASTILLA LA

3.1.2- Organismos Colaboradores

El art. 2 del Reglamento CE 1083/2006 establece la definicion de beneficiario como “ todo operador,
organismo o empresa, de caracter publico o privado, responsable de iniciar o iniciar y ejecutar las
operaciones. En el ambito de los regimenes de ayuda a que se refiere el articulo 87 del Tratado, se
entenderd como beneficiario toda empresa publica o privada que lleva a cabo un proyecto particular y
reciba ayuda publica.
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De conformidad con el distinto tratamiento que confiere al Reglamento entre beneficiarios segun ejecuten
0 no operaciones en el ambito de regimenes de ayuda, parece procedente distinguir en cuanto a la
intervencion de los organismos o0 empresas publicas responsables de iniciar y ejecutar operaciones sus
responsabilidades. De esta forma, aquellos organismo empresas publicas que ejecuten operaciones de
regimenes de ayuda serdn considerados como Organismos Colaboradores atribuyendo tanto las
obligaciones que como beneficiarios les corresponden segun se detalla.

En particular, las funciones de los Organismos colaboradores (es decir, beneficiarios que ejecuten
operaciones de regimenes de ayuda) en apoyo de la Direccién General de Presupuestos y Fondos
Comunitarios como Organismo Intermedio , son las siguientes:

1. Comprobar a efectos de la correspondiente solicitud de aprobacion, que las operaciones a
cofinanciar dentro del Programa Operativo se ajustan a los criterios de seleccion aprobados por
el Comité de Seguimiento.

2. Una vez recibida la aprobacion por parte del Organismo Intermedio, comprobar que se ha
llevado a cabo la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, que se ha efectuado
realmente el gasto declarado por los beneficiarios del régimen de ayudas en relacién a las
operaciones y que éste cumple las normas comunitarias y nacionales aplicables en el materia.

Para ello,_los Organismos colaboradores llevaran a cabo las verificaciones administrativas de todos los
gastos relativos a las operaciones incluidas en las solicitudes de reembolso, quedando reservado para la
Organismo Intermedio/ Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios la realizacion de las
verificaciones sobre el terreno o “in situ” que abarquen mediante muestreo los gastos antes mencionados
y, objeto previamente de verificaciéon administrativa, y que cumplan con los requisitos establecidos en el
art. 13.3 del Reglamento (CE) 1828/2006.

De conformidad con el articulo 12 del Reglamento CE 1828/2006 , esta delegacion de funciones en
materia de verificaciones administrativas a favor de los Organismos Colaboradores debe ser registrada
formalmente por escrito, con el &mbito y contenido que figura en el epigrafe 6.1 de la presente Memoria.

3.1.3- Subvencidén Global del Programa Operativo

La Subvencién Global creada en el Programa Operativo esta a cargo de la Sociedad para el desarrollo
industrial de Castilla-La Mancha (SODICAMAN, S.A.) pero actla de forma independiente en cuanto a su
consideracion dentro del Programa Operativo.

3.2- Organigrama institucional.

La organizacién interna del Organismo Intermedio 211100 Consejeria Economia y Hacienda
ICOMUNIIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA queda estructurada de la siguiente forma:

Grafico 2. Organizacion Institucional Organismo Intermedio

[DG Presupuestos y Planificacion Econémica]

~

[Servicio Coordinacién Fondos Europeos

Servicio FEDER y Fondo Cohesion '— Servicio de Certificacion
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El Organismo Intermedio Direccién General de Presupuestos y Fondos Comunitarios- Consejeria de
Economia y Hacienda no ejerce como beneficiario del Programa Operativo, por lo que no se hace preciso
describir los mecanismos que , en su caso, debieran garantizar la separacion de funciones entre
actuaciones como beneficiario y trabajos de verificacion.

Asimismo, la dependencia jerarquica y relacion tanto con el resto de organismos afectados como de las
distintas autoridades con competencia del programa operativo, es la siguiente:

-10 -
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FONDOS COMUNITARIOS
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1 1
[ UNIDAD DE GESTION ] [ UNIDAD DE CERTIFICACION

A

(CONSEJERIA DE INDUSTRIA, ENERGIA Y)

MEDIO AMBIENTE
. J

(" CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y |

ARTESANIA
. J

CONSEJERIA DE ECONOMIA'Y

HACIENDA

(" CONSEJERIA DE SALUD Y BIENESTAR |

SOCIAL
. J

(" INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR

DE CASTILLA-LA MANCHA

CONSEJERIA DE ORDENACION DEL

TERRITORIO Y VIVIENDA

(" AGUAS DE CASTILLA-LA MANCHA,S A. )

CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y

DESARROLLO RURAL

(" SERVIICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA

MANCHA

(CONSEJERIA DE EDUCACION Y CIENCA )

. J

(ORGANISMO AUTONOMO DE ESPACIOS |

NATURALES DE CASTILLA-LA MANCHA

. J

( N\

INSTITUTO DE FINANZAS DE

CASTILLA-LA MANCHA ,S.A.

|\ J
(" UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA )
MANCHA
|\ J

(CONSEJERIA DE ADMINISTRACIONES )

PUBLICAS Y JUSTICIA

(. J

A

)

[AUTORIDAD DE CERTIFICACION (MEH)

TRATAMIENTO DE
TRANSACCIONES
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3.3- Unidades afectadas por la gestion del Programa Operativo

3.3.1- Beneficiarios!

Los beneficiarios, bajo la gestion del Organismo Intermedio con independencia de que ejecuten
operaciones bajo regimenes de ayuda y cuenten o no con plan financiero independiente , es el siguiente:

Secretaria General
Servicio de Personal, Gestién Econdmica y Contratacion
VICEPRESIDENCIA'Y S— — : :
Direccion General de Promocion Empresarial y Comercio
CONSEJERIA DE
Servicio de Promocion Empresarial
ECONOMIA Y HACIENDA
Servicio de Planificacidn Industrial
Servicio de Innovacion Tecnoldgica
Secretaria General Técnica
Servicio de Asuntos Econdmicos
Direccion General de Industria, Energia y Minas
. Servicio de Coordinacion Normativa Industrial y Energética
CONSEJERIA DE
Direccion General para la Sociedad de la Informacion y
INDUSTRIA Telecomunicaciones
ENERGIA Y MEDIO Servicio de Nuevas Tecnologias
AMBIENTE
Servicio de Telecomunicaciones
Servicio de Radiodifusién
Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental
Servicio de Residuos Solidos Urbanos
Secretaria General Técnica
; Servicio de Asuntos Econdmicos
CONSEJERIA DE Direccion General de Patrimonio Cultural
CULTURA TURISMO'Y Servicio de Patrimonio Monumental
ARTESANIA
Direccion General de Turismo y Artesania
Servicio de Turismo
CONSEJERIA DE Secretaria General Técnica

! De acuerdo al art. 2.4) del Reglamento (CE) 1083/2006 , beneficiario es “ todo operador, organismo o empresa, de caracter publico o privado,
responsable de iniciar o de iniciar y ejecutar las operaciones. En el &mbito de los regimenes de ayuda a que se refiere el articulo 87 del Tratado,
se entendera por beneficiario toda empresa publica o privada que lleve a cabo un proyecto particular y reciba ayuda publica.

-12 -
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ADMINISTRACIONES

Servicio de Gestion Econdmica

PUBLICAS Y JUSTICIA
CONSEJERIA DE Secretaria General
SALUD Y BIENESTAR Servicio de Gestion Econémica
SOCIAL Servicio de Infraestructuras Sociales
INSTITUTO DE PROMOCION
EXTERIOR DE CASTILLA- |Administracion
LA MANCHA
Secretaria General Técnica
Servicio de Gestion Econdmica
. Direccion General de Carreteras
CONSEJERIA DE
i Servicio de Carreteras
ORDENACION DEL : :
Direccion General de Transportes
TERRITORIO Y VIVIENDA _
Servicio de Transportes
Direccion General del Agua
Servicio de R. de |. Hidraulica
AGUAS Servicio de Proyectos

CASTILLA-LA MANCHA,S A.

Administracion

Secretaria General Técnica

CONSEJERIA DE — — —
Servicio de Gestidn Economica
AGRICULTURAY — —
DESARROLLO RURAL Direccion General de Politica Forestal
Servicio de Programacion y Coordinacion
GESTION AMBIENTAL DE | Direccion
CASTILLA-A MANCHA S.A. Departamento Financiero
Secretaria General
SERVICIO DE Servicio de Régimen Economico
SALUD DE CASTILLA-LA — — —
MANCHA Direccion General de Gestion Econémica e Infraestructuras
Servicio de Inversiones
Secretaria General
CONSEJERIA DE Area de Planificacién Econdmica y Presupuestos
EDUCACION Y CIENCIA Vicenconsejeria de Ciencia y Tecnologia

Servicio de Investigacion
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ORGANISMO AUTONOMO

DE ESPACIOS NATURALES
DE CASTILLA-LA MANCHA [gric——z-

Direccion

Direccion
INSTITUTO DE FINANZAS
DE CASTILLA-LA MANCHA
SA. Departamento Financiero
Oficina Gestion Infraestructuras
UNIVERSIDAD DE

CASTILLA-LAMANCHA | Unidad de Gestion de la Investigacion

3.3.2- Organismo Intermedio

Las competencias atribuidas a las distintas Unidades dentro de la Direccién General de Presupuestos y
Fondos Comunitarios como Organismo Intermedio viene establecida en la Orden de 03-07-2007, de la
Consejeria de Administraciones Publicas, por la que se modifica la Relacién de Puestos de Trabajo de
Personal Funcionario de la Consejeria de Economia y Hacienda (DOCM num.159 de 31de Julio de 2007)
que establece:

a) la modificacién del Servicio de Planificacion y su transformacion en el Servicio de FEDER y
Fondo de Cohesidn con las competencias atribuidas en el articulo 60 del Reglamento (CE(
1083/2006. ( en adelante UNIDAD DE GESTION)

b) la creacion del Servicio de Certificacion de Fondos Estructurales con las competencias
atribuidas en el articulo 61 del Reglamento (CE) 1083/2006. (en adelante UNIDAD DE
CERTIFICACION)

De acuerdo con lo anterior, la asignacion de funciones y responsabilidades a cada persona por el puesto
que ocupa, esta documentada en la ficha correspondiente de la relacion de puestos de trabajo. De
acuerdo con dicha informacién, las funciones y cometidos asignados a cada unidad son las siguientes:

UNIDAD DE GESTION

Por delegacion de la autoridad de gestion y en aplicacion del articulo 12 sobre Organismos Intermedios
del Reglamento (CE) 1828/2006 asumird las correspondientes al Articulo 60 del Reglamento (CE)
1083/2006 ( excepto las correspondientes a la seleccion de operaciones) y las que se derivan del
Articulo 13 del Reglamento (CE) 1828/2006, que desarrolla el articulo 60 letra a) del Reglamento
(CE 1083/2006 y , en su caso, delimitadas las tareas mediante el acuerdo pertinente formalizado por
escrito y elevado mediante convenio con el Ministerio de Economia y Hacienda:
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1)

A efectos de la seleccion de operaciones con arreglo al articulo 60, letra a), del Reglamento (CE)
n® 1083/2006, se asegurara de que los beneficiarios estén informados de las condiciones
especificas relativas a los bienes entregados o los servicios prestados en el marco de la
operacion, el plan de financiacion, el plazo limite de ejecucion y la informacién financiera y de
otro tipo que se ha de conservar y comunicar. Antes de tomar la decisién aprobatoria, el
organismo intermedio se cerciorara de que el beneficiario tiene capacidad para cumplir dichas
condiciones.

Garantizara, mediante su aprobacion, que la seleccién de las operaciones para su financiacion
se realiza de conformidad con los criterios aplicables al Programa Operativo, y que dichas
operaciones se atienen a las normas comunitarias y nacionales aplicables en la materia durante
todo el periodo de ejecucidn.

Comprobara que se ha llevado a cabo la entrega de los bienes o la prestacién de los servicios
objeto de cofinanciacién, que se ha efectuado realmente el gasto declarado por los beneficiarios
en relacién con las operaciones, y que se cumplen las normas comunitarias y nacionales
aplicables en la materia; las verificaciones sobre el terreno de operaciones concretas se podran
realizar por muestreo, de acuerdo con las normas de aplicacién que adoptara la Comisién de
conformidad con el procedimiento a que se refiere el articulo 103 apartado 3 del Reglamento
(CE) N° 1083/2006.

Garantizara el cumplimiento de los requisitos de informacién y publicidad establecidos en el
articulo 69 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, asi como las responsabilidad a que se refiere el
articulo 2.d) del Reglamento (CE) N° 1828/2006 en cuanto al Plan de Informacion y Publicidad
del Programa Operativo.

Las verificaciones que el organismo intermedio, a través del Servicio de FEDER y Fondo de
Cohesion como Unida de Gestion, ha de llevar a cabo con arreglo al articulo 60, letra b), del
Reglamento (CE) n° 1083/2006 abordaran los aspectos administrativo, financiero, técnico y fisico
de las operaciones, segun corresponda. A través de las verificaciones se comprobara que el
gasto declarado es real, que los bienes se han entregado o los servicios se han prestado de
conformidad con la decisidén aprobatoria, que las solicitudes de reembolso del beneficiario son
correctas y que las operaciones y gastos cumplen las normas comunitarias y nacionales. Las
verificaciones incluiran procedimientos para evitar la doble financiacion del gasto con otros
regimenes comunitarios o nacionales y con otros periodos de programacién. Las verificaciones
incluiran los procedimientos siguientes: a) verificaciones administrativas de todas las solicitudes
de reembolso de los beneficiarios; b) verificaciones sobre el terreno de operaciones concretas.
Cuando las verificaciones sobre el terreno de un programa operativo se realicen por muestreo,
el Servicio de Feder y Fondo de Cohesion conservara registros en los que se describa y
justifique el método de muestreo y se identifiquen las operaciones o transacciones seleccionadas
para ser verificadas. EI método de seleccion de la muestra formara parte del sistema de gestion
y control del Organismo Intermedio y, recaera sobre operaciones que hayan sido objeto de
verificacion administrativa para ofrecer garantias razonables en cuanto a la legalidad y
regularidad de las transacciones conexas, teniendo en cuenta el nivel de riesgo que haya
identificado para el tipo de beneficiarios y operaciones en cuestion; asimismo, revisara el método
de muestreo cada afio.

Establecera por escrito normas y procedimientos para las verificaciones realizadas con arreglo al
apartado 2 antes citado y conservara registros de cada una de ellas, en los que indicara el
trabajo realizado, la fecha y los resultados de la verificacién, asi como las medidas adoptadas
con respecto a las irregularidades detectadas.

Garantizara que se dispone de un sistema informatizado de registro y almacenamiento de datos
contables relacionados con cada una de las operaciones correspondientes al Programa
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Operativo, y que se procede a la recopilacion de los datos sobre la ejecucion, necesarios para la
gestion financiera, el seguimiento, las verificaciones, las auditorias y la evaluacién.

8) Se asegurara de que los beneficiarios y otros organismos participantes en la ejecucion de las
operaciones mantienen un sistema de contabilidad separado o un codigo contable adecuado en
relacion con todas las transacciones relacionadas con la operacion, sin perjuicio de las normas
de contabilidad nacional.

9) Establecera procedimientos que garanticen que se dispone de todos los documentos sobre el
gasto y las auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 del Reglamento (CE) N° 1083/2006.

10) Se asegurara de que el servicio de Certificacién de Fondos Estructurales disponga de toda la
informacién necesaria sobre los procedimientos y verificaciones efectuados en relacién con el
gasto a efectos de certificacion.

11) Elaborara y remitira al Ministerio de Economia y Hacienda y a la Comision en la parte de
competencia de la Comunidad Auténoma, para su aprobacion por el Comité de Seguimiento, los
informes de ejecucion anual y final, asi como la elaboracion de las propuestas, en su caso, de
revision del Programa Operativo.

12) Propuesta de Contratacion en su caso, ejecucion y presentacion de las evaluaciones del
Programa Operativo a que se refiere, en su caso, el Plan de Evaluacion 2007-2013 FEDER y
Fondo de Cohesién

UNIDAD DE CERTIFICACION

El sistema de gestién y control prevé la creaciéon de una Unidad de Certificacion, no expresamente
prevista entre las funciones atribuidas al Organismo Intermedio, para dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en el Programa Operativo tanto en cuanto a las relaciones con la Autoridad de
Certificacion como los requerimientos que se deriven en el Proceso de circuito financiero.

Las relaciones de la Unidad de Certificacion con la Unidad de Gestion estaran presididas por el principio
de separacion de funciones e independencia de acuerdo con el articulo 58 apartado b) del Reglamento
(CE) N° 1083/2006

Segun lo establecido con el articulo 61 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, las funciones del Servicio
de Certificacion de Fondos Estructurales dentro del Organismo Intermedio, como Unidad de
Certificacion seran las siguientes:

a) Elaborar y remitir a la Autoridad de Gestiéon (Ministerio de Economia y Hacienda) las
certificaciones de las declaraciones de gastos y las solicitudes de pago.

b) Certificar:

e que la declaracion de gastos es exacta, se ha realizado aplicando sistemas de
contabilidad fiables y se basa en justificantes verificables.

e que el gasto declarado se atiene a las normas nacionales y comunitarias aplicables en
la materia y se ha realizado en relacién con las operaciones seleccionadas para
financiacion, de conformidad con los criterios aplicables al programa y en cumplimiento
de las disposiciones nacionales y comunitarias.

c) Velar, a efectos de certificacion, que ha sido convenientemente informada por la Unidad de
Gestion de los procedimientos y las verificaciones llevados a cabo en relacién con el gasto
incluido en las declaraciones, en particular las correspondientes al art. 13 del Reglamento CE
1828/2006.
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d) Tomar nota, a efectos de certificacion, de los resultados de todas las auditorias llevadas a cabo
por la autoridad de auditoria 0 bajo su responsabilidad.

e) Mantener registros contables en soporte electronico del gasto declarado a la Autoridad de
Gestion

f)  Mantener una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados debido a la
cancelacién de toda o parte de la contribucion a una operacion. Los importes recuperados se
devolveran al presupuesto general de las Comunidades Europeas, antes del cierre del programa
operativo, deduciéndolos del siguiente estado de gastos.

g) De acuerdo con el Reglamento 1828/2006 de la Comision, de 8 de diciembre de 2006, por el que
se fijan normas de desarrollo del Reglamento General (1083/2006) y del FEDER (1080/2006),
antes del 31 de marzo de cada afio, a partir de 2008, enviara a la Autoridad de Gestién, en su
caso, una declaracion en la que determinarg, para cada eje prioritario del Programa Operativo:

= Los importes retirados de las declaraciones de gastos presentadas durante el afio
anterior a raiz de la cancelacion de toda o parte de la contribucién publica a una
operacion.

= Los importes recuperados que se hayan deducido de dichas declaraciones de gastos.

= Una declaracion de los importes que deban recuperarse a 31 de diciembre del afio
anterior, clasificados por afio de emisién de las érdenes de recuperacién.

3.4- Personal asignado a las distintas unidades
3.4.1- Beneficiarios

De acuerdo con la distribucién de beneficiarios que figura en el epigrafe precedente, la asignacion de
personas por departamentos administrativos es la siguiente:

-17 -



*
*
* *
>y
P = )
110N Curopea L

n
Fondo Europeo -
Castilla-1a Mancha

c

de Desarrollo Regional
“Una manera de hacer Europa”

PERSONAS ASIGNADAS

: % DE
NUMERO s
DEDICACION

COMUNIDAD AUTONOMA FUNCION EN LA GESTION

CASTILLA-LA MANCHA

DEL PROGRAMA

Vicepresidencia y Consejeria de

Seleccion y ejecucion

Economia y Hacienda operaciones 22 60
Consejeria de Industria,Energiay  Seleccion y ejecucion
) ) . 8 60
Medio Ambiente operaciones
Consejeria de Cultura, Turismo y Seleccion y ejecucion 3 20
Artesania operaciones
Consejeria de Administraciones Seleccion y ejecucion 1 30
Publicas y Justicia operaciones
Consejeria de Salud y Bienestar Seleccion y ejecucion 3 20
Social operaciones
Instituto de Promocion Exterior de  Seleccion y ejecucion
, : 2 20
Castilla-La Mancha operaciones
Consejeria de Ordenacion del Seleccion y ejecucion
e i ; 7 15
Territorio y Vivienda operaciones
Aguas de Castilla-La Mancha, S.A. Selecc!on y gjecucion 5 15
operaciones
Consejeria de Agricultura y Seleccion y ejecucion
: 3 45
Desarrollo Rural operaciones
Gestion Ambiental de Castilla-La Seleccion y ejecucion
: 2 50
Mancha, S.A. operaciones
Servicio de Salud de Castilla-La Seleccion y ejecucion 9 15
Mancha operaciones
Consejeria de Educacion y Ciencia Selecc!on y Ejecucion 4 15
operaciones
Organismo Auténomo de Espacios  Seleccion y ejecucion 9 10
Naturales de Castilla-La Mancha operaciones
TOTAL 65

2 Sobre la base de las horas totales trabajadas en base anual y en media ponderada sobre total consejeria
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ORGANISMOS INTERMEDIOS FUNCION EN LA GESTION FERERIS SIS

SEGUNDO NIVEL DEL PROGRAMA
DEDICACION3
3
3
6

Instituto de Finanzas de Castilla-La iy
Mancha, S.A. Acuerdo delegacion tareas 50

Universidad de Castilla-La Mancha  Acuerdo delegacion tareas 50

TOTAL

3.4.2- Organismo Intermedio

En cuanto a la asignacién de efectivos en la Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios
de la Consejeria de Economia y Hacienda, es la siguiente:

DIRECCION GENERAL FUNCION EN LA GESTION PERIOUAS ASIERADAS

PRESUPUESTOS Y FONDOS ] % DE
Servicio de FEDER y Fondo Articulo 60 Regl CE 1083/2006 4 100
Cohesion (UNIDAD DE GESTION)  excepto apartado a)
Servicio de Certificacion de Fondos '
Estructurales (UNIDAD DE Articulo 61 Regl CE 1083/2006 3 100
CERTIFICACION)
Servicio de Coordinacion de Fondos Supervision sistemas de gestion 1 50
Europeos y control

TOTAL 8

En cuanto a los medios por el que se vinculan las personas anteriores a la Gestion del programa, todas
ellas son funcionarios que han accedido a los puestos de trabajo, bien por nombramiento a través de
concurso de meritos o libre designacion.

No obstante lo anterior, alguno de los procedimientos que son descritos en este Memoria y que se
enmarcan dentro de la competencia de las unidades administrativas que forman parte del Organismo
Intermedio Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios puede ser objeto de contratacion
externa, en particular los referidos a verificaciones administrativas y verificaciones sobre el terreno o “in
situ”

3 Sobre la base de las horas totales trabajadas en base anual.
4 Sobre la base de las horas totales trabajadas en base anual.
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3.5- Organigrama por ejes prioritarios y desglose indicativo por categorias de gasto.

3.5.1- Ejes Prioritarios

EJE PRIORITARIO

1 DESARROLLO DE LA ECONOMIA DEL
CONOCIMIENTO (I+D+1, SOCIEDAD DE
LA INFORMACION Y TIC)

COMUNIDAD AUTONOMA

Consejeria de Educacion y Ciencia

SUBVENCION
GLOBAL

Vicepresidencia y Consejeria de Economia y Hacienda

Consejeria de Industria, Energia y Medioambiente

Consejeria de Administraciones Publicas y Justicia

Servicio de Salud de Castilla-La Mancha

Universidad de Castilla-La Mancha

Instituto de Finanzas de Castilla -La Mancha, S.A.

SODICAMAN, S.A.

2 DESARROLLO E INNOVACION
EMPRESARIAL

Vicepresidencia y Consejeria de Economia y Hacienda

Instituto de Promocion Exterior de Castilla-La Mancha

Instituto de Finanzas de Castilla -La Mancha, S.A.

SODICAMAN, S.A.

3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO
NATURAL, RECURSOS HIDRICOS Y

Consejeria de Industria, Energia y Medioambiente

GEACAM, S.A.

Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural

PREVENCION DE RIESGOS : _ :
Organismo Auténomo de Espacios Naturales de
Castilla-La Mancha
Aguas de Castilla-La Mancha, S.A.
Consejeria de Educacion y Ciencia
4 TRANSPORTE Y ENERGIA Consejeria de Industria, Energia y Medioambiente

Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda

5 DESARROLLO SOSTENIBLE LOCAL Y
URRBANO

Vicepresidencia y Consejeria de Economia y Hacienda

Consejeria de Cultura, Turismo y Artesania

6 INFRAESTRUCTURAS SOCIALES

Consejeria de Educacion y Ciencia

Consejeria de Sanidad y Bienestar Social

Servicio de Salud de Castilla-La Mancha

7 ASISTENCIA TECNICA Y REFUERZO

Consejeria de Economia y Hacienda
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CAPACIDAD INSTITUCIONAL

SODICAMAN, S.A.

3.5.2- Desglose indicativo por categorias de gasto

TEMA PRIORITARIO
CODIGO NOMBRE BENEFICIARIO
1 DESARROLLO DE LA ECONOMiA DEL CONOCIMIENTO (I+D+1, SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y TIC)
01 Actividades de I+DT en Centros de Investigacion Consejeria de Educacion y Ciencia
Infraestructura de I+DT (instalaciones, instrumentos y Consejeria de Educacién y Ciencia
02 redes informaticas de alta velocidad para la conexién de
centros de investigacion) y centros de cualificacion en una . .
tecnologia especifica Universidad de Castilla-La Mancha
Transferencia de tecnologia y mejora de las redes de
cooperacion entre pequefias empresas (PYME), asi como
03 entre estas y otras empresas y universidades, centros de | Universidad de Castilla-La Mancha
ensefianza postsecundaria de todo tipo, autoridades
regionales
04 Ayudas para 1+DT, en particular para las PYME(incluido el | Vicepresidencia y Consejeria de
acceso a servicios de I1+DT en centros de investigacion) Economia y Hacienda
. . . Vicepresidencia y Consejeria de
Inversion en empresas directamente relacionadas con Economia y Hacienda
la investigacion y lainnovacién (tecnologias
07 innovadoras, creacion de nuevas empresas por parte de Instituto de Finanzas de Castilla-La
las universidades, centros y empresas de [+DT existentes, | Mancha
tc.
etc) SODICAMAN, SA.
10 Infraestructuras telefonicas (incluidas las redes de banda | Consejeria de Industria, Energia y
ancha) Medioambiente
o o . . Consejeria de Administraciones
Servicios y aplicaciones para el ciudadano(servicios Publicas y Justicia
13 electronicos en materia de salud, administracion publica, _ :
formacion, inclusion, etc.) Servicio de Salud de Castilla-La
Mancha
14 Servicios y aplicaciones para las PYME(comercio Consejeria de Industria, Energia y

electronico, ensefianza y formacion, establecimiento de

Medioambiente
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redes, etc.)

2 DESARROLLO E INNOVACION EMPRESARIAL

Ayudas a las PYME para el fomento de la utilizacion de

Vicepresidencia y Consejeria de

06 prodyctos y procesos de produccion que respeten el Economia y Hacienda
medio ambiente
Consejeria de Economia y Hacienda
. , Instituto de Promocion Exterior de
08 Otras inversiones en empresas Castila-La Mancha, S.A.
SODICAMAN, S.A.
Vicepresidencia y Consejeria de
Economia y Hacienda
Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion e . - .
09 innovacion y el espiritu empresarial en las PYME Instituto de Finanzas de Castila-La
Mancha
SODICAMAN, S.A.
3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL, RECURSOS HIDRICOS Y PREVENCION DE RIESGOS
L . . . . Consejeria de Industria, Energia y
44 Gestion de residuos domésticos e industriales Medioambiente
45 Gestion y distribucion del agua (agua potable) Aguas de Castilla La Mancha,S.A.
46 Tratamiento del agua (agua residual) Aguas de Castilla La Mancha,S.A.
Prevencion de riesgos (incluidas la elaboracion y Consejeria de Agricultura y Desarrollo
o ) . . Rural
53 aplicacion de planes y medidas para prevenir y gestionar
los riesgos naturales y tecnoldgicos) GEACAM.SA.
, Organismo Auténomo de Espacios
5 Fomento de la riqueza natural Naturales de Castilla-La Mancha
4 TRANSPORTE Y ENERGIA
. . Consejeria de Ordenacion del Territorio
16 Servicios ferroviarios -
y Vivienda
. Consejeria de Ordenacion del Territorio
23 Carreteras regionales/locales -
y Vivienda
% Transporte multimodal Congejerla de Ordenaci6n del Territorio
y Vivienda
. . Consejeria de Ordenacion del Territorio
28 Sistemas de transporte inteligentes y Vivienda
40 Energia renovable: solar Consejeria de Educacion y Ciencia
41 Energia renovable: biomasica Congejena .de Industria, Energia y
Medio ambiente
52 Fomento del transporte urbano limpio Consejeria de Ordenacion del Territorio

y Vivienda
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5 DESARROLLO SOSTENIBLE LOCAL Y URRBANO

Consejeria de Cultura, Turismo y

57 Otras ayudas para mejorar los servicios turisticos Artesania

58 Proteccion y conservacion del patrimonio cultural Consejelna de Cultura, Turismo y
Artesania

61 Proyectos integrados para la regeneracion urbana y rural | Consejeria de Economia y Hacienda

6 INFRAESTRUCTURAS SOCIALES
75 Infraestructura en materia de educacion Consejeria de Educacion y Ciencia
. Servicio de Salud de Castilla-La

76 Infraestructura en materia de salud Mancha

77 Infraestructura en materia de cuidado de nifios gg(r;]iztlajena de Sanidad y Bienestar
Consejeria de Sanidad y Bienestar

79 Otra infraestructura social Social

7 ASISTENCIA TECNICA Y REFUERZO CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Vicepresidencia y Consejeria de

85 Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccion Economia y Hacienda
SODICAMAN, S.A.
Vicepresidencia y Consejeria de

86 Evaluacion y estudios; informacion y comunicacion Economia y Hacienda

SODICAMAN, S.A.
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4- PROCEDIMIENTOS ESCRITOS ELABORADOS PARA SER UTILIZADOS POR EL
PERSONAL DEL ORGANISMO INTERMEDIO.

4.1- Proceso de conformacion de la pista de auditoria a nivel del Organismo Intermedio.

4.1.1- Formacion de la Pista de Auditoria.

Para alcanzar la formacién de la pista de auditoria a que se refiere el art. 15 del Reglamento CE
1828/2006, la estructura del sistema de gestion y control, que se describe, se articula a través de un
proceso acumulativo de tratamiento de la informacién en forma piramidal, de tal forma que los
beneficiarios se encuentran en su base y son ,por tanto, responsables de aportar el mayor numero de
elementos de informacion y al final se encuentra la unidad de Certificacion. Logicamente todo este
volumen de informacion es objeto de tratamiento ulterior por parte de la Autoridad de Auditoria Regional

AUTORIDAD
AUDITORIA

UNIDAD DE GESTION
Pista de Auditoria Nivel 2

BENEFICIARIOS
Pista Auditoria Nivel 1

4.1.2- Estructura funcional del sistema de gestion y control por unidades que intervienen.
La estructura funcional sobre el que descansa el sistema de Gestion y control, a la vista del proceso de
conformacion de la pista de auditoria a nivel del organismo intermedio, seria la siguiente:
e BENEFICIARIOS:

Se adscriben los procesos para la seleccién de operaciones y propuesta de aprobacidn
atribuida a los beneficiarios para los gastos cofinanciados con fondos estructurales (art. 60 a)
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del Reglamento CE 1083/2006 .Todas estas actuaciones provocan un conjunto de informaciones
que se ha denominado Pista de Auditoria Nivel 1

Tal y como se define en la estructura de organismos implicados de la Administracion Regional en
la ejecucion del Programa Operativo, aquellos que ejecuten operaciones amparadas bajo
regimenes de ayuda tendran la consideraciéon de Organismos Colaboradores y , por tanto,
deberan realizar las_verificaciones administrativas correspondientes a dichas operaciones.

e UNIDAD DE GESTION (SERVICIO DE FEDER Y FONDO DE COHESION)

o0 Aprobacion de operaciones. Comprende los procesos para la aprobacién de
operaciones. Al igual que para la seleccién de operaciones, las actuaciones acumulan
un conjunto de informacion, previsto en el art. 13.1 del Reglamento CE 1828/2006, que
se denomina Pista de Auditoria Nivel 2.

0 Seguimiento (Gestion y verificacion). Realiza el seguimiento de las operaciones a
cofinanciar dentro del Programa Operativo, tanto para las verificaciones administrativas
de todas las solicitudes de reembolso (art. 13.2 del Reglamento CE 1828/2006),
excepto de las operaciones que se ejecuten bajo regimenes de ayuda, como de las
verificaciones sobre el terreno ( “in situ”) para las operaciones aprobadas y verificadas
administrativamente , una vez solicitada su cofinanciacién en el programa operativo.
Asimismo, estos procedimientos acumulan informacién que forma parte de la Pista de
Auditoria Nivel 2.

o Programacion. Seguimiento de las diferentes versiones aprobadas del Programa
Operativo. Propuesta de modificaciéon, reprogramacion, informes anuales, etc.

e UNIDAD DE CERTIFICACION. (SERVICIO DE CERTIFICACION DE FONDOS ESTRUCTURALES)

o Tratamiento de transacciones correspondiente a las operaciones aprobadas, que
origina una vez cerrado el apartado de operaciones, un conjunto de informacion inicial
que se denomina Pista Auditoria Nivel 3

o Elaboracion de las solicitudes de reembolso hasta su envio a la Autoridad de Gestion .
Asimismo , estos trabajados acumulan mas informacion que pasa a integrar la Pista de
Auditoria Nivel 3

0 Seguimiento de los pagos recibidos del POFEDER, cuenta de importes recuperables
funciones atribuidas al Servicio de Certificacion de Fondos Estructurales

e  AUTORIDAD DE AUDITORIA (SERVICIO DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIAS DE LA INTERVENCION
GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA)

Recoge el seguimiento atribuido a la autoridad de auditoria conforme determina el articulo
16 del Reglamento CE 1828/2006. Corresponde al ultimo tramo de la Pista de Auditoria
Nivel 4 a nivel regional.

e Administracién

Gestion bésica de los pardmetros generales de la aplicacion, asi como de determinadas
Tablas. También aparecen definiciones para los usuarios del sistema permitiendo su alta,
modificacion y baja, asi como la definicion de los roles y perfiles de dichos usuarios
(reservado Ibermatica)

El siguiente paso serd observar como se relacionan las diferentes unidades en el tratamiento de la
informacién con relacion tanto a las funciones atribuidas como al proceso que garantice el cumplimiento

-25 -



)
Ty - g
uron curupea -

Fondo Europeo
de Desarrollo Regional

“Una manera de hacer Europa” east'“a'la Ma“cna

de la normativa de aplicacion, que se efectlia en el siguiente epigrafe. En este sentido, dado que
intervienen distintas unidades en procesos y flujos dependientes se reflejan en distinto color las
actuaciones correspondientes a la Unidad de Gestidon (negro) y Unidad de Certificacion (rojo). Igualmente
aparecen la pista de auditoria identificada con igual simbologia de acuerdo al proceso de conformacién de
la pista de auditoria.

4.2- Diagramas de flujo para operaciones y transacciones. Status de situaciones
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4.2.1- Flujograma para seleccion y aprobacion operaciones - transacciones asociadas- TRANSACCIONES

[ OPERACIONES Ejecucién contable FASE D/Alta Operaciones ] : » | Ejecucion contable FASE P/Alta Transacciones

C PISTA AUDITORIA NV.1 C

|

C Archivo digital C 4—| BF Seleccién operaciones

NO

Sl

SOLICIT. APROBACION OPERACION

C PISTA AUDITORIA NV.2 G— UG Tratamiento Informacion

i

C Archivo digital Q‘ UG Verificaciones art. 13.1.

NO

Conforme

Sl

RELACION CERTIFICADA
OPERACIONES APROBADAS

.

FIN Grabacion FONDOS 2007

UC Tratamiento Informacién
. +—
PISTA AUDITORIA NV.3 (No Aprobada)

Relacién Transacciones

Operaciones  Asociadas

'

!

UG Desaprobacion NO NO

Operacion y bloqueo expediente

S|

Relacién transacciones aprobadas y
pendiente verificacion in situ

PISTA AUDITORIA NV.3 <+—

Relacién transacciones
pendiente verificacion in situ

A 4

INICIO
Verificacion in situ
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4.2.2- Flujograma verificaciones in situ y solicitudes de reembolso (No Aprobada)

[ INICIO Verificaciones in situ ] [ INICIO Verificacion in situ ]

| .

Descarga relacion
transacciones

Relacion Descarga relacion

Op aprobadas  transacciones

'

Jeesoseseserssonctrsscserssascsssscsenssane IS UC Tratamiento transacciones modificadas
UG Seleccion muestra y tratamiento :
PISTA AUDITORIA /4 y :
NV.2 Verificaciones In situ : v
l Relacién transacciones originales y
Freseasarasasusssnenas st » modificadas
NO :
l [ INICIO Solicitud de reembolso
— |
- — Informes individuales operaciones
C Archivo digital G— Verificacion in situ < Archivo digital (4_ UC Lista comprobacion
- —
l NO NO
[ FIN Grabacién FONDOS 2007 E ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo ;
S : g
RELACION TRANSACCIONES
SIGLAS:
CERTIFICADAS
BF Beneficiario ; CHK Checklist; UG Unidad de Gestion; O.C. Organismos Colaboradores;UC Unidad de
Certificacion; OP Operacion l
FIN Grabacion FONDOS 2007
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4.2.3- Status de situaciones para las operaciones.

Las operaciones de acuerdo con el diagrama general de flujo antes descrito pasan por diferentes status
tanto a nivel de Beneficiario , Unidad de Gestion y/o Unidad de Certificacion que finalizara, en su caso
con la remisién a la Autoridad de Gestién y , finalmente, grabacién en la base de datos nacional
FONDOS2007. Son las siguientes

= ERNERSTAIUSHCONORIRGNS) NO APROBADA

Se define como aquel en que una operacion se encuentra pendiente, de forma genérica, por estar
incursa en alguno de los motivos establecidos mas adelante y que provoca que una operacion se
considere no aprobada. De esta forma, se pueden encontrar en esta situacion los expedientes de
operaciones en los que concurra alguno de los siguientes motivos:

e Falta de cumplimentacién de datos obligatorios a de Pista de Auditoria Nivel 1 que
garantizan que la seleccion de operaciones se realiza de conformidad con los criterios
aplicables al Programa Operativo, y que dichas operaciones se atienen a las normas
comunitarias y nacionales aplicables en la materia durante todo el periodo de ejecucion.

e Errores en el tratamiento de la informacién incorporada en Pista de Auditoria Nivel 1 ,
que garantizan la seleccién de operaciones sobre la informacion que contiene el
expediente tal y como se define anteriormente.

o \Verificaciones art. 13.1 Reglamento CE 1828/2006 (Unidad de Gestién): No aprobacion
por parte de la Unidad de Gestion como consecuencia del resultado de las actuaciones
que garantizan la seleccion de operaciones, a partir de la solicitud de aprobacién por
parte de los beneficiarios.

o Verificaciones art. 13.2 Reglamento CE 1828/2006 (Unidad de Gestion): No aprobacion
por parte de la Unidad de Gestién como consecuencia del resultado de las actuaciones
de verificaciones administrativas generales a las solicitudes de reembolso.

o Verificaciones art. 13.3 Reglamento CE 1828/2006 (Unidad de Gestion): No aprobacion
por parte de la Unidad de Gestion como consecuencia del resultado de las actuaciones
de verificaciones sobre el terreno mediante muestreo ( “ in situ”).

o Verificaciones arts. 14 y 15 Reglamento CE 1828/2006 (Unidad de Certificacién) Falta
de cumplimentacion de datos conforme determina el anexo Il de dicho reglamento.

o Auditoria de las operaciones art. 16 Reglamento CE 1828/2006 (Autoridad de Auditoria
Regional) : NO aprobacién por la Autoridad de Auditoria Regional por actuaciones que
corresponden al art. 62, apartado 1, letra b) del Reglamento CE 1083/2006.5

e Otras motivos: Desaprobacion por parte del resto de organismos® con competencia en
materia de control conforme al Reglamento CE 1083/2006”

@ SEGUNDO STATUS (COLOR AMARILLO) SOLICITUD APROBACION, VERIFICACIONES ART.
13.1 Reglamento CE 1828/2006)

En esta situacion, la operacion es conforme tanto en los datos obligatorios para su posible aprobacion,
asi como ha superado las comprobaciones que garantizan la seleccion de operaciones sobre la

® No aparecen descritas en esta Memoria por no ser objeto de la mismas

® Subdireccién General de Pagos y Certificacién, Subdireccion General de Inspeccion y Control del Ministerio de Economia y Hacienda; DG
Politica Regional ( Unidad Geogréfica y Unidad de Auditoria); Tribunal de Cuentas Europeo; Tribunal de Cuentas de Espafia. Vid Nota 4

"Vid. Nota 4
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informacién que contiene, y ha sido remitida por via electronica a la Unidad de Gestidn en solicitud para
su aprobacion.

Por parte de la Unidad de Gestion y a la vista del resultado de dicho procedimiento, como se vera mas
adelante en el epigrafe 6.1. pueden darse las siguientes situaciones:

0 Aprobar la operacién y remitida a la Autoridad de Gestién, con su correspondiente
grabacién en la base de datos FONDOS 2007 , es decir, Tercer status

o0 No aprobar la operaciones por no ser conforme a las Verificaciones art. 13.1
Reglamento CE 1828/2006 (Unidad de Gestién), en cuyo caso pasaria al primer status,
donde quedara pendiente de la resolucién, en su caso, de las incidencias detectadas.

@ [TERCER STATUS (COLOR VERDE) APROBADA UNIDAD DE GESTION

En este status , y con relacion a las operaciones, se garantiza que las seleccion para su financiacién se
realiza de conformidad con los criterios aplicables al Programa Operativo y que dichas operaciones se
atienen a las normas nacionales y comunitarias en la materia durante todo el periodo de ejecucién.
Asimismo, se han realizado las verificaciones a que se refiere el art. 13.1 del Reglamento CE 1828/2006.

Por dltimo, se envian en formato electrénico para su grabacion en la aplicacién FONDOS 2007

4.2.4- Status de situaciones para las transacciones.

Las transacciones de acuerdo con el diagrama general de flujo antes descrito pasan por diferentes status
tanto a nivel de la Unidad de Gestién y/o Unidad de Certificacion que finalizara, en su caso con la
remision a la Autoridad de Gestion y , finalmente, grabacion en la aplicacion FONDOS2007. Son las
siguientes:

= ERINERSTIUSHCONORIRGUS) NO APROBADA

Se define como aquel en que una transaccion se encuentra pendiente , de forma genérica, por estar
incursa en alguno de los motivos siguientes y que provoca la accion en la cual una transaccién no se
considera aprobada para ser integrada en una solicitud de reembolso. De esta forma, se pueden
encontrar en esta situacién los expedientes de transacciones en los que concurra alguno de los
siguientes motivos:

o Falta de cumplimentacion de datos obligatorios Pista de Auditoria Nivel 3 que
garantizan que el expediente de cada transaccion acumula la informacién requerida
conforme al anexo Il del Reglamento CE 1828/2006 y , en su caso, el formato de
intercambio con la base de datos FONDOS 20007 ( fichero de transacciones). Se
corresponde con los requisitos establecidos en los arts. 14 y 15 del Reglamento CE
1828/2006.

o Errores en el tratamiento de la informacién incorporada en Pista de Auditoria Nivel 3 |
que garantizan la informacion integrada en el expediente de la transaccion de forma
congruente con la operacién a que se encuentre vinculada, en concreto tanto a las
listas de comprobacion como el resto de campos de informacién que componen las
areas tematicas de la correspondiente operacion.

o \Verificaciones art. 13.2 Reglamento CE 1828/2006 (Unidad de Gestidn): No aprobacion
por parte de la Unidad de Gestién como consecuencia del resultado de las actuaciones
que garantizan la verificacion administrativa de las solicitudes de reembolso, a partir de
la aprobacién de la operacion.
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o Verificaciones art. 13.3 Reglamento CE 1828/2006 (Unidad de Gestidn): No aprobacion
por parte de la Unidad de Gestién como consecuencia del resultado de las actuaciones
de verificaciones sobre el terreno (* in situ”) mediante muestreo.

e Auditoria de las operaciones art. 16 Reglamento CE 1828/2006 (Autoridad de Auditoria
Regional) : NO aprobacién por la Autoridad de Auditoria Regional por actuaciones que
corresponden al art. 62, apartado 1, letra b) del Reglamento CE 1083/2006.8

e Otros motivos: Desaprobacion por parte del resto de organismos® con competencia en
materia de control de conformidad con la normativa comunitaria.

@ SEGUNDO STATUS (COLOR AMARILLO) APROBADA Y PENDIENTE VERIFICACION IN SITU

En esta situacion las transacciones que han sido objeto, en forma favorable, de verificacién administrativa
por parte de la Unidad de Gestion, se encuentran en la situacién de poder ser integradas en una solicitud
de reembolso. Dado que los procesos de certificacion se agrupan en el ejercicio tal y como se detalla en
el epigrafe 7.2 de la presente memoria, permaneceran en este status hasta que se inicie el tratamiento
secuencial de verificaciones sobre el terreno conforme al procedimiento descrito de conformacién del
universo muestral..

Ahora bien del resultado de dicho procedimiento al igual que en el proceso general de verificacion
administrativa, pueden darse las siguientes situaciones:

0 Se mantiene la situacién de la transaccion aprobada, a la vista de las verificaciones
realizadas sobre el terreno y que son objeto del procedimiento..

0 Se bloquean las transacciones para su tratamiento, por no ser conforme a las
Verificaciones sobre el terreno por muestro ( art. 13.3 Reglamento CE 1828/2006) , de
conformidad con los procesos que se describen mas adelante en el epigrafe 6.2.4.

Hay que remarcar que este status es invariable para las transacciones con independencia del resultado
final de la verificacion sobre el terreno (“in situ”) a fin de garantizar correctamente la pista de auditoria.
Por tanto el tratamiento de las transacciones modificadas, en su caso, debera generar una pista de
auditoria complementaria que puede ir desde la modificacion parcial de la transaccién ya aprobada hasta
la correccion total, en términos financieros, de la misma.

@ [TERCER STATUS (COLOR VERDE) CERTIFICADA

En este status , y con relacién a las transacciones, se garantiza que el gasto declarado y certificado se
basa en sistemas de contabilidad fiables y justificantes verificables, igualmente que el gasto declarado se
atiene las normas nacionales y comunitarias aplicables en la materia y se ha realizado en relacién con las
operaciones seleccionadas para financiacion, de conformidad con los criterios aplicables al programa y en
cumplimiento de las disposiciones nacionales y comunitarias.

Igualmente, que el sistema de Gestion proporciona seguridad de los procedimientos y verificaciones
llevados a cabo en relacion con el gasto incluido en la solicitud de reembolso.

Por dltimo, se envian en formato electronico para su grabacion en la aplicacion FONDOS 2007

8 Vid. Nota 10
® Subdireccién General de Pagos y Certificacion, Subdireccion General de Inspeccion y Control del Ministerio de Economia y Hacienda; DG
Politica Regional ( Unidad Geografica y Unidad de Auditoria); Tribunal de Cuentas Europeo; Tribunal de Cuentas de Espafia. Vid Nota 10

-31-



)

Castilla-La Mancha

4.3- Manuales y Procedimientos

4.3.1- Manual de Ejecucion para Beneficiarios del PO FEDER Castilla-La Mancha 2007-2013

El Manual (Version Septiembre 2008) esta destinado para su aplicacién en todos los departamentos
administrativos responsables de la iniciar o de iniciar o ejecutar las operaciones cofinanciadas , tanto para
aquellos que se encuentren integrados en el sistema econdmico financiero TAREA, propio del Organismo
Intermedio, como de los restos de organismos pertenecientes al sector publico regional que cuenten con
sistemas propios..

El Manual de Ejecucién para Beneficiarios del PO FEDER Castilla-la Mancha 2007-2013 ( en adelante
Manual de Ejecucion para Beneficiarios) contiene los diferentes procesos y procedimientos que permiten
asumir las tareas encomendadas en el sistema de gestion y control.

En cuanto a la seleccién de operaciones y aseguramiento con caracter previo de los requisitos
establecidos en el articulo 13.1 del Reglamento CE 1828/20006 se estara a lo dispuesto en el anexo de
dicho Manual de Procedimientos,.

@ Bloque | ( P.O. FEDER Castilla-la Mancha 2007-2013. Sistemas de gestion y control)

El Bloque Introductorio posee un caracter meramente instrumental, es decir, en él se recogen todos los
elementos relativos al propio manual: sus objetivos, sus limites, sus capitulos, asi como el modo de
utilizacién que se considera mas adecuado.

En el se recogen un capitulo de Introduccion, sobre la Politica de Cohesion en el periodo 2007-2013
donde se aborda el proceso que arranca con las Directrices Estrategicas Comunitarias hasta finalizar con
la Programacion de los Fondos Estructurales en Espafia para el periodo 2007-2013

En segundo lugar, se analiza el Programa Operativo FEDER en Castilla-La Mancha 2007-2013 desde una
visién general con especial referencia a los organismos responsables en la ejecucién y gasto del
Programa y la divisidn por ejes prioritarios con el desglose indicativos por categorias de gasto.

En tercer lugar, se incluyen los sistemas de gestidn y control y se desarrollas las funciones del Organismo
Intermedio Direccién General de Presupuestos y Fondos Comunitarios , la referente a los Organismos
Intermedios de segundo nivel asi como la estructura funcional del mencionado sistema por unidades que
intervienen.

En cuarto lugar, se recogen todos los procedimientos que forman parte del sistema de Gestion y control a
nivel de beneficiarios: seleccion de operaciones, tratamiento de operaciones, propuesta de aprobacion de
operaciones, mantenimiento de transacciones, sistemas de informacién, etc.

Asimismo se determinan las obligaciones que afectan a los beneficiarios en materia de pista de auditoria
y conservacion de la documentacion de la siguiente forma:

A) Garantizar que se dispone de toda la documentacién sobre el gasto, las verificaciones administrativas
para las operaciones bajo regimenes de ayuda, los controles y las auditorias necesarias para contar
con una pista de auditoria apropiada de las operaciones gestionadas bajo su responsabilidad.

B) Establecer procedimientos que garanticen que todos los documentos justificativos relacionados con
los gastos, las verificaciones en su caso, los controles y las auditorias en el @mbito de su gestidn se
mantienen a disposicion de las autoridades del Programa, de la Comision y del Tribunal de Cuentas
durante un periodo de tres afios a partir del cierre del Programa Operativo, o bien durante un periodo
de tres afios a partir del afio en que haya tenido lugar el cierre parcial del Programa.
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Se incluye un anexo, que se desglosa a su vez en; un glosario de términos, que contiene la definicién de
los principales términos y acrénimos utilizados; una anexo normativo, en el que se incluyen las
referencias completas de las normas de aplicacion de diferente ambito, tanto regional como nacional y
comunitario. En ambos se ha optado por incluir en primer lugar las normas relacionadas con la gestion
para, a continuacion, enumerar las referidas a las politicas comunitarias transversales.

@ Bloque Il (Procedimientos ejecucion Gasto Publico)

Este analisis mediante diagramas y estadias de ejecucion sefiala cuales los requisitos en cada fase
presupuestaria (R, A, D, O y P) que permita visualizar y, por tanto, garantizar el cumplimiento de la
normativa nacional y comunitaria.

Constituye la parte central del documento de cara a la gestion ordinaria del beneficiario y en él se recogen
los procesos y procedimientos objeto del mismo. La informacién proporcionada incluye;

+ Un mapa general de la gestion, en el que se encuentran representados el conjunto de procesos y
procedimientos que se contienen en el manual.

+ Una visién general del conjunto de procesos considerado y de las relaciones existentes entre ellos,
mediante una tabla general o indice de procesos y procedimientos, de manera que se facilite
localizacién de aquél que se busca. Por ello, en esta tabla figura el numero de ficha de cada uno de los
procedimientos y su codigo.

Las fichas que constituyen el bloque central del documento y estd compuesto por las fichas de
procedimientos y de control

@ Bloque Ill  (Criterios seleccion operaciones Programa Operativo)

El Manual de Ejecucidn para Beneficiarios incluye en este bloque fichas sistematicas por cada categoria
de gastos y su desglose en actuaciones de la informacion contenida en el documento aprobado por el
Comité de Seguimiento sobre criterios de seleccion de operaciones conforme determina el art. 65.a) del
Reglamento CE 1083/2006.

Dado que estos criterios pueden ser actualizados en funcion de las observaciones y/o deficiencias
analizadas durante la ejecucion del Programa Operativo, la informacién incluida en este apartado seréd
objeto de actualizacion de forma anual por parte de la Direccién General de Presupuestos y Fondos
Comunitarios en el termino de tres meses naturales con posterioridad a la celebracion del Comité de
Seguimiento, en funcién tanto de las modificaciones en cambios normativos ( normas subvencionalidad
ylo &mbito comunitario) como de las correspondientes a los requerimientos que puedan establecerse en
el sistemas informatico propio del Organismo Intermedio.

Como ya se vera mas adelante, en el Programa Operativo FEDER 2007-20013 intervienen otro tipo de
organismos intermedios, llamados de Segundo nivel, que son a su vez beneficiarios'® independientes de
la Junta de Comunidades al contar con plan financiero propio y que al estar incurso en delegacion de
tareas, la aplicacion del Manual antes mencionado se efectuara de forma supletoria a las normas que, en
su caso, deben establecerse por estos.

Igualmente, el Organismo Intermedio garantiza el mantenimiento de la trazabilidad de dichos cambios
durante todo el periodo de ejecucion del Programa Operativo, es decir, se conservara la informacién de
los procedimientos que sean modificados/sustituidos de forma que sea posible reconstruir en el futuro los
que eran aplicables en un momento determinado de la vida del Programa Operativo.

10 Se trata de la Universidad de Castilla-La Mancha y el Instituto de Finanzas de Castilla-La Mancha.
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Por ultimo, resaltar que este Manual tiene su precedente con relacién al periodo de programacion 2000-
2006, en el actual Manual de Normas y Procedimientos para la Gestiéon de Fondos Europeos en Castilla-
La Mancha (Version Octubre 2006)

4.3.2- Manual de Procedimientos del Organismo Intermedio DG Presupuestos y Planificacion
Economica

El Manual de Procedimientos a nivel del Organismo Intermedio, Version Septiembre 2008 en
elaboracion, se configura como el documento que agrupa todos los sistemas y procedimientos que se
describen, de forma simétrica, en la presente Memoria descriptiva en lo que respecta a las Unidades
dependientes de la Direccion General, y que afecta al conjunto de actuaciones que deben realizar tanto el
Servicio de FEDER y Fondo Cohesién (Unidad de Gestion), como el Servicio de Certificacién de Fondos
Europeos como (Unidad de Certificacion). Asimismo, incluye los procesos que resulten de aplicacion en
los nuevos procedimientos de tratamiento de la informacion a desarrollar por la aplicacién informatica
correspondiente.

La estructura y contenido final sera completado con el resultado de la evaluacion de conformidad a la
que estan sujetos los sistemas de gestion y control conforme determina el articulo 71 del Reglamento CE
1083/2006. No obstante lo anterior, la estructura y contenido del mismo seré la siguiente de conformidad
con la estructura funcional del sistema de gestidn y control;

e  UNIDAD DE GESTION (SERVICIO DE FEDER Y FONDO DE COHESION)

0 Aprobacién de operaciones. Comprende los procesos para la aprobacion de
operaciones. Al igual que para la seleccion de operaciones, las actuaciones acumulan
un conjunto de informacion, previsto en el art. 13.1 del Reglamento CE 1828/2006, que
se denomina Pista de Auditoria Nivel 2.

0 Seguimiento (Gestion y verificacion). Realiza el seguimiento de las operaciones a
cofinanciar dentro del Programa Operativo, tanto para las verificaciones administrativas
de todas las solicitudes de reembolso (art. 13.2 del Reglamento CE 1828/2006),
excepto de las operaciones que se ejecuten bajo regimenes de ayuda, como de las
verificaciones sobre el terreno ( “in situ”) para las operaciones aprobadas y verificadas
administrativamente , una vez solicitada su cofinanciacion en el programa operativo.
Asimismo, estos procedimientos acumulan informacién que forma parte de la Pista de
Auditoria Nivel 2.

0 Programacién. Seguimiento de las diferentes versiones aprobadas del Programa
Operativo. Propuesta de modificaciéon, reprogramacion, informes anuales, etc.

e UNIDAD DE CERTIFICACION. (SERVICIO DE CERTIFICACION DE FONDOS ESTRUCTURALES)

o Tratamiento de transacciones correspondiente a las operaciones aprobadas, que
origina una vez cerrado el apartado de operaciones, un conjunto de informacion inicial
que se denomina Pista Auditoria Nivel 3

o Elaboracion de las solicitudes de reembolso hasta su envio a la Autoridad de Gestion .
Asimismo , estos trabajados acumulan mas informacion que pasa a integrar la Pista de
Auditoria Nivel 3

0 Seguimiento de los pagos recibidos del POFEDER, cuenta de importes recuperables
funciones atribuidas al Servicio de Certificacion de Fondos Estructurales
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El Manual de Procedimientos del Organismo Intermedio DG Presupuestos y Planificacion Econémica
sera objeto de revision en funcidn de las modificaciones que sean procedimientos por cambios tanto en la
legislacion nacional y/o comunitaria que resulte de aplicacion.

4.3.3- Normas previstas para la actualizacién Manuales de Procedimientos

El Organismo Intermedio garantiza el mantenimiento de la trazabilidad de los cambios que durante todo
el periodo de ejecucion del Programa Operativo se puedan producir en cuanto a procesos y
procedimientos, es decir, se conservara la informacion de los  que sean modificados/sustituidos de forma
que sea posible reconstruir en el futuro los que eran aplicables en un momento determinado de la vida del
Programa Operativo. A este respecto y con relacion a los documentos utilizados se observaran las
siguientes normas:

@ Manual de Ejecucidn para Beneficiarios del Programa Operativo : serd objeto de actualizaciéon de
forma anual por parte de la Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios en el
termino de tres meses naturales con posterioridad a la celebracién del Comité de Seguimiento del
Programa Operativo, en funcién tanto de las modificaciones en cambios normativos (nacional y/o
comunitario) , en especial los referidos a los Criterios de Seleccion de operaciones, como de
nuevos requerimientos del sistema informatico de gestion, verificacion 'y control del Organismo
Intermedio (TAREA 2007-2013).

@ _Manual de Normas y Procedimientos del Organismo Intermedio DG Presupuestos y Planificacion
Econdmica: sera objeto de actualizacién en funcién de los cambios que se produzcan tanto en el
Manual de Ejecucién del Gasto Publico para beneficiarios como de nuevos requerimientos del
sistema informatico, en idéntico plazo al previsto para
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5- PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y APROBACION DE LAS OPERACIONES
5.1- Seleccion de operaciones

5.1.1- Introduccién

Conforme a lo dispuesto en art. 2.3 del Reglamento CE 1083/2006, una “operacion” es “todo proyecto o
grupos de proyectos seleccionados por la autoridad de gestion de un programa operativo o bajo su
responsabilidad, conforme a los criterios de seleccion establecidos en el Comité de Seguimiento,
ejecutado por uno o varios beneficiarios y que permitan alcanzar los objetivos del eje prioritario a que se
refieran”.

En primer lugar, en el caso de gastos directamente realizados por una administracion publica, el
beneficiario de la operacion coincide con el nombre del Organismo de la Administracion que ejecuta la
operacién, por ejemplo la Consejeria que ha licitado la contratacidén de la obra, servicio o suministro).
Asimismo el nombre de la operacién, légicamente coincide con el objeto de la misma (Ej.: construccion
de la carretera “X”; construccion del Hospital “Y”; Campafa de difusidn turistica de “Z”; etc.) y el coste
total de esa operacién coincidird con la participacién publica ya que en la financiacion de esas
actuaciones no interviene la iniciativa privada.

En segundo lugar, para el supuesto de de gastos que se materializan a través transferencias desde una
administracién publica ejecutora (la Comunidad Auténoma) a otra Administracién, a una ONG, a una
Asociacion, efc. (a través de convenios o convocatorias publicas), el beneficiario de una operacién sera el
nombre de la Administracion, ONG o Asociacién a la que se le han transferido los recursos; el nombre de
la operacion coincidira con el objeto de la transferencia, y el importe de la transferencia seré la cantidad
de fondos publicos asignada, es decir, el coste total de la operacion.

Por ultimo, en el caso de regimenes de ayuda a que se refiere el articulo 87 del Tratado (en las distintas
lineas de ayuda que convoca la Comunidad Auténoma), el beneficiario de la operacién seré la empresa
que ha recibido la ayuda en cuestidn; en concepto de operacion deberd incluirse la linea de ayudas bajo
la cual se le ha concedido la ayuda; y como “cantidad de fondos publicos asignada”, el importe de la
ayuda concedida y, igualmente, el coste total de la operacién,

BENEFICIARIOS INTEGRADOS EN TAREA

De acuerdo con las definiciones anteriores y referido a la contabilidad publica, si partimos del proceso
tipico de ejecucidn presupuestaria, es decir, las fases de Retencion, Autorizacion, Disposicion, Obligacion
y Pago las operaciones a seleccionar nacen cuando existe un beneficiario!" es decir con los documentos
AD, ADO", por lo tanto a partir de los expedientes contables y con los requisitos establecidos en el art.
15 del Reglamento CE 1828/2006 se definen los procesos que dan lugar a la creacién y alta de
operaciones a cofinanciar dentro del Programa Operativo ( posibles operaciones).

La seleccion de operaciones va ligada pues al proceso de creacion y alta de expedientes de gastos
cofinanciados con fondos estructurales, a partir de la ejecucién contable, potencialmente cofinanciables
en los distintos temas prioritarios del Programa Operativo. Esta vinculaciéon se obtiene mediante un
sistema de contabilizacion separada a través de los_Proyectos de Gastos (elementos PEPs)

! g5 decir, una persona fisica o juridica dada de alta en el fichero de terceros, conforme a los criterios antes expuestos.
12 Documentos de Autorizado-Dispuestos, Documento Contable Autorizado-Dispuesto-Obligado
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Mediante el proceso de elaboracion presupuestaria al inicio de cada ejercicio, se realiza la vinculacion de
las partidas presupuestarias a diferentes elementos PEPs. En la actualidad dicha vinculaciéon es
obligatoria para el capitulo 4, capitulo 6, capitulo 7 y, parcialmente, para el capitulo 2 del Presupuesto de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, por lo que se garantiza que la totalidad del gasto
publico sujeto a posible cofinanciacion dentro del Programa Operativo va a contar con un sistema de
contabilizacion separada que garantiza lo establecido en el art. 60.2 del Reglamento CE 1083/2006.

Estos elementos PEPs se pueden estructurar mediante un arbol clasificatorio que permite distinguir por
ambitos, objetivos, etc, en aras de un mejor seguimiento del presupuesto de gasto publico. Asimismo se
dispone de la siguiente informacién como datos asociados:

o0 Datos basicos ( Seccion presupuestaria, 6rgano gestor, tipo de inversién/transferencia, coste
presupuestado)

Informacién territorial ( Provincia, Municipio)

Otras Financiaciones ( Local, Central, Privada, Otros)

Intervencion ( Tipo intervencion, Subtipo de intervencion, Ambito intervencion, Ayuda Estado)
Informacién Medioambiental ( Requiere DIA, Zona protegida, Tipo de Zona)

O 00O

A partir del proceso descrito, resulta fundamental conseguir la identificacion entre los importes que se han
presupuestados en el estado de gastos vinculada a la obtencién de ingresos por actuaciones
cofinanciadas con Fondos Estructurales.

Por este motivo, estos elemento PEPs ( Proyectos de Gasto) , una vez creados son asociados a su
correspondiente Fuente de Financiacion .Esta informacién se compone de la combinacion del Fondo
Estructural , el Programa Operativo correspondiente y el tema prioritario. A cada fuente de financiacion,
dentro del sistema de gestidn y control se incorpora como informacion bésica su programacién financiera
conforme a la decision de aprobacion del Programa Operativo.

Por ultimo, cada fuente de financiacion es vinculada a la partida del estado de ingresos del presupuesto
donde se van a contabilizar los reembolsos solicitados. De esta forma, tanto a través de los proyectos de
gasto (Elementos PEP) como de las fuentes de financiacion, se obtiene el sistema de contabilizacidn
separada para las operaciones, vinculado desde los estados de gastos hasta el estado de ingresos del
Presupuesto de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

GASTOS

P artida Presupuestaria

3288

FUENTE
DE
INGRESOS FINANMCIACION

P artida Presupuestaria
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BENEFICIARIOS NO INTEGRADOS EN TAREA (SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTES PUBLICOS)

Por dltimo debe hacerse referencia a las Sociedades Mercantiles y Entes publicos pertenecientes al
sector publico regional que figura como beneficiarios de actuaciones en los distintos temas prioritarios, en
concreto, Aguas de Castilla-La Mancha SA y Gestion Ambiental de Castilla-La Mancha, SA. Igualmente
figuran como Organismos Intermedios de Segundo Nivel: La Universidad de Castilla-La Mancha y el
Instituto de Finanzas de Castilla-La Mancha, S.A.

a1 PRESIDENGIA
L= 15 ECONOM. ¥ HACIEMDA
| 1551 GEST. IMFRAEST. CLM
—8 1552 INSTITUTO FIMANZAS
L 1553 DOM QUIJOTE 2@A5 S .4
L= 17 OBRAS PUBLICAS
| 1751 AGUAS DE CLM
@ 1752 E.R.GUELO v WIVIENDA
— 18 EDUCACION
—ca 1851 [UNIYERSIDAD GLM |
- 1852 PARO CIEMTIF ¥ TECH
—= 1853 CULTURA ¥ DEPORTE
= 1854 YIRTUS
@ 1855 UNIY. PUERTOLL&NO
—a 19 TRABAJD ¥ EMPLEQ
L—a 20 INDUSTR ¥ TEGMOLOG
23 MEDIO AMEIEWTE ¥ D.R
| 2351 GESTION AMBIEMTAL
—a 24 CULTURA
L—a 25 SANIDAD
—a 27 BIENESTAR SOCIAL
L a 50 IYICAM

5.1.2- Procedimientos para la seleccion de operaciones y propuesta de aprobacion por los
beneficiarios.

La seleccion de operaciones se atribuye a los distintos Beneficiarios (Consejerias y por estructura
jerarquica las Direcciones Generales correspondientes) de conformidad y respeto de las normas
contenidas en el Manual de Ejecucién para Beneficiarios , Normas de subvencionalidad establecidas por
la Autoridad de Gestion vy Criterios de seleccion de operaciones aprobados por el Comité de
Seguimiento.

Cuando el Beneficiario, al contar con plan financiero propio y, por tanto, sea objeto de delegacion de
funciones, el procedimiento descrito se considera supletorio al que se apruebe por cada Organismo
Intermedio de Segundo nivel conforme determina el acuerdo sobre delegacién de tareas formalizado
por escrito y que figuran en el capitulo 8 de la presente Memoria.
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El proceso de seleccion de operaciones, y posterior solicitud de aprobacion se engloba dentro de la
estructura funcional del sistema gestion y control en el siguiente nivel:

| = == BENEFICIARIOS: . . o e e e e e e e e e e e — = =

| Se adscriben los procesos para la seleccion de operaciones y propuesta de aprobacion |
I atribuida a los beneficiarios para los gastos cofinanciados con fondos estructurales (art. 60 a) I
del Reglamento CE 1083/2006 .Todas estas actuaciones provocan un conjunto de informaciones I
que se ha denominado Pista de Auditoria Nivel 1

Tal y como se define en la estructura de organismos implicados de la Administracion Regional en
la ejecuciéon del Programa Operativo, aquellos que ejecuten operaciones amparadas bajo
regimenes de ayuda tendran la consideraciéon de Organismos Colaboradores y , por tanto,
deberan realizar las_verificaciones administrativas correspondientes a dichas operaciones.

BENEFICIARIOS INTEGRADOS EN TAREA

El siguiente grafico muestra la relacién entre los diferentes mddulos de informacién pertenecientes al
sistema economico-financiero de contabilidad de la Junta de Comunidades de Castilla-la Mancha (
TAREA) que dan soporte al sistema de gestion y control y su relacion con las diferentes unidades que
intervienen tal y como se muestra anteriormente, en la estructural funcional:

i
TAREA
Subvenc.

e TAREA
r Beneficiario Final Autoridad
Auditoria
P ———— 1
!l Unidad Gestion !

1 1

1 1

S— - :
TAREA ! !
FONDO$S 2007 ! !

1 1

i - i

i i

El proceso de seleccion de operaciones, por parte de los beneficiarios parte del universo muestral de los
gastos potencialmente cofinanciables dentro del Programa Operativo. Para conseguir este conjunto de
expedientes, se establece el requerimiento de que toda la ejecucién contable que hay por debajo de un
proyecto de gasto (elemento PEP) con fuente de financiacion afectada a Programa Operativo FEDER
Castilla-la Mancha 2007-2013, forma parte de la gestion de gastos cofinanciados con fondos
estructurales.

TAREA
Contratos

TAREA TAREA
Contab. Facturas

I(O

Este proceso de seleccion, provoca en primer lugar que las “futuras operaciones” seran parte del conjunto
de expedientes de gastos cofinanciados con Fondos Estructurales, conforme a la extraccion antes
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definida. No obstante lo anterior, los Beneficiarios pueden decidir descartar parte de esos expedientes de
gastos por no cumplir alguno de los requisitos establecidos anteriormente:

Y Manual de Ejecucién para Beneficiarios
v Normas de subvencionalidad establecida por el Estado Miembro
\  Criterios de seleccion de operaciones del Programa Operativo

, todo ello con independencia del cumplimiento de la normativa nacional que requla la ejecucion
presupuestaria y que afectan a la legalidad de los expedientes tramitados.

BENEFICIARIOS NO INTEGRADOS EN TAREA (EMPRESAS PUBLICAS)

Estas empresas publicas estan sujetas a normas de contabilidad general al tratarse de sociedades
andnimas, lo que no implica que la informacién correspondiente a la formacion de la pista de auditoria
que se describe en el epigrafe 4.1.1. no pueda aportarse de manera idéntica al resto de beneficiarios. A
estos efectos, los requerimientos de informacion deben ser acumulados a partir de los datos que faciliten
dando que no existe otra posibilidad dentro del sistema econdémico financiero TAREA. De la misma forma
se muestra la relacion para el flujo de informacion de estos beneficiarios no integrados y su relacion con
las diferentes unidades establecidas en el sistema de gestién y control:

La interface via Web se realizara a la través de la Central de Informacion de Entes Publicos que es un
soporte  funcional al sistema de la  gestion  economica  financiera  (TAREA)
http:/tareaepp.ceh.jcim.es:5000/irj/portal .

La carga de datos que corresponde a la pista de auditoria nivel 1 podra realizarse por dos vias:
- De forma manual mediante el alta de operaciones a través de la carga de datos de forma individual

- De forma masiva, a través de ficheros en formato XML
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En ambos casos, tal y como muestra el flujograma, se realizan la validacién y coherencia de los datos en
el entorno Web antes de su descarga al sistema informatico TAREA Fondos 2007

INFORMACION ACUMULADA PISTA AUDITORIA NIVEL 1 (/ BENEFICIARIO)

Los expedientes de gastos cofinanciados, seleccionados inicialmente para su aprobacion por el
Organismo Intermedio, a nivel de Beneficiario contienen la siguiente informacién:

Cabecera expediente

- Programa Operativo

- Eje

- Categoria de gasto

- Cdbdigo Operacion

- Breve descripcién de la operacion
- Tipo de operacion

- Actuacién

En este sentido, por cada expediente de operacion se acumula la informacion requerida por la
reglamentacion comunitaria, decisién de aprobacién del programa operativo, normas de subvencionalidad
y criterios de seleccion de operaciones mediante areas tematicas, tal y como figura mas adelante en la
descripcion de las comprobaciones:

. Criterios de seleccién de operaciones
. Datos Generales
. Categorizacion operacion
1.Contratacién Publica
2.Convenio
3.Régimen de Ayudas
4.Otros (Encomienda gestion)
5.Contratos Menores
. Normas de Subvencionalidad
. Proyectos generadores de ingresos

Pantalla criterios de seleccién de la operacion
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Pantalla datos de la operacion

Fondao 53 FOWNDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIOMAL 2087-2813

Faorma de Intervencidn 101 PROGRAMA OPERATIWO FEDER 2007-2013

Eje Prioritario 3 MEDIO AMBIEWTE, ENTORNO WATURAL, RECURSOS HIDRICOS ¥ PREVENCION DE RIESGOS
Categoria de Gasto 44 Gestidn de 1os residuos domésticos e industriales

Operacidn COWTE/2008/2300013289 2300013289/8D0. 8 CONTENEDORES

Tipo de Operacidn o1 CONTRATACION PUBLICA

Actuacion 1 Gestidn de residuos sdlidos e industriales

Datos Generales k Categorizacidn de la operacidn k Contratacidn pdblica k Mormas Subvencionalidad k Provecto generador...|mm

Fecha Inicin 09.07 .08 L=

Fecha prevista de conclusidn

Fecha conclusidn | @

Coste Total 148 016,00

Coste Total Subvencionahle 14.801,00

Coste Pdblico Total Subvencionable 14.801, 00

Coste MNeto Subvencionahle 14.801,00

Provecto generador de ingresos | [

Docurnentacidn en el beneficiario

Lugar del emplazamiento de |a documentacidn —
Indicadores de Previsidn | | Lista de Cperaciones | | Descripcion =

Por dltimo cada expediente de operacién, acumula mediante archivo digital asociado, los documentos
determinados en el Manual de Ejecucion para Beneficiarios en funcion tanto de la tipologia de la
operacion, segun se detalla mas adelante

Pantalla documentos asociados a la operacion

Documentacién
Fondao 53 FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIOWAL 2B07-2813
Forma de Intervencidn 101 PROGRAMA OPERATIVO FEDER 20087-2013
Eje Priaritario 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO MWATURAL, RECURSOS HIDRICOS ¥ PREVENCION DE RIESGOS
Categoria de Gasto 44 Gestidn de los residuos domésticos e industriales
Operacidn CONTE/ 2008 /2300013289 2300013289/ 4D0. 8 CONTENEDORES
Tipo de Operacion o1 COWTRATACION PUBLICH
Actuacidn 1 Gestidn de residuos sdlidos e industriales
HE I ERIEEER
|D0cumentacién Estada I Cod. Fondo | Descrip.
=~ [J Tipo de Operacidn:dl 53 CONTRATACION PUBLICA Z
=~ [ Operacidn COMNTRS2008/230001 32849 @o0 53 230001328%AD0. 8 CONTENEDORES Z
< [ Procedimiento:CT-PRE @oo a3 ]
Documento:CT-PRE-01 @oo 53 RESOLUCION DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE COMTRATAC
Documento: CT-PRE-02 (o'i'e] 53 PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULA INFORMADS
Cocumento: CT-PRE-03 [o%i'e] 53 PLIEGO PRESCRIPCIONES TECNICAS SUSCRITO POR EL SERY.PF
Documento:CT-PRE-04 (o'i'e] 53 INFORME SERVICIO JURIDICO SOBRE EL EXPEDIENTE DE COMTR:
Documento: CT-PRE-05 [e3i'e] 53 INFORME DE LA INTERVENCION SOBRE FISCALIZACION FAYORABL
Documento: CT-PRE-06 a0 53 DECLARACION DE IMPACTO AMBIEMTAL (DIA) —
Documento:CT-PRE-O7 (o'i'e] 53 DECLARACION MO AFECTACION DE RED NATURA 2000
Documento:CT-PRE-08 [9°4'®] 53 ACTA DISPONIBILIDAD DE LOS TERREMOS
Documento: CT-PRE-09 (o'i'e] 53 ACTA DE REPLANTEC PREVIO
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5.1.3- Flujograma de la seleccién de operaciones

OPERACIONES

Ejecucién contable FASE D /Alta Operaciones

PISTA
AUDITORIA NV.1

ARCHIVO
DIGITAL

|

BENEFICIARIO

Seleccion de operaciones

NO

Conforme

Sl

SOLICITUD APROBACION
OPERACION
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FIN

5.1.4- Status de situacion para las operaciones en la seleccién

Las operaciones a seleccionar pasan por diferentes status a nivel de Beneficiario antes o después, de
ser enviadas a la Unidad de Gestion para su aprobacion , que conduce en su caso a la remisién al
Ministerio de Economia y Hacienda como Autoridad de Gestion y , finalmente, grabacién en la base de
datos nacional FONDOS2007.

Tratamiento de Operaciones
s [ = & &

LEYEMDA,
Fondo 53 FOMDO EUROPEOD DE DESARROLLO REGIOMAL 2007-2013 Sy Wisualizar Canbiar Tipo/Actua
F.Interencian 181 PROGRAMA OFERATIVO FEDER 2007-2013 [ Descartar & Crit.Selec.fctuac
Eje Prioritario 3 MEDIC AMBIENTE, ENTORMO NATURAL, RECURSO0S HIDRICOS ¥ PREVE Recuperar g Veriticar
FOTema 44 Gestidn de los residuos domésticos e industriales =f Doc. contables @CO Mo Aprobado
[ZF Detalle oD Solicitud aprobac
R ER R EREE
|@| Estado| hl otivo | Operacian | Tipo |Actuacio’n ‘ Ref.Gestor | Marmbre | Centra Gestor ‘ Codigo Fondos 2
oo | 5 | CONTB/2008/2300013288 | 01 00001 | | 2300013289/AD0. B CONTENEDOR. . | 2305 |

En concreto, y para el proceso que se define en este epigrafe, pueden encontrarse en los siguientes:

= ERINERSTAUSHCONORIRONS) NO APROBADA

Se define como aquel en que una operacion se encuentra pendiente, de forma genérica, por estar
incursa en alguno de los motivos establecidos mas adelante y que provoca que una operacion se
considere no aprobada. De esta forma, se pueden encontrar en esta situacion los expedientes de
operaciones en los que concurra alguno de los siguientes motivos:

e Falta de cumplimentacién de datos obligatorios a de Pista de Auditoria Nivel 1 que
garantizan que la seleccion de operaciones se realiza de conformidad con los criterios
aplicables al Programa Operativo, y que dichas operaciones se atienen a las normas
comunitarias y nacionales aplicables en la materia durante todo el periodo de ejecucidn.

e Errores en el tratamiento de la informacién incorporada en Pista de Auditoria Nivel 1,
que garantizan la seleccién de operaciones sobre la informacion que contiene el
expediente tal y como se define.

@ SEGUNDO STATUS (COLOR AMARILLO) SOLICITUD APROBACION, VERIFICACIONES ART.
13.1 Reglamento CE 1828/2006)

En esta situacion, la operacion es conforme tanto en los datos obligatorios para su posible aprobacion,
asi como ha superado las comprobaciones que garantizan la seleccion de operaciones sobre la
informacién que contiene, y ha sido remitida por via electronica a la Unidad de Gestion en solicitud para
su aprobacion.

Por parte de la Unidad de Gestion y a la vista del resultado de dicho procedimiento, como se vera mas
adelante en el epigrafe 6.1. pueden darse las siguientes situaciones:

0 Aprobar la operacién y remitida a la Autoridad de Gestién, con su correspondiente
grabacion en la base de datos FONDOS 2007 , es decir, Tercer status
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5.1.5- Comprobaciones que garantizan la seleccion de operaciones.

El proceso de comprobacion a realizar por parte de los beneficiarios verifica la seleccion de operaciones
efectuada y que esta se produce de forma que garantiza su conformidad con los criterios de seleccion de
operaciones, y que estas operaciones se atienen a las normas comunitarias y nacionales aplicables
durante su periodo de ejecucién’s.

De esta forma, a partir de los datos acumulados y que forman parte del expediente de la operacién
agrupada en diferentes areas tematicas, los chequeos a realizar por el sistema informatico en el que
descansa el sistema de gestion y control se producen tanto para cada una dichas areas, como en
relacién a la totalidad de la informacion del expediente.

=  CRITERIOS DE SELECCION DE OPERACIONES
La informacion que contiene el expediente, hace referencia a tres grandes bloques de informacién en
idéntica estructura del documento aprobado por el Comité de Seguimiento: Criterios basicos, Criterios de
elegibilidad y Criterios de excelencia.

Para la verificacion de esta informacion, el beneficiario debe seleccionar previamente aquellos que son
directamente aplicables a la operacién en relacion a la actuacién por cada uno de los items antes
mencionados. Dicha seleccion de criterios queda grabada en el sistema informatico con la referencia del
usuario y fecha que lo realiza.

No obstante lo anterior, determinados campos de informacién (tales como regimenes de ayudas,

organismo que propone la aprobacion, etc. son validados cruzando la informacion con otras areas
tematicas.

® DATOS GENERALES

Son campos_que marcan el panorama general del expediente a partir tanto del tipo de operacion::

Datos Generales k Categorizacidn de |a operacion k Contratacian plhlica k Mormas Subvencionalidad k Proyectugeneradnr...lmm

Fecha Inicio 09 .67 . A8 =
Fecha prevista de conclusidn

Fecha conclusidn | @

Coste Total 148.016,00

Coste Total Subvencionable 14.801,00

Coste Pdblico Total Subvencionahle 14.801,00

Coste Meto Subvencionable 14.801,00

Provecto generador de ingresos | [
Documentacidn en el beneficiario

Lugar del emplazamiento de |a documentacidn —
| Indicadores de Previsidn | | Lista de Operaciones | | Descripcion | E

Este conjunto de datos permiten definir las diferentes caracteristicas de la operacion (contratacién
publica, ayudas, generador de ingresos, prevision indicadores fisicos) por lo que las comprobaciones a
realizar seran validados con referencia a la existencia de la informacién necesaria en cada una de las
caracteristicas de aplicacion definidas. Ahora bien, adicionalmente, se comprobara que se ha
cumplimentado un checklist, llamado lista operacion y a la vista de su contenido se comprobaran la
congruencia de las respuestas con respecto al resto de la informacion aportada.

LISTA OPERACION

13 Art. 60 a) del Reglamento CE 1083/2006 y art. 13.1 del Reglamento CE 1828/2006.
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1

¢,Se ha comunicado al beneficiario la cofinanciacién europea?

2 |¢Se ha comunicado al beneficiario que debe cumplir la normativa nacional y comunitaria?

3 |¢Se ha informado a los beneficiarios de que la aceptacion de la ayuda implica la aceptacion de su inclusion en una

lista publica de beneficiarios?

En el caso de Sistema de Ayudas ¢ Se han respetado los limites maximos regionales de las ayudas previstos en la
normativa comunitaria?

@ CATEGORIZACION OPERACION

Son campos que no dependen del tipo de ejecucion de gasto, es decir, del tipo de operacién por tanto
son datos “horizontales” a todas las tipologia del gasto conforme se establece en el Manual de Ejecucién
para Beneficiarios. Se han agrupado en funcién de los requerimientos de informacion que determina los
diferentes anexos del Reglamento CE 1828/2006.

Datos Generales  Categorizacidn de la operacidn k Contratacidn pdblica k Mormas Subvencionalidad k Proyectogeneradur...|mm

[+]
Municipio p5168  [@)0LEDD =
Provincia 45 TOLEDO
Cadigo de actividad econdmica a5 Fabricacion de material de transporte
Codigo tipo territorio a8 Zoha de cooperacidn transfronteriza
Cumplimiento de lgualdad de Oporunidades
Cumplimiento de Medidas de Informacidn y Publicidad
Red Matura |
Impacto ambiental | [
Fecha DIA
Control integrado de contaminacion | —
Fecha AAl | Comprobacion Lista Medioambiental | E‘

Este conjunto de campos de informacién (situacidn, actividad econdmica, igualdad de oportunidades,
financiacion, red natura etc.) son obligatorios, por tanto las comprobaciones a realizar se reducen a su
existencia en el expediente. Ahora bien, en materia de informacion medioambiental, se comprobara con
dependencia de su impacto medioambiental™ , que se ha cumplimentado un checklist, llamado lista
medioambiental y a la vista de su contenido se comprobaran la congruencia de las respuestas con

respecto al resto de la informacion aportada.

LISTA MEDIOAMBIENTE

1 |[En caso de necesitar DIA, ¢ es positiva?

Segun la DIA o la resolucion de exencién de evaluacion de impacto ambiental ; Causara efectos negativos
apreciables sobre las zonas RED NATURA 20007

¢, Se han tenido en cuenta en el disefio del proyecto los condicionantes de la DIA o de la Autorizacion Ambiental
Integrada?

Si la operacién supone la construccion de un vertedero dentro del ambito de aplicacion del Real Decreto 1481/2001,
de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacién de residuos mediante depdsito en vertedero, ¢ dispone de
autorizacion para su construccion o ampliacion y, en su caso, el proyecto se ha ajustado a la misma?.

Si la operacion supone la construcciéon de una incineradora de residuos dentro del ambito de aplicacion del Real
Decreto 653/2003, de 30 de mayo, sobre incineracion de residuos, ¢ dispone de autorizacion para su construccion o
ampliacion y, en su caso, el proyecto se ha ajustado a la misma?.

6 [En caso de no requerirlo. ; Se dispone de certificacion de no necesidad de su realizacion?

En el caso de estar situado en algun area de RED NATURA 2000 ¢, Se ha solicitado el certificado a la Autoridad
Competente de que la Operacién carece de impacto negativo sobre la misma?

En el caso de estar situado en algun area de RED NATURA 2000 ¢ Es negativo el impacto de la operacién de
acuerdo con el certificado anterior?

¥ En relacion a la existencia o no de una Declaracion de Impacto Ambiental
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En todo caso, para aquellos expedientes de operaciones que tengan efectos medioambientales
significativos se incluira en el archivo digital de la operacion los siguientes documentos, en su caso
de acuerdo a la tipologia de la operacion:

CT-PRE-06 Declaracién de Impacto Ambiental. (para Contratacion Publica)

CT-PRE-07 Declaracion no afeccién Red Natura 2000. (para Contratacién Publica)

EG-PRE-03 Declaracion de Impacto Ambiental. (para Encomienda Gestidn)

EG-PREO04 Declaracion no afeccion Red Natura 2000. (para Encomienda Gestion)

Asimismo, el sistema informatico de seguimiento caracteriza las operaciones de acuerdo a la siguiente
tipologia desde la fase D de ejecucidn presupuestaria para los beneficiarios integrados en el sistema
TAREA 6 clasificado directamente por el usuario si se trata de beneficiarios externos al sistema:

Cod. Fondo|Tipo Opera|Descripcion Operacio

53| 1 COMTRATACION PUBLICA
53| B2 COMWYENIO

53| B3 REGIMEN DE AYUDAS

53| 04 OTROS

53| 05 CONTRATOS MENORES

1-CONTRATACION PUBLICA

Si el expediente de la_operacion fuese segun sus datos generales de contratacién publica Sl , asi como

su clasificacion es obligatoria la introduccion de la siguiente informacion:
o N°Contrato

Objeto Contrato

Tipo Contrato

Normativa aplicable

Procedimiento adjudicacion

Forma adjudicacion

Diario Oficial 1

Diario Oficial 2

Fecha publicacién Diario Oficial 1

Fecha publicacion Diario Oficial 2

NIF Adjudicatario

Nombre adjudicatario

Presupuesto Licitacion

Importe adjudicacion

Modifica al contrato

Complementa al contrato

Lista de contratacion (APARECEN MAS ADELANTE)

OO0OO0O0O0O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0O0O0OO0OO

Datos Generales k Categorizacidn de la operacion ~ Contratacion pablica k Mormas Subvencionalidad k Pmyectngenerador...lmm

Ohjeto Contrato BDOUISICION DE 8 CONTEWEDORES COMPACTADORES PARA PROVS. L=
Tipo Contrato 10 Suministros =
Procedimiento Adjudicacian [Eh} Abierto E
Farma Adjudicacidn o2 Suhasta

Diario Oficial 1 DOCH Diario Oficial de Castilla-La Mancha

Diario Oficial 2 DOUE Diario Oficial de 1a Unidn Europea

Fecha Publicacian Diario Cficial 1 15.04.08

Fecha Puhblicacian Diario Cficial 2 15.10.08

MNIF Adindiratarin ABg423252 |—
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En todo caso, para este tipo de expedientes de operaciones se integrara en el archivo digital una copia
electrénica de los siguientes documentos:

CT-PRE-01 Resolucién de aprobacion del expediente de contratacion.
CT-PRE-02 Pliego de Clausulas Administrativas particulares informada.
CT-PRE-03 Pliego de Prescripciones Técnicas suscrito por el servicio promotor del expediente.
CT-PRE-04 Informe Servicio Juridico sobre el expediente de contratacion
CT-PRE-05 Informe de la Intervencion sobre el expediente de contratacion
CT-PRE-08 Acta disponibilidad terrenos

CT-PRE-09 Acta replanteo previo

CT-PRE-10 Resolucién de aprobacion del inicio del procedimiento de contratacion
CT-PRE-11 Memoria del proyecto

CT-TYA-01 Anuncio de la licitacién en el D.O.C.M.

CT-TYA-02 Anuncio de la licitacién en el D.O.U.E.

CT-TYA-03 Anuncio de la licitacion en el B.O.E.

CT-TYA-04 Acta de apertura sobres de documentacion

CT-TYA-05 Acta de apertura de ofertas economicas

CT-TYA-06 Informe sobre valoracién técnica de las ofertas

CT-TYA-07 Acta de propuesta de adjudicacién

CT-TYA-08 Constitucion de garantia

CT-TYA-09 Informe de fiscalizacion favorable

CT-TYA-10 Resolucién de adjudicacién del 6rgano de contratacién
CT-TYA-11 Publicacion de la adjudicacién

CT-TYA-12 Contrato firmado y registrado

CT-TYA-13 Acta de comprobacion del replanteo

En el supuesto de modificaciéon de contratos o complementarios a un contrato original, deberan constar
los siguientes documentos adicionales:

©| 0| N| O

1"

CT-TYA-14 Propuesta técnica del complementario/modificacién del contrato
CT-TYA-15 Informe Servicio Juridico sobre el expediente complementario/modificacion
CT-TYA-16 Informe de la DG de Presupuestos y Fondos Comunitarios

CT-TYA-17 Informe favorable de fiscalizacion sobre la modificacién/complementario
CT-TYA-18 Resolucion de aprobacion del expediente modificado/complementario
CT-TYA-19 Contrato modificado/complementario firmado y registrado

LISTA CONTRATACION LEY 30/2007 Y 31/2007

¢Incluia el anuncio de licitacion publicado en el DOUE una mencién a la cofinanciacion europea?

¢ Se ha justificado adecuadamente en los pliegos el procedimiento de adjudicacion seleccionado? (abierto,
restringido, negociado y didlogo competitivo)

¢ Ha sido informado favorablemente el pliego de clausulas administrativas particulares por el servicio juridico?

En los pliegos de clausulas administrativas particulares ¢ se incluye algun criterio de valoracion de ofertas no
directamente vinculado con el objeto de contrato ( precios medios, ...)?

¢ Existen en el expediente indicios de fraccionamiento del gasto, de forma que se eludan obligaciones de
publicacion, procedimiento, necesidad de clasificacion,...?

¢ Se cumplen las normas de publicidad de las licitaciones?
¢ Se ha publicado el Perfil del contratante en la Plataforma de Contrataciéon?
En caso de haberse utilizado la tramitacion de urgencia o emergencia ¢ esta debidamente justificado segun la ley?

Una vez realizada la convocatoria de la licitacién, ¢ se han cumplido los plazos de presentacion de las solicitudes de
participacion y de las proposiciones?

¢ Se ha acreditado la personalidad juridica de los licitadores, clasificacion o solvencia, y una declaraciéon de no estar
incursos en prohibicién de contratar, asi como el cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad
Social?

Tratandose de una licitacion basada en varios criterios de valoracion de ofertas, ¢ consta en el pliego de
condiciones/documento descriptivo (en caso de didlogo competitivo), la ponderacién relativa atribuida a cada uno
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12
13

14

15

16

17

18
19
20
21
22

23
24
25

26
27

28

29

30

10

11
12

13

de los criterios de valoracion?
En caso de establecerse un Unico criterio de valoracion de ofertas ¢ se corresponde éste con el de precio mas bajo?

¢ Estan perfectamente delimitados los criterios de seleccion/solvencia de los criterios de valoracion de ofertas en los
anuncios de licitacion/pliegos de condiciones? (experiencia, ...)

En su caso, ¢se ha dado plazo para subsanacién de problemas en la presentacién de la documentacion?
¢ Existen pruebas de que haya existido discriminacién por distintos motivos (nacionalidad, ubicacion, etc.)?

Para la valoracién de las proposiciones y la determinacién de la oferta econémicamente mas ventajosa ¢ se han
tenido en cuenta exclusivamente los criterios de valoracion directamente vinculados con el objeto del contrato
recogidos en el pliego?

A efectos de la adjudicacion del contrato si se ha procedido a una subasta electronica, ¢ se ajusta a lo establecido
enelart. 132 de laL.C.S.P?

¢ Se ha adjudicado el contrato al licitador que ha presentado la oferta econémica mas ventajosa?

¢, Se ha notificado a los participantes en la licitacion la adjudicacion del contrato?

En caso de que hayan existido ofertas desproporcionadas o temerarias, ¢se ha solicitado su justificacion?
¢, Se han tenido en cuenta los resultados de la evaluacion ambiental, en el caso de que fuese preceptivo?

¢ Existe documentacion acreditativa de la Mesa de contrataciéon que recoja todas las ofertas y la valoracién de las
mismas, y se ha dispuesto de los informes de valoracién técnica correspondientes?

¢ Se ha publicado la adjudicacion en los plazos legales exigibles?
¢ Se ha constituido garantia definitiva antes de la adjudicacion definitiva?

En caso de contratacién conjunta de redaccién de proyecto y de ejecucion de las obras, ¢se cumplen los requisitos
del articulo 108 L.C.S.P.?

En su caso, ¢existe certificado de disponibilidad de terrenos?

¢ El contrato firmado con el adjudicatario lo ha sido por el importe de la oferta que éste ha presentado y no contiene
clausulas contrarias a los pliegos?

Cuando se trate de prestaciones complementarias (obras o servicios) que no figuren en el proyecto ni en el contrato
inicial ¢ se cumple lo previsto en el articulo 155.b (obras), 158.b (servicios) o 157 (suministros)?

En caso de prestaciones complementarias (obras o servicios), ¢ supera el importe acumulado del 50% del contrato
primitivo?

¢ El 6rgano de contratacién ha comunicado a todo candidato o licitador rechazado que lo solicite, en el plazo de
quince dias a partir de la solicitud, los motivos del rechazo de su candidatura o de su proposicion y las
caracteristicas de la proposicion del adjudicatario determinantes de la adjudicacion a su favor?

LISTA CONTRATACION TEXTO REFUNDIDO 2/200 Y LEY 48/1998

¢Incluia el anuncio de licitacion publicado en el DOUE una mencién a la cofinanciacion europea?

¢ Se ha justificado adecuadamente en los pliegos el procedimiento y forma de adjudicacion seleccionado? (abierto,
restringido, subasta, concurso y negociado)

¢ Ha sido informado favorablemente el pliego de clausulas administrativas particulares por el servicio juridico?

En los pliegos de clausulas administrativas particulares ¢ se incluye algun criterio de valoracion de ofertas no
directamente vinculado con el objeto de contrato ( precios medios, ...)?

¢ Existen en el expediente indicios de fraccionamiento del gasto, de forma que se eludan obligaciones de
publicacion, procedimiento, necesidad de clasificacion, ...?

¢ Se cumplen las normas de publicidad de las licitaciones?
En caso de haberse utilizado la tramitacion de urgencia o emergencia ¢ esta debidamente justificado segun la ley?

Una vez realizada la convocatoria de la licitacién, ¢ se han cumplido los plazos de presentacion de las solicitudes de
participacion y de las proposiciones?

¢ Se ha acreditado la personalidad juridica de los licitadores, clasificacion o solvencia, y una declaraciéon de no estar
incursos en prohibicién de contratar, asi como el cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad
Social?

¢ Estan perfectamente delimitados los criterios de seleccion/solvencia de los criterios de valoracion de ofertas en los
anuncios de licitacion/pliegos de condiciones? (experiencia, ...)

¢ Existen pruebas de que haya existido discriminacién por distintos motivos (nacionalidad, ubicacion, etc.)?

Para la valoracién de las proposiciones y la determinacién de la oferta econémicamente mas ventajosa ¢,se han
tenido en cuenta exclusivamente los criterios de valoracion directamente vinculados con el objeto del contrato
recogidos en el pliego?

En el caso de subasta ¢ Se ha adjudicado el contrato al licitador que ha presentado el precio mas bajo presentado?
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14 |En el caso de concurso ¢ Se ha adjudicado el contrato al licitador que ha presentado la oferta mas ventajosa?
15 |¢,Se ha notificado a los participantes en la licitacion la adjudicacion del contrato?

16 |En caso de que hayan existido ofertas desproporcionadas o temerarias, ¢ se ha solicitado su justificacion?

17 |¢Se han tenido en cuenta los resultados de la evaluacion ambiental, en el caso de que fuese preceptivo?

18 |¢ Existe documentacion acreditativa de la Mesa de contratacidon que recoja todas las ofertas y la valoracién de las
mismas, y se ha dispuesto de los informes de valoracién técnica correspondientes?

19 |¢ Se ha publicado la adjudicacion en los plazos legales exigibles?
20 |¢,Se ha constituido garantia definitiva antes de la adjudicacién definitiva?

21 |En caso de contratacion conjunta de redaccion de proyecto y de ejecucion de las obras, ¢ se cumplen los requisitos
del articulo 124 LCAP.?

22 |En su caso, ¢ existe certificado de disponibilidad de terrenos?

23 |¢ El contrato firmado con el adjudicatario lo ha sido por el importe de la oferta que éste ha presentado y no contiene
clausulas contrarias a los pliegos?

24 |Cuando se trate de prestaciones complementarias (obras o servicios) que no figuren en el proyecto ni en el contrato
inicial ¢ se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 141.d (obras), 182 (suministros) o 210 (estudios y
servicios)?

25 |En caso de prestaciones complementarias (obras o servicios), ¢ supera el importe acumulado del 20% del contrato
primitivo?

26 |¢ El 6rgano de contratacién ha comunicado a todo candidato o licitador rechazado que lo solicite, en el plazo de
quince dias a partir de la solicitud, los motivos del rechazo de su candidatura o de su proposicién y las
caracteristicas de la proposicién del adjudicatario determinantes de la adjudicacion a su favor?

2. CONVENIOS

Bajo esta tipologia de operaciones es obligatoria la introduccién la informacion general sobre
categorizacion de la operacién. Asimismo se adjuntara en el archivo digital una copia electrénica de los
siguientes documentos:

CV-PRE-01 Informe del Servicio Juridico

CV-PRE-02 Informe Justificativo del Convenio

CV-PRE-03 Memoria justificativa Inversion/Gasto

CV-PRE-04 Convenio firmado por las partes y registrado

CV-PRE-05 Publicacién del Convenio.

3.REGIMEN DE AYUDAS
Esta informacion se habilita cuando en datos generales se ha declarado Proyecto de Ayudas S

o0 Cadigo convocatoria

0 lIdentificacién del Régimen de Ayudas

o0 Tipo de financiacién

o NIF Beneficiario

0 Empresa Beneficiaria Ayuda.
Los datos cumplimentados (cédigo convocatoria, régimen de ayudas, condicién de minimis, NIF
beneficiario y Empresa beneficiaria ayuda) se comprueban con su existencia al tratarse de informaciéon
obligatoria en el conjunto del expediente.

No obstante lo anterior, al igual que en casos precedentes se adjuntara en el archivo digital una copia
electrénica de los siguientes documentos:

SA-PRE-01 Resolucién de aprobacién del Régimen de Ayudas por el Organo gestor
SA-PRE-02 Normas de las Bases reguladoras y convocatoria de las ayudas
SA-PRE-03 Informe Servicio Juridico sobre las normas de las bases y convocatoria
SA-PRE-04 Informe Intervencion

SA-PRE-05 Publicacion de las normas de bases y convocatorias

SA-TRA-01 Solicitud de ayuda

SA-TRA-03 Informe de la evaluacion de solicitudes

-850 -



117

)

Castilla-La Mancha
SA-TRA-04 Resolucién motivada de concesion de ayudas firmadas por érgano competente

4.0TROS (ENCOMIENDA GESTION)

Bajo esta tipologia de operaciones es obligatoria la introduccién la informacion general sobre
categorizacion de la operacién. Asimismo se adjuntara en el archivo digital una copia electrénica de los
siguientes documentos:

EG-PRE-01 Informe Oficina Técnica

EG-PRE-02 Resolucion de la aprobacion del proyecto

EG-PRE-05 Acta disponibilidad de terrenos

EG-PRE-06 Acta de replanteo previo

EG-PRE-07 Informe Servicio Juridico

EG-PRE-08 Informe Servicio Contratacion

EG-PRE-09 Informe de Fiscalizacion previa

EG-PRE-10 Resolucién de aprobacion del expediente y adjudicacién

EG-PRE-11 Comunicacién de la adjudicacién

EG-PRE-12 Memoria del proyecto

5. CONTRATOS MENORES

Bajo esta tipologia de operaciones es obligatoria la introduccién la informacion general sobre
categorizacion de la operacién. Asimismo se adjuntara en el archivo digital una copia electrénica de los
siguientes documentos:

CM-PRE-01 Informe justificativo de la necesidad del gasto

CM-PRE-02 Autorizacion del gasto

@ NORMAS DE SUBVENCIONALIDAD

Este area tematica recoge informacion sobre distintos asuntos : existencia de coste indirectos, compra de
terrenos , tratamiento del IVA, gastos generales, adquisicion de bienes de equipo de segunda mano, etc. ,
que en general se refieren a la subvencionalidad o no de los mismos. Dado que son obligatorios dentro
del expediente de operacion, las comprobaciones a realizar se encuentran incluidas ya en los
correspondientes chequeos informaticos para su introduccion:

Datos Generales k Categorizacion de la operacidn k Contratacion piblica = MNormas Subvencionalidad k Proyecta generador...|mm

Gastos no subvencionables

E1D

Intereses deudares |
Demas gastos financieros

Construccidn de viviendas 0,08
Desmantelamienta de centrales nucleares 0,68
Impuestos sobre el valor afiadido recuperable

Contribuciones en especie

Intereses recargos v sanciones administrativas v penales

Gastos de garantia bancaria o de ofro tipo

Descuentos

Tasas de direccidn de ohra,control de calidad u otro tipo

E1[E):

Gastos no subvencionables.
El expediente a cofinanciar_con fondos estructurales incluye alguno de los siguientes gastos no
subvencionables. En caso afirmativo, se introduce el importe correspondiente a cada epigrafe::

- Intereses deudores

- Demés gastos financieros ( salvo bonificaciones de interés recogidas en regimenes de ayuda

conforme al art. 87.3 del Tratado de la CE)
- Construccién de viviendas
- Desmantelamiento de centrales nucleares
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- Impuesto sobre el valor afiadido recuperable

- Contribuciones en especie

- Intereses, recargos y sanciones administrativas y penales

- Gastos de garantias bancarias o de otro tipo (salvo bonificaciones del coste del aval recogidas
en regimenes de ayuda conforme al art. 87.3 del Tratado de la CE)

- Descuentos ( en el supuesto de contratos publicos)

- Tasas de direccion de obra, control de calidad u otro tipo ( en el supuesto de contratos publicos)

Terrenos bienes e inmuebles
El expediente a cofinanciar incluye adquisiciones de terrenos y de bienes inmuebles relacionados con el
objetivo del mismo. (SI/NO) En caso afirmativo, complete los siquientes epigrafes:
- Importe adquisicion de terrenos
- Porcentaje resultante sobre el coste total subvencionable
- Expropiacion forzosa (SI/NO). En caso negativo, indigue si existe certificado de tasador
independiente (SI/NO)

Otras tipologias de clasificacién por naturaleza del gasto.
El expediente a cofinanciar incluye alguno de los siguientes supuestos:
- Costes de depreciacion, con su importe
- Gastos generales , con su importe
- Bienes de equipo de segunda mano
- Gastos de las administraciones y organismos publicos relativos a la preparacion o ejecucion de
las operaciones.

= Proyectos generadores de ingresos
Si el expediente de operacién esta clasificado como proyecto generador de ingresos, conforme al articulo
55 del Reglamento CE 1083/206, los datos a suministrar comprenden la informacién necesaria para el
célculo final de la estimacion de ingresos netos descontados. Dado que son obligatorios, el sistema
informatico prevé los chequeos que invalidan una introduccion erronea de los mismos

7 Categorizacidn de la operacion k Contratacion pablica k Normas Subvencionalidad ' Provecto generador de ingresos | Em
Petioda de referencia 1]
Tasa de descuentos financieros JaaL]
Coste total de la inversion 0,00
Yalor residual 08
Gastos de funcionamiento 0,08
Estimacidn ingresos netos descontados [

5.2- Aprobacion de operaciones

5.2.1- Introduccion
El proceso de aprobacion de operaciones se engloba dentro del sistema de gestion y control en el
siguiente estadio:

*  UNIDAD D GESTION (SERVICIO DE FEDER Y FONDO DE COHESION) . _

0 Aprobacion de operaciones. Comprende los procesos para la aprobacion de |
I operaciones. Al igual que para la seleccion de operaciones, las actuaciones acumulan
un conjunto de informacion, previsto en el art. 13.1 del Reglamento CE 1828/2006, que I
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0 Seguimiento (Gestion y verificacion). Realiza el seguimiento de las operaciones a
cofinanciar dentro del Programa Operativo, tanto para las verificaciones administrativas
de todas las solicitudes de reembolso (art. 13.2 del Reglamento CE 1828/2006),
excepto de las operaciones que se ejecuten bajo regimenes de ayuda, como de las
verificaciones sobre el terreno ( “in situ”) para las operaciones aprobadas y verificadas
administrativamente , una vez solicitada su cofinanciacion en el programa operativo.
Asimismo, estos procedimientos acumulan informacién que forma parte de la Pista de
Auditoria Nivel 2.

0 Programacion. Seguimiento de las diferentes versiones aprobadas del Programa
Operativo. Propuesta de modificacion, reprogramacion, informes anuales, efc.

Conforme a lo establecido en la descripcion de funciones principales y tareas del Organismo Intermedio, a
partir de la seleccion de operaciones atribuida a los Beneficiarios, el siguiente paso del proceso es la
aprobacion de operaciones. Esta funcion es asignada al Organismo Intermedio Direccién General de
Presupuestos y Fondos Comunitarios de la Consejeria de Economia y Hacienda a través de la_Unidad de
Gestion (Servicio de FEDER y Fondo de Cohesion) tal y como figura en el epigrafe 3.3 de la presente
Memoria.

5.2.2- Procedimientos para la aprobacion de operaciones

El proceso de comprobacion de seleccion de operaciones, paso previo para su posterior aprobacion por
parte de la Unidad de Gestion comprende todas las tareas que van desde la recepcion electrénica de la
solicitud de aprobacién de los  Beneficiarios, el tratamiento de las verificaciones del art. 13.1 del
Reglamento CE 1828/2006 hasta su finalizacion con la correspondiente relacion certificada de
operaciones aprobadas para finalizar con su grabacion en la base de datos nacional FONDOS2007.

Asi pues el contenido de la tareas a realizar, conforme determina el art. 60 a) del Reglamento CE
1083/2006, se establece , en lo relativo a la comprobacion de la seleccion de operaciones v,
aprobacion correspondiente dando cumplimiento a lo dispuesto en el art. 13.1 del Reglamento CE
1828/2006.

A fin de efectuar este proceso, se tomara en cuenta por parte de la Unidad de Gestion los siguientes
procesos de comprobacion:

= Revisién de la informacion suministrada que figura en el expediente con los diferentes médulos
informaticos del sistema econémico-financiero TAREA.

= Existencia de listas de comprobacion que sean obligatorias y definidas anteriormente: en materia de
informacién al beneficiario (lista de operacién) , informacién sobre contrataciéon y medioambiente

= Existencia y revision con los documentos originales que deben figuran en el archivo digital del
expediente de operacién el contenido de las mencionadas listas de comprobacion.

Conforme a estos procesos la Unidad de Gestion procede al chequeo del expediente y, la vista del
mismo, cumplimenta la tabla de comprobacion que figura mas adelante y que sirve de justificacion
documental por cada expediente de operacién a la relacion certificada de aprobacién que debe
suscribirse obligatoriamente, una vez cumplidas las verificaciones correspondientes al art. 13.1 del
Reglamento CE 1828/2006.

INFORMACION ACUMULADA PISTA AUDITORIA NIVEL 2 (UNIDAD DE GESTION)

Los expedientes de operaciones pendientes de aprobacidn'® a nivel de la Unidad de Gestion contienen la
siguiente informacién:

e Informacién Acumulada Pista Auditoria Nivel 1 que se agrupa con el formato que aparece en la
base de datos nacional FONDOS2007

15 Segundo status ( nivel amarillo) vease epigrafe 5.1.2.
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e Resto de campos de informacion que son necesarios para completar los datos requeridos en la

aplicacién Fondos 2007, a excepcion de los que resultan del procedimiento de aprobacion asi
como a las verificaciones administrativas e “in situ”.'8 En la mayoria de los casos se corresponde
con la introduccion de datos genéricos ( codigos y descripcién de organismos) que son

necesarios para la captura informatica de las operaciones en la base de datos nacional
FONDOS2007.

5.2.3- Flujograma para la aprobacion de operaciones

INICIO

Solicitud aprobacion operacion

\4

UNIDAD DE GESTION
PISTA
< — Tratamiento Informacion
AUDITORIA NV.2
ARCHIVO

UNIDAD DE GESTION

DIGITAL Verificaciones art. 13.1 Regl 1828/2006

Conforme NO

Sl

RELACION CERTIFICADA

OPERACIONES APROBADAS

FIN
Grabacion FONDOS2007

%6 Una relacion completa de estos campos del fichero de operaciones definido por la Autoridad de Gestién figura en el anexo Requerimientos
informaticos para el sistema de gestion y control del Organismo Intermedio.
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5.2.4- Status de situacion para las operaciones en el procedimiento de aprobacion

@ SEGUNDO STATUS (COLOR AMARILLO) SOLICITUD APROBACION, VERIFICACIONES ART.
13.1 Reglamento CE 1828/2006)

En esta situacion, la operacion es conforme tanto en los datos obligatorios para su posible aprobacion,
asi como ha superado las comprobaciones que garantizan la seleccion de operaciones sobre la
informacién que contiene, y ha sido remitida por via electronica a la Unidad de Gestidn en solicitud para
su aprobacion.

Por parte de la Unidad de Gestion y a la vista del resultado de dicho procedimiento, como se vera mas
adelante en el epigrafe 6.1. pueden darse las siguientes situaciones:

0 Aprobar la operacién y remitida a la Autoridad de Gestién, con su correspondiente
grabacién en la base de datos FONDOS 2007 , es decir, Tercer status

o0 No aprobar la operaciones por no ser conforme a las Verificaciones art. 13.1
Reglamento CE 1828/2006 (Unidad de Gestién), en cuyo caso pasaria al primer status,
donde quedara pendiente de la resolucién, en su caso, de las incidencias detectadas.

@ [TERCE STATUS (COLOR VERDE) APROBADA UNIDAD DE GESTION

En este status , y con relacion a las operaciones, se garantiza que las seleccion para su financiacion se
realiza de conformidad con los criterios aplicables al Programa Operativo y que dichas operaciones se
atienen a las normas nacionales y comunitarias en la materia durante todo el periodo de ejecucion.
Asimismo, se han realizado las verificaciones a que se refiere el art. 13.1 del Reglamento CE 1828/2006.

Existen dos fase dentro de este status:
- Propuesta de aprobacién de aprobacion por parte de la Unidad de Gestion mediante firma digital

- Grabacioén en la aplicacion FONDOS 2007 y firma electronica por parte del Director General de
Presupuestos y Fondos Comunitarios.

5.2.5- Tabla de comprobacién

Cada expediente de operacion que sea objeto de tratamiento para su aprobacion por parte de la Unidad
de Gestion, incorpora a nivel informatico, en el archivo digital, una tabla de comprobacién que incluye
los siguientes items'7:

1. La operacion objeto de aprobacion cumple con los criterios de seleccién de operaciones del
Programa Operativo.

2. El Beneficiario tiene capacidad para cumplir las condiciones especificas relativas a los bienes
entregados o servicios prestados, en su caso.

3. El Beneficiario tiene capacidad para cumplir el plan de financiacion y el plazo limite de ejecucion
de la operacion.

4. El Beneficiario tiene capacidad para cumplir los requisitos establecidos en materia de
informacién y publicidad.

5. El Beneficiario tiene capacidad para cumplir la garantia de disponibilidad de los documentos
necesarios para una pista de auditoria adecuada, asi como de su conservacion en los plazos
marcados por la normativa en vigor.

6. La operacion tiene efectos medioambientales. En caso afirmativo, constan en el expediente el
Estudio de Impacto Ambiental y/o certificado de la Autoridad Ambiental en relacion a la Red
Natura 2000

17| os valores posibles, son SI/ NO / NO PROCEDE
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7.

10.

11.

En materia de contratacién publica, en su caso, la operacion se atiene a las normas comunitarias
y nacionales y constan los documentos relativos a las especificaciones técnicas, condiciones
administrativas y procedimiento de adjudicacion.

Para proyectos de ayudas, la operacion es conforme a los criterios fijados en la convocatoria y
constan los documentos relativos a la aprobacion.

En el supuesto de ayudas de estado, en su caso, la operacion es compatible con las reglas
materiales y de procedimiento en vigor en momento de conceder la subvencion.

La operacion es conforme a las normas de Subvencionalidad aprobadas por parte de Autoridad
de Gestion.

Con relacion a lo anterior y, en su caso, constan en el expediente de la operacién la informacién
necesaria para verificar la subvencionalidad del gasto especifico (compra terrenos, costes
indirectos, bienes de equipo segunda mano, efc.)

Para cada uno de los items seleccionados, la Unidad de Gestion debera formular su apreciacion con las
opciones SI, NO o NO PROCEDE.

5.2.6- Relacién certificada propuesta aprobacion de operaciones.

Una vez cumplimentada la verificacion correspondiente al art. 13.1 del Reglamento CE 1828/2006,
mediante la correspondiente pista de auditoria a través de la lista de comprobacién, para cada uno de los
expedientes de operacién en curso de aprobacién, la Unidad de Gestion agrupa la informacion necesaria
en una relacién certificada , y mediante porta firmas electrénico debera ser suscrita por el responsable de
la misma (Servicio FEDER y Fondo de Cohesion)

Esta relacion certificada de operaciones aprobadas tiene la siguiente estructura:

Cabecera

Fondo Estructural

Programa Operativo

Numero de aprobacion

Periodo inicial y final aprobacién operaciones

Columnas

Se relacionan las operaciones por tema prioritario y, dentro de cada tema prioritario por fecha inicio de los
expedientes.

Eje

Tema prioritario
Nombre operacion
Coste subvencionable
Cofinanciacion nacional
Ayuda

Pie de firma

» D.__, como Jefe de Servicio de FEDER y Fondo de Cohesion, propone la aprobacion, con
los fines previstos en los reglamentos comunitarios (CE) 1083/2006 y 1828/2006 , las
operaciones relacionadas , para su grabacion en la Aplicaciéon Fondos 2007 y con lo previsto
en el articulo 56.3 del Reglamento (CE) 1083/2006, una vez examinados los criterios de
seleccion de seleccion aprobados en el Comité de Seguimiento del PO.

Igualmente manifiesta que se ha cumplido con los requisitos establecidos en el art. 13.1 del
Reglamento (CE) 1828/2006

Lugar, fecha y firma
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Una vez incorporado en el sistema informatico el listado propuesta debidamente validado, se procedera a
su grabacién en la aplicacion del MEH Fondos 2007. Para los procesos de grabacion via ficheros XML ¢
servicio Web solamente es competente el Jefe Coordinador Regional de Fondos Europeos que debera
visar todos los procesos inherentes. Asimismo, es el unico usuario de Fondos 2007 autorizado para el
envio al porta firmas electrénico del MEH (docelweb) previo a la firma en dicha aplicacién por parte del
Director General de Presupuestos y Fondos Comunitarios.
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6- VERIFICACION DE OPERACIONES
6.1- Verificaciones administrativas de solicitudes de reembolso

6.1.1- Introduccién

El proceso de verificacion administrativa de operaciones y transacciones relacionadas en una
solicitud de reembolso, obligacién impuesta en el art. 13.2 del Reglamento CE 1828/2006 en relacion al
articulo 60.b del Reglamento CE 1083/2006 se engloba dentro de la estructura funcional del sistema
gestion y control en el siguiente nivel:

e  UNIDAD DE GESTION (SERVICIO DE FEDER Y FONDO DE COHESION)

0 Aprobacién de operaciones. Comprende los procesos para la aprobacién de
operaciones. Al igual que para la seleccion de operaciones, las actuaciones acumulan
un conjunto de informacion, previsto en el art. 13.1 del Reglamento CE 1828/2008, que
se denomina Pista de Auditoria Nivel 2.

I 0 Seguimiento (Gestion y verificacion). Realiza el seguimiento de las operaciones a |

cofinanciar dentro del Programa Operativo, tanto para las verificaciones administrativas
de todas las solicitudes de reembolso (art. 13.2 del Reglamento CE 1828/2006),
excepto de las operaciones que se ejecuten bajo regimenes de ayuda, como de las
verificaciones sobre el terreno ( “in situ”) para las operaciones aprobadas y verificadas

Asimismo, estos procedimientos acumulan informacién que forma parte de la _Pista de
—— = Audifafia Nivel 2. — & - — o e e = =

o0 Programacién. Seguimiento de las diferentes versiones aprobadas del Programa
Operativo. Propuesta de modificaciéon, reprogramacion, informes anuales, etc.

Conforme a lo establecido anteriormente ,tal y como se muestra en el epigrafe 4.2.1 ,el siguiente paso es
la verificacién administrativa de operaciones y transacciones conexas que son susceptibles de integrar
una solicitud de reembolso ( art. 13.2. del Reglamento CE 1828/2006), para lo que sera requisito
necesario la existencia, al menos, de una transaccion ligada a la operacion objeto de verificacion. Esta
funcién es asignada al Organismo Intermedio Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios
de la Consejeria de Economia y Hacienda a través de la Unidad de Gestion (Servicio de FEDER y
Fondo de Cohesion) tal y como figura en el epigrafe 3.3 de la Memoria.

No obstante lo anterior, en el supuesto de que el Organismo Intermedio, a través de la Unidad de
Gestion, pueda contar con apoyo de una asistencia técnica y por tanto la contratacién externa para llevar
a cabo los procedimientos que se describen en este apartado, se respetaran en todo momento las
directrices emitidas al respecto por la Autoridad de Gestién del Programa Operativo

Igualmente los procesos descritos para operaciones ejecutadas bajo regimenes de ayuda serén
realizadas por los Organismos Colaboradores definidos en el 3.1.2 de la Presente Memoria

NFORMACION ACUMULADA PISTA AUDITORIA NIVEL 2 (UNIDAD DE GESTION)
Los expedientes de operaciones a nivel de la Unidad de Gestion contienen la siguiente informacion:

e Informacién Acumulada Pista Auditoria Nivel 1 que se agrupa con el formato que aparece en la
base de datos nacional FONDOS2007
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e Resto de campos de informacion que del procedimiento de las verificaciones sobre
administrativas'® En este caso se corresponde con la introduccion de los datos genéricos que
forman parte de la tabla de comprobacién y/o documentos que sea procedente incorporar al
archivo digital del expediente.

Asi pues, para el proceso que se describe es necesario que se haya iniciado el tratamiento de las
transacciones y se haya acumulado la primera descarga de datos en la pista de auditoria nivel 3°.

De conformidad con el flujograma que aparece en el epigrafe 4.2.1 es requisito indispensable en el
circuito establecido para las transacciones y que por tanto sean susceptibles de integrarse en una
solicitud de reembolso que las operaciones conexas a las mismas hayan sido objeto de la verificacion
administrativa a que hace referencia el art. 13.2 del Reglamento (CE) 1828/2006 que puede llegar incluso
a la desaprobacion de la operacion y bloqueo del expediente para las transacciones correspondientes.
Esta caracteristica del sistema informatico permite garantizar que el 100% de las transacciones
generadas son objeto simultaneo, en el circuito de operaciones, de la verificaciéon administrativa.

4.2 1- Fluj para seleccion v aprobacion op H 3 H fﬂcim!-_ —— —— —— T T | Spe—
[ OFERACIONES Becucion contable FASE Difta Operaci »| B ion contable FASE PAA4a Transacciones |

UC Tratamiento Informacidn

PISTA AUDITOR

<: FISTA AUDITORIL N4 C -—

Brehive dgital 1—| BF Seleccion operaciones
Operciones  fsociadas

' . | : |
. ,ﬁ C T AU (92 C | UB/0.C. \erificaciones at. 13.2 |
SOLICIT. APROBACION OPERACION l
UG Desaprobacian Ha M
| Operacion y bloguen evpediente  |M5ewesese J
—— e e S — — —

C PISTA SUDITORIA NV.2 Cd———| UG Tratamierto Informacian |
Relacion transacciones aprobadas v
pendiente verficacion in sty

w I

@ Relacion tranzacsiones
a pendiente verficacion in siu

[No Aprobada)

Felagién Trensacciones |

archiva digital 4__| UG Werificaciones att. 13.1. | FISTA AUDITORIA N3 o

RELACION CERTIFICADA |

OPFERACIONES APROBADAS INICIO
l “wierificacion in situ

[ FIN Grabacion FONDOS 2007 ]

6.1.2- Verificaciones administrativas. Ambito y contenido

El art. 13.2 del Reg. (CE) 1828/2006 se indica que las verificaciones a realizar, por parte de la Unidad de
Gestion 6 los Organismo Colaboradores, en su caso, abarcaran los aspectos administrativos, financiero,
técnico y fisico de las operaciones:

a) Revision administrativa de la_documentacién de la operacion, incluida la existencia de listas de
comprobacion
El contenido de los trabajos se dirigira a la comprobacién de la existencia de la documentacion incluida en

el archivo digital de la operacién como requisito previo que posibilita las posteriores comprobaciones en
los distintos ambitos (contratacion, régimen de ayudas, medioambiente, etc.)

18 Una relacién completa de estos campos del fichero de operaciones definido por la Autoridad de Gestién figura en el anexo Requerimientos
informaticos para el sistema de gestion y control del Organismo Intermedio.

' Epigrafe 7.1 de la Memoria.
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Este proceso requiere la validacion informatica, para ello el sistema informatico detecta que cada uno de
los documentos haya sido, al menos, objeto de visualizacién por parte de la Unidad de Gestién por
apertura de fichero en formato pdf. De esta forma, no se permitira que los trabajos finalicen si no se
detecta el cumplimiento de este requisito y garantiza que el contenido de los documentos incorporados se
corresponde efectivamente con la tipologia y cddigo correspondiente para cada uno de los
procedimientos.

Asimismo, seran objeto de revision la existencia y comprobacién de la coherencia en las respuestas de
cada una de las listas debidamente aprobadas por la Autoridad de Gestién que son obligatorias: Lista de
operaciones, Lista de contratacion puablica y Lista Medioambiental.

b) Normas de subvencionabilidad. La subvencionabilidad del gasto, que afecta a todas las operaciones
con independencia del tipo de operacion, se verificara de acuerdo con lo indicado en el art. 56 del Reg.
(CE) 1083/2006 y el art. 7 del Reg. (CE) 1080/2006, asi como, las normas nacionales sobre
subvencionalidad aprobadas por la Autoridad de Gestion, mediante Orden EHA/524/2008 de 26 de
febrero de 2008.

Para ello, se comprobaran los datos introducidos en la operacion y su coherencia en la aplicacion de la
normativa citada. Especial atencion requiere el supuesto de compra de terrenos, que sera objeto de
revision exhaustiva en cuanto a limites sobre el coste total de la operacién

c) Normas de proteccidn del medio ambiente. Se verificara que la operacidn en cuestidn se ha sometido a
las medidas de prevencion ambiental de la Ley 4/2007, de Evaluacion de Impacto Ambiental, de la Junta
de Castilla-La Mancha o bien consta informe razonado, emitido por la autoridad medioambiental
competente, sobre la exclusion de la operacidn del ambito de aplicacion de la Ley.

d) Normas de igualdad de oportunidades. Se debera comprobar, en especial que las operaciones
cofinanciadas promuevan la eliminacién de desigualdades y el fomento de la igualdad entre hombres y
mujeres y en particular la igualdad de oportunidades en lo referente al estado matrimonial o familiar, de
religién o convicciones, de discapacidad, de edad o de orientacion sexual.

e) Normas de informacién y publicidad. De conformidad con el art. 69 del Reg. (CE) 1083/2006 el Estado
miembro y la autoridad de gestion daran a conocer las operaciones y los programas objeto de
cofinanciacion y facilitaran informacion al respecto. Esta informacion ird dirigida en particular a los
beneficiarios de las actuaciones cofinanciadas y de forma general a los ciudadanos de la Unién Europea
con la finalidad de hacer lo mas transparente posible la cofinanciacién procedente de los fondos. Con tal
finalidad el art.2 del Reg. (CE) 1828/2006 establece que la autoridad de gestion redactara un plan de
comunicacion y en consecuencia se verificara el cumplimiento de lo establecido en el Reg. (CE)
1828/2006, asi como del citado Plan de Comunicacién, que en la actualidad se encuentra en fase de
aprobacion por la Comisién.

f) Categorizacion de la operacién

1. Contratacion publica.

En cuanto al cumplimiento de la normativa en materia de contratacidn publica se debera verificar que se
han respetado las prescripciones recogidas en la normativa comunitaria aplicable a la contratacién
publica, Directiva 18/2004 en particular respecto de los procedimientos y la forma de adjudicacion de los
contratos; y la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Seran objeto de revisién en especial: la publicacién oficial de los contratos, el pliego de condiciones
administrativas y técnicas en lo relativo a los criterios de seleccion y adjudicacion, el informe técnico de
adjudicacion y la comunicacion efectiva a las ofertantes no seleccionados.

En cuanto a la lista de contratacion que figura en el archivo digital de la operacion sera objeto,

igualmente, de revisién cruzada con los documentos que dan soporte al expediente de contratacién a fin
de asegurarse que las respuestas cuentan con una pista de auditoria adecuada.
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Como se ha indicado con anterioridad se debera verificar que los procedimientos y la forma de
adjudicacion de los contratos, son de conformidad con la normativa comunitaria de contratacién publica y
con la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

En el caso particular de las empresas y entidades publicas de la Junta de Castilla-La Mancha con forma
mercantil, se comprobara que sus procedimientos de contratacidn respetan los principios de publicidad y
concurrencia y que los pliegos de contratacién no contienen criterios de valoracién no conformes con la
normativa comunitaria.

En el caso de beneficiarios excluidos de la aplicacion de la ley de contratos de las Administraciones
Publicas, se comprobara que por lo menos se han realizado las siguientes actuaciones:

¢ Que se hayan solicitado al menos 3 ofertas que garanticen una minima concurrencia competitiva.

¢ Que se haya publicado el anuncio de esta contratacion en cualquier medio que permita dar a conocer
esta informacién al mayor nimero posible de empresas interesadas en la contratacion.

¢ Que se han motivado las razones por las que se adjudica el contrato a una de las empresas licitantes
(mejor precio, mejores condiciones técnicas, etc)

Estas recomendaciones son coincidentes con lo previsto en el Art. 31.3 de la Ley 38/2003, de 17
noviembre, General de Subvenciones.

2 Convenios

En cuanto al cumplimiento de la normativa en materia de contratacién publica, en su caso por ser objeto
del convenio, se debera verificar que se han respetado las prescripciones recogidas en la normativa
comunitaria aplicable a la contratacién publica, Directiva 18/2004 en particular respecto de los
procedimientos y la forma de adjudicacién de los contratos; y la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas. A estos efectos se comprobara que el convenio incluye entre sus clausulas las Instrucciones
dictadas al efecto que permitan asegurar dicho cumplimiento.

3 Régimen de ayudas (Organismos Colaboradores)

Cuando la verificacion administrativa de operaciones cofinanciadas recaiga en subvenciones o ayudas
bajo un Régimen de Ayudas a organismos o0 empresas que ejecuten las operaciones, se verificara el
cumplimiento de la normativa en materia de subvenciones, asi como, el cumplimiento de las bases
reguladoras de la linea de ayuda y las condiciones establecidas en la convocatoria para la concesion u
obtencion de la ayuda.

Ademas, con el fin de comprobar la compatibilidad de la operacién con las politicas y acciones
comunitarias, se comprobara si el gasto esta amparado por un régimen de ayudas o por la clausula “de
minimis”.

En cuanto a la documentacion que figura en el archivo digital de la operacidn sera objeto de revisién
especifica los siguientes documentos. Normas de las bases reguladoras y convocatoria de las ayudas,
solicitud de ayuda, informacién de evaluacion de solicitudes y resolucion motivada de concesion de
ayudas firmada por organismos competente.

4 Otros (Encomienda de Gestion)

En cuanto al cumplimiento de la normativa en materia de contratacién publica, en su caso por ser objeto
de la encomienda, se debera verificar que se han respetado las prescripciones recogidas en la normativa
comunitaria aplicable a la contratacién publica, Directiva 18/2004 en particular respecto de los
procedimientos y la forma de adjudicacién de los contratos; y la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas. A estos efectos se comprobara que el texto incluye entre sus clausulas las prescripciones que
permitan asegurar dicho cumplimiento.

5.Contratos menores
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En cuanto a la documentacion que figura en el archivo digital de la operacidn sera objeto de revisién
especifica los siguientes documentos: Informe justificativo de la necesidad del gasto y revision con la
normativa de contratacion que resulte de aplicacion.

6.1.3- Flujograma verificacion art.13.2 Regl. 1828/2006 .

+
TRANSACCIONES

Inicio Ejecucion contable Fase P

PISTA UNIDAD DE CERTIFICACION

AUDITORIA NV. 3

Tratamiento Informacion
(No aprobada)

Relacién Transacciones

Operaciones  Asociadas

A4

PISTA UNIDAD DE GESTION/O.C.
<—

AUDITORIA NV.2 Verificaciones art. 13.2

UG Desaprobacion NO NO
< ................ Conforme
Operacion y bloqueo expediente
S|
PISTA Relacion certificada
4—
AUDITORIA NV. 3 Transacciones verificadas

Relacién transacciones aprobadas
ypendiente verificacion in situ

I
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6.1.4- Status de situacion para operaciones y transacciones en la verificacion administrativa

STATUS PARA LAS OPERACIONES A NIVEL DE UNIDAD DE GESTION2

Las operaciones aprobadas que son objeto de verificacién administrativa por aplicacion del art.13.2 del
Reglamento CE 1828/2006, deben encontrarse necesariamente en el

@ [TERCER STATUS (COLOR VERDE) APROBADA UNIDAD DE GESTION

Ahora bien del resultado de dicho procedimiento, pueden darse las siguientes situaciones:

0 Se mantiene la situacion de operacion aprobada, a la vista de las verificaciones
realizadas sobre las transacciones conexas y que son objeto del procedimiento que se
describe mas adelante.

o No aprobar la operaciones, en su caso, por no ser conforme a las Verificaciones art.
13.2 Reglamento CE 1828/2006 (Unidad de Gestidn), en cuyo caso pasaria al primer
status, donde quedara pendiente de la resolucién, en su caso, de las incidencias
detectadas. (Tratamiento informacion)

STATUS DE SITUACIONES PARA LAS TRANSACCIONES A NIVEL DE UNIDAD DE CERTIFICACION

Con relacion a las transacciones conexas a la operacion aprobada, ya se ha mencionado que debe
existir al menos una y, por tanto, han sido generadas a partir de la fase contable P en momento del
procedimiento conducente a la verificacion administrativa de la operacion,

El alta y tratamiento se produce a nivel de la Unidad de Certificacion, antes y/o después, de ser enviadas
a la Unidad de Gestion para realizar las verificaciones administrativas del art. 13.2 del Reglamento CE
1828/2006 . El fin del tratamiento de las transacciones debera finalizar en su asignacion en una solicitud
de reembolso y posterior grabacion en la aplicacion FONDOS2007.

Conforme a lo anterior, las transacciones conexas a una operacién sujeta a verificacion administrativa de
la operacién se debera encontrara en:

= ERNERSIAUSICOIORIRGNS] NO APROBADA

De entre los motivos que aparecen en el epigrafe 7.1.1 de la memoria, y a efectos del procedimiento que
se describe , el status estaria fijado dado que no se ha producido la verificacién administrativa en el
siguiente:

o Verificaciones art. 13.2 Reglamento CE 1828/2006 (Unidad de Gestion): No aprobacion
por parte de la Unidad de Gestion como consecuencia del resultado de las actuaciones
que garantizan la verificacion administrativa de las solicitudes de reembolso, a partir de
la aprobacién de la operacion.

Asimismo a la finalizacién del procedimiento pasaria al siguiente status que es:

@ SEGUNDO STATUS (COLOR AMARILLO) APROBADA Y PENDIENTE VERIFICACION IN SITU

En esta situacion las transacciones que han sido objeto, en forma favorable, de verificacién administrativa
por parte de la Unidad de Gestion, se encuentran en la situacién de poder ser integradas en una solicitud
de reembolso. Dado que los procesos de certificacion se agrupan en el ejercicio tal y como se detalla en

% O bien de los Organismos Colaboradores, en su caso.
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el epigrafe 7.2 de la presente memoria, permaneceran en este status hasta que se inicie el tratamiento
secuencial de verificaciones sobre el terreno conforme al procedimiento descrito de conformacién del
universo muestral..

Ahora bien del resultado de dicho procedimiento al igual que en el proceso general de verificacion
administrativa, pueden darse las siguientes situaciones:

0 Se mantiene la situacién de la transaccion aprobada, a la vista de las verificaciones
realizadas sobre el terreno y que son objeto del procedimiento..

0 Se bloguean las transacciones para su tratamiento, por no ser conforme a las
Verificaciones sobre el terreno por muestro ( art. 13.3 Reglamento CE 1828/2006) , de
conformidad con los procesos que se describen mas adelante en el epigrafe 6.2.4.

Hay que remarcar que este status es invariable para las transacciones con independencia del resultado
final de la verificacion sobre el terreno (“in situ”) a fin de garantizar correctamente la pista de auditoria.
Por tanto el tratamiento de las transacciones modificadas, en su caso, debera generar una pista de
auditoria complementaria que puede ir desde la modificacion parcial de la transaccion ya aprobada hasta
la correccidn total, en términos financieros, de la misma.

6.1.5- Modelo de informe para las verificaciones administrativas (Art.13.2)

Para la comprobacion del cumplimiento de los aspectos administrativos, financieros, fisicos y técnicos se
utilizaran las tablas de comprobacién incluidas en el “Manual de ejecucion del gasto publico cofinanciado
con Fondos Estructurales”, que se incluyen un anexo a este capitulo.

De esta forma, a partir de la informacion incluida en el expediente de la operacién en las diferentes areas
tematicas, lista de comprobacion y, por ultimo, documentacién incorporada en el archivo digital de la
operacion se chequeara y se validaran en el sistema informatico del sistema de gestion, a incorporar en el
archivo digital de la operacion a nivel de la Unidad de Gestion o de los Organismos
Colaboradores, que se recogen en el ambito y contenido de las verificaciones descritas anteriormente.

Una vez verificados los aspectos recogidos en las tablas de control se procedera a elaborar un informe
resumen para cada una de las operaciones que han sido objeto de procedimiento de verificacién
administrativa por el art. 13.2 con la siguiente la siguiente estructura:
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DATOS GENERALES OBJETIVO: CONVERGENCIA
FONDO: FEDER

PROGRAMA OPERATIVO P.O. DE CASTILLA-LA MANCHA
FEDER 2007-2013
N. NACIONAL: 2007ES161P0O007

EJE:

PO TEMA:

PERIODO DE APROBACION 01/01/2007 a 31/12/2013

ORGANISMO GESTOR

BENEFICIARIO:

Nombre de la operacion

Codigo expediente

N° de propuesta de aprobacion de
la operacién

Fecha de propuesta de aprobacion

Coste subvencionable

Cofinanciacion Nacional

Dicha operacién cumple los siguientes criterios y normativas en el proceso de verificacion administrativa:

CRITERIOS Y NORMATIVA DE APLICACION SI | NO OBSERVACIONES

Revision administrativa de la documentacion anexa a la
operacion, incluida la existencia y conformidad de la lista
de operaciones, contratacién y medioambiental.

Cumplimiento de la normativa nacional y comunitaria en
materia de Subvencionalidad.

Cumplimiento de la normativa nacional y comunitarias en
materia de conservacion y proteccion medioambiental.

Cumplimiento de la normativa en materia de igualdad de
oportunidades y no discriminacion

Cumplimiento de la normativa en materia de informacion

y publicidad.

— = | Contratacion Publica

o Qo

O O | Convenios

<<

O X =

oc W | Régimen de Ayudas

o

Q % Otros (Encomienda de Gestion)
|_

S & | Contratos Menores

D. Jefe de Servicio de FEDER y Fondo de Cohesion/ Responsable de la

Unidad Administrativa que ejecuta operaciones bajo regimenes de ayuda , informa que una vez
verificados los criterios y normativa de aplicacion para la operacion que se describen anteriormente
resulta que la verificacion administrativa conforme al art. 13.2 del Reglamento (CE) 1828/2006 es:
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O PENDIENTE OBSERVACIONES
L] FAVORABLE
O DESFAVORABLE

Lo que se pone en conocimiento del responsable del organismo gestor/beneficiario de la operacion de
regimen de ayudas implicado a los efectos oportunos.

En caso de que se haya indicado algun tipo de OBSERVACIONES le informo que el expediente de
aprobacién queda en suspenso ,para que en el plazo de quince dias habiles proceda a la modificacion de
la_informacién del expediente de operacion relacionado. Lo cual supone que no se procederd a la
cofinanciacion, es decir a la declaracion en una solicitud de reembolso, de ninguna de las
transacciones/pagos relacionados con la citada operacion hasta que no se tenga la certeza total por este
organismo de la subsanacion de las incidencias indicadas.

Firmado

En el supuesto de que el sistema informatico no genere ningun evento a partir de la fecha en que se
grabe en el sistema el informe antes aludido, una vez transcurrido 60 dias la operacién necesariamente
queda bloqueda como STATUS ROJO (NO APROBADA) . En todo caso, para la reactivacién de la
operacién, en su caso, una vez  haya quedado bloqueada sera necesario la autorizacion del
administrador del sistema.

6.1.6- Tratamiento de irregularidades detectadas

En el supuesto de que la operacion verificada no cumpliera alguno de los requisitos normativos se
procedera a quedar en PENDIENTE/OBSERVACIONES la resoluciéon de aprobacion de la operacion
implicada, incluidas las transacciones conexas. Solamente pasando la operacién al anterior status NO
APROBADA ( Motivo: Verificaciones art. 13.2 Regl. 1828/2006) las operaciones tanto aquellas que no
hayan superado el examen de la documentacion adicional requerida en el plazo de quince dias habiles,
como las que el sistema informatico bloquee automaticamente pasados 60 dias desde el plazo inicial de
observaciones.

La comunicacion de esta situacién asi como del informe se efectuara via sistema informatico de tal forma
que el Beneficiario (en su caso, Empresa Publica o privada benefeciaria de un regimen de ayudas para
los organinos colaboradores) recibira su confirmacién en la primera actualizacion de los expedientes de
operaciones que gestiona.

A partir de ese momento, el sistema informatico a partir de la fecha mantendra el expediente de la
operacion ( y las transacciones conexas) durante un periodo de 15 dias habiles, durante los cuales el
organismo gestor puede proceder a la subsanacién de los errores detectados, incorporando al archivo
digital (a nivel de Beneficiario/ Organismo Colaborador ) de aquellos documentos que permitan demostrar
que las incidencias detectadas han sido resueltas. Asimismo, si procede alguna modificacion de los
diferentes campos de informacién para resolver los problemas planteados, el sistema informativo permite
la modificacion de los datos introducidos y que se sirvieron de base para la aprobacién de la operacién.

Pasado el plazo fijlado la Unidad de Gestién recibird comunicacién, a través del sistema informatico,
sobre los expedientes que se encuentran pendientes de informacion suplementaria para las verificaciones
del art. 13.2 . La Unidad de Gestion, dispone de un plazo de cinco dias habiles para evaluar , a partir de
la comunicacion electrdnica, la nueva informacién remitida por el organismo gestor.

En todo caso, el sistema informatico pasado 60 dias desde el inicio del periodo de observaciones si no
consta ningun evento por que el que se haya procedido a la confirmacién de la aprobacién de la
operacion, por parte de la Unidad de Gestién blogueara y consecuentemente a la anulacion de la
operacion ( vy transacciones conexas) , con la posibilidad de emitir un listado con los expedientes en
dicha situacién para su tratamiento en la base de datos FONDOS 2007 a nivel de operaciones
(procedimiento para la desaprobacion de operaciones).
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6.2- Verificaciones sobre el terreno (“in situ) de operaciones mediante muestreo

6.2.1- Introduccién

El proceso de verificaciones sobre el terreno (“in  situ”) de operaciones y transacciones
relacionadas en una solicitud de reembolso, posibilidad establecida en el art. 13.3 del Reglamento CE
1828/2006 en relacion al articulo 60.b del Reglamento CE 1083/2006 se engloba dentro de la estructura
funcional del sistema gestidn y control en el siguiente nivel:

e  UNIDAD DE GESTION (SERVICIO DE FEDER Y FONDO DE COHESION)

0 Aprobacién de operaciones. Comprende los procesos para la aprobacidén de
operaciones. Al igual que para la seleccion de operaciones, las actuaciones acumulan
un conjunto de informacion, previsto en el art. 13.1 del Reglamento CE 1828/20086, que

_se denomina Pista de Auditoria Nivel 2.

e s EsEEsEsEEEmEEmETmT

: o Seguimiento (Gestion y verificacion). Realiza el seguimiento de las operaciones a
cofinanciar dentro del Programa Operativo, tanto para las verificaciones administrativas

l de todas las solicitudes de reembolso (art. 13.2 del Reglamento CE 1828/2006),

| excepto de las operaciones que se ejecuten bajo regimenes de ayuda, como de las |

|

|

|

verificaciones sobre el terreno ( “in situ”) para las operaciones aprobadas y verificadas |
administrativamente , una vez solicitada su cofinanciacion en el programa operativo.
Asimismo, estos procedimientos acumulan informacién que forma parte de la Pista de
Auditoria Nivel 2.

o0 Programacién. Seguimiento de las diferentes versiones aprobadas del Programa
Operativo. Propuesta de modificacion, reprogramacion, informes anuales, efc.

Conforme a lo establecido anteriormente en el flujograma general de operaciones y transacciones que se
muestra en el epigrafe 4.2.2 ,el siguiente paso es la verificacion sobre el terreno (“in situ”) de operaciones
y transacciones conexas, una vez realizadas las verificaciones administrativas que son susceptibles de
integrar una solicitud de reembolso_Esta funcién es asignada a la Direccién General de Presupuestos y
Fondos Comunitarios de la Consejeria de Economia y Hacienda a través de la Unidad de Gestién
(Servicio de FEDER y Fondo de Cohesidn) tal y como figura en el epigrafe 3.3 de la Memoria.

No obstante lo anterior, en el supuesto de que el Organismo Intermedio, a través de la Unidad de
Gestion, pueda contar con apoyo de una asistencia técnica y por tanto la contratacion externa para llevar
a_cabo los procedimientos que se describen en este apartado, se respetaran en todo momento las
directrices emitidas al respecto por la Autoridad de Gestién del Programa Operativo

NFORMACION ACUMULADA PISTA AUDITORIA NIVEL 2 (UNIDAD DE GESTION)
Los expedientes de operaciones a nivel de la Unidad de Gestion contienen la siguiente informacion:

e Informacién Acumulada Pista Auditoria Nivel 1 que se agrupa con el formato que aparece en la
base de datos nacional FONDOS2007

e Resto de campos de informacion que del procedimiento de las verificaciones sobre el terreno (“in
situ”)2! En este caso se corresponde con la introduccion de los datos genéricos que forman parte
del registro de verificaciones y que son necesarios para la tramitaciéon de los expedientes
individuales correspondientes.

2 Una relacion completa de estos campos del fichero de operaciones definido por la Autoridad de Gestion figura en el anexo Requerimientos
informaticos para el sistema de gestion y control del Organismo Intermedio.
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6.2.2- Verificaciones sobre el terreno (“in situ”).Ambito y contenido

Las verificaciones sobre el terreno (“in situ”) se realizaran en cuanto se haya iniciado la ejecucion, bien
financiera o bien fisica, de las operaciones aprobadas y verificadas administrativamente. De esta forma se
asegurara que en el caso de existir algin tipo de incidencia, esta podréa ser corregida lo antes posible y se
podran adoptar las medidas correctoras necesarias, minimizandose los riesgos derivados de una
deteccion tardia de problemas.

El articulo 13.3 sefiala que las verificaciones sobre el terreno de operaciones concretas se podran realizar
por muestreo, y que la autoridad de gestion conservara registros en los que se describa y justifique el
método de muestreo y se identifiquen las operaciones o transacciones seleccionadas para ser
verificadas.

Como quiera que la totalidad de las operaciones habra sido objeto de las pertinentes verificaciones
administrativas de forma exhaustiva ( a fin de garantizar el 100% de la regularidad del gasto) y con una
pista de auditoria suficiente integrada en el expediente de la operacion ( incluido el archivo digital), lo que
garantiza que la totalidad de las incidencias detectadas hasta el momento han sido subsanadas, no sera
necesario proceder nuevamente a la revision administrativa del expediente.

Por tanto solo se procedera a realizar las verificaciones de tipo financiero, técnico y fisico exigidas por el
art. 13.3 mediante muestreo del Reglamento (CE) 1828/2006 y que se describen:

Verificaciones financieras

Se debera verificar que se han seguido los procedimientos contables publicos de la Junta de Castilla-La
Mancha, excepto en el caso de inversiones practicadas por empresas publicas y/o otras entidades del
sector publico regional, en que se verificara el cumplimiento de sus procedimientos contables internos.

Si la operacién se instrumenta mediante:

a) encargo de ejecucion a una empresa o entidad publica, se verificara que el importe facturado por la

empresa a la Junta de Castilla-La Mancha o sus organismos autbnomos se corresponde con gastos

efectivos de la empresa, soportados en justificantes comprobables, que habran de ser revisados en

cantidad suficiente.

b) si la operacion se refiera a una linea de ayuda se verificara, sobre el terreno , los siguientes items:

= Que no existen ayudas incompatibles y concurrentes,

= la inexistencia de doble financiacién del gasto con otros regimenes comunitarios o nacionales y con
otros periodos de programacion,

= Que no se supera en ningln caso el coste de las actividades subvencionadas, ni el porcentaje de
ayuda maximo permitido para el conjunto de las distintas financiaciones europeas o nacionales.

Cada organismo gestor debe conservar los registros, actas, informes, etc, en los que queden registrados
los procesos de determinacidn de los gastos que componen cada una de las operaciones que se declaran
en cada certificacion de gastos para su remision a la Autoridad de Gestidn22,

Verificaciones fisica

Estas verificaciones permitiran contrastar la realidad de la prestacién de los bienes y servicios
cofinanciados y de los gastos declarados y su conformidad con los términos y condiciones expresadas en
la correspondiente resolucion aprobatoria de la operacion.

Se comprobaré que en los expedientes existe un acta de verificacion de la entrega del bien o servicio de
acuerdo con las estipulaciones indicadas en las resoluciones de aprobacién de las operaciones. Asi
mismo, se realizaran visitas de inspeccion en las que un responsable de la unidad de gestién verificara la

2 Con tal finalidad se elaboraran listados que incluyan la relacion de los comprobantes de gasto y de los conceptos e
importes incluidos en los citados justificantes que se han aceptado para ser cofinanciados con fondos estructurales.
Los justificantes de pago aceptados deberan sellarse oficialmente, de forma que quede constancia de su utilizacion en
un determinado expediente cofinanciado con fondos comunitarios.
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realidad de los bienes y servicios cofinanciados y contrastara las actas levantadas por los distintos
gestores.

Durante la verificacion sobre el terreno se procedera a la realizaciéon de reportajes fotogréficos que
permitan crear un banco de imagenes con la finalidad de que se pueda verificar y demostrar tanto la
ejecucion de las operaciones cofinanciadas, como el cumplimiento de la normativa regional, nacional y
comunitaria de aplicacién, en particular la relacionada con las necesidades de informacién a la
ciudadania.

Verificaciones técnicas.

Durante el procedimiento de verificacion de la realidad fisica de los bienes y servicios cofinanciados se
procedera a verificar determinados aspectos técnicos relativos a las operaciones cofinanciadas tales
como su adecuacién a los pliegos de prescripciones técnicas, a la memoria descriptiva del proyecto, 0 a
la finalidad recogida en las bases o convocatorias de ayuda, convenios, etc., es decir se verificara que la
operacién cofinanciada no solo se ha ejecutado sino que lo ha sido de acuerdo con las caracteristicas
técnicas especificadas y que fueron bajo las que se autorizo la operacion.

En resumen el alcance del trabajo a realizar en estas verificaciones seré:

o Verificar que el gasto declarado para la cofinanciacién cumple con las normas de elegibilidad y
subvencionabilidad establecidas por las autoridades comunitarias, nacionales y regionales.

o0 Cotejar la realidad de los gastos declarados y la realizacion del proyecto cofinanciado, desde la
fase de instruccién del mismo hasta la puesta en funcionamiento de la inversion proyectada, asi
como la verificacién de la elegibilidad de los gastos.

o Verificar la adecuaciéon de los justificantes del gasto aceptados, asi como, que todos los
conceptos de gasto que incluyen los citados justificantes son cofinanciables y estén relacionados
con la operacién aceptada.

o Contrastar la adecuacion del bien o servicio cofinanciado con las descripciones técnicas
suministradas para la aprobacién de la operacion.

o Verificar que el destino efectivo o previsto de la operacion se ajusta a la descripcién efectuada
en la solicitud de cofinanciacién comunitaria.

o Comprobar que las solicitudes de pago del beneficiario son correctas y que el gasto declarado se
ha realizado dentro del periodo de subvencionabilidad.

o Cotejar que no se ha procedido a la doble cofinanciacion del gasto con ofros regimenes
comunitarios o nacionales y otros periodos de programacion.

o Verificar que se han seguido los procedimientos contables publicos de la Junta de Castilla-La
Mancha, excepto en el caso de inversiones practicadas por empresas publicas, en que se
verificara el cumplimiento de sus procedimientos contables internos.

0 Si la operacién se instrumenta mediante un encargo de ejecucién a una empresa o entidad
publica, verificar que el importe facturado por la empresa a la Junta de Castilla-La Mancha o sus
organismos auténomos se corresponde con gastos efectivos de la empresa, soportados en
justificantes comprobables, que habran de ser revisados en cantidad suficiente.

o Verificar que cada organismo gestor conserva los registros, actas, informes, etc, en los que
queden registrados los procesos de determinacion de los gastos que componen cada una de las
operaciones que se declaran en cada certificacién de gastos para su remision a la Autoridad de
Gestion.
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6.2.3- Flujograma verificacion “ in situ” mediante muestreo art. 13.3 Regl. 1828/2006

UC Tratamiento transacciones modificadas D SAARELE

Relacion transacciones originales y < :
modificadas :

[ INICIO Verificaciones in situ ]

.

Relacion Descarga relacion

Op aprobadas  transacciones

,

PISTA AUDITORIA UG Seleccion muestra y tratamiento
NV.2 Verificaciones In sit

...........................................................................

- — Informes individuales operaciones
C Archivo digital G— verificacion in situ

[ FIN Grabacion FONDOS 2007

6.2.4- Status de situacion para operaciones y transacciones en la verificacion sobre el terreno

STATUS DE SITUACIONES PARA LAS OPERACIONES A NIVEL DE UNIDAD DE GESTION

Las operaciones aprobadas que van a ser objeto de tratamiento mediante verificaciones sobre el terreno
(‘in situ”) mediante muestreo por aplicacién del art.13.3 del Reglamento CE 1828/2006, deben
encontrarse necesariamente en el

@ [TERCER STATUS (COLOR VERDE) APROBADA UNIDAD DE GESTION

Ahora bien del resultado de dicho procedimiento al igual que en el proceso general de verificacion
administrativa, pueden darse las siguientes situaciones:
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0 Se mantiene la situacién de operacion aprobada, a la vista de las verificaciones
realizadas sobre el terreno y que son objeto del procedimiento que se describe mas
adelante.

o0 No aprobar la operaciones, en su caso, por no ser conforme a las Verificaciones por
muestro ( art. 13.3 Reglamento CE 1828/2006) , en cuyo caso pasaria al primer status,
donde quedara pendiente de la resolucién, en su caso, de las incidencias detectadas.
(Tratamiento informacion)

STATUS DE SITUACIONES PARA LAS TRANSACCIONES A NIVEL DE UNIDAD DE CERTIFICACION

Con relacién a las transacciones conexas a la operacion que va a ser objeto de verificacion sobre el
terreno, se debera encontrara en:

@ SEGUNDO STATUS (COLOR AMARILLO) APROBADA Y PENDIENTE VERIFICACION IN SITU

En esta situacion las transacciones que han sido objeto, en forma favorable, de verificacién administrativa
por parte de la Unidad de Gestion, se encuentran en la situacién de poder ser integradas en una solicitud
de reembolso. Dado que los procesos de certificacion se agrupan en el ejercicio tal y como se detalla en
el epigrafe 7.2 de la presente memoria, permaneceran en este status hasta que se inicie el tratamiento
secuencial de verificaciones sobre el terreno conforme al procedimiento descrito de conformacién del
universo muestral..

Ahora bien del resultado de dicho procedimiento al igual que en el proceso general de verificacion
administrativa, pueden darse las siguientes situaciones:

0 Se mantiene la situacién de la transaccion aprobada, a la vista de las verificaciones
realizadas sobre el terreno y que son objeto del procedimiento..

0 Se bloquean las transacciones para su tratamiento, por no ser conforme a las
Verificaciones por muestro ( art. 13.3 Reglamento CE 1828/2006) , de conformidad con
los procesos que se describen mas adelante en el epigrafe 6.2.4.

Hay que remarcar que este status es invariable para las transacciones con independencia del resultado
final de la verificacion sobre el terreno (“in situ”) a fin de garantizar correctamente la pista de auditoria.
Por_tanto, el tratamiento de las transacciones modificadas debera generar una pista de auditoria
complementaria_que puede ir desde la modificacion parcial de la transaccion ya aprobada hasta la
correccion total, en términos financieros, de la misma.

6.2.5- Descripcion del método de muestreo: tamario, nivel de riesgo y revision anual.

SELECCION DEL UNIVERSO MUESTRAL

Dado que los procesos que componen la verificacion sobre el terreno  han quedado establecidos en un
plazo de 60 dias procede establecer con relacion al calendario de las solicitudes de reembolso a que se
hace referencia en el epigrafe 7.2.1 definir el método de seleccion del universo muestral con relacién a
dicho calendario.

Para conseguir que los procesos de verificacion sobre el terreno de operacion sea un proceso “continuo”
durante el ejercicio, aunque enfocado al calendario para la elaboracién de solicitudes de reembolso, el
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sistema_informatico con periodicidad mensual , rastrea la totalidad de las operaciones aprobadas
pendientes de verificacion in situ y sus transacciones conexas.?

De las operaciones identificadas, mediante se procedera a seleccionar una muestra de ellas de forma
automatica por parte del sistema informatico, sobre la que se realizara las verificaciones descritas
anteriormente.

SELECCION DE LA MUESTRA MEDIANTE PROGRAMA INFORMATICO

La seleccion de la muestra se realizara sobre la totalidad de las transacciones conexas a las operaciones
pendiente de verificacion “in situ” que el sistema informatico con periocidad bimensual extraiga, que en
todo caso, debe tener un nivel de representatividad no inferior al 25% del universo muestral
seleccionado, tomando como valor absoluto el importe Campo Subvencionable (32) de todas las citadas
transacciones de acuerdo al siguiente proceso logico:

1. INTEGRACION REPOSITORIO DE DATOS: Agrupacion en tablas separadas de toda la
informacion que contiene las fransacciones y operaciones conexas que forman parte del universo
muestral previamente marcado por el sistema informatico mediante el oportuno programa.

2. SELECCION MUESTRA POR TIPOLOGIA DE OPERACION: Este proceso de seleccion sobre
operaciones y transacciones es fijo y no aleatorio, por cualitativo y cuantitativo en su definicion de
acuerdo al tipo de operacién y no del centro gestor/beneficiario responsable de ejecutar la misma:

Tipo Operacion 01 Contratacion Publica

a) Formaran parte de la muestra y quedaran marcadas todas las transacciones ligadas a operaciones
siempre que el importe del campo coste total de la operacién sea igual o superior a las siguientes
cantidades segun su Tipo de contrato tal y como figura en la pestafia de contratacion publica :

Contratos de Obras y concesiones de obras publicas >=5.150.000 euros

Contratos de Suministros >= 137.000 euros

Contratos de Servicios >= 206.000 euros

b) Formaran parte de la muestra, aparte de los anteriores, todas las transacciones ligadas a operaciones
siempre que el importe del campo Importe de Adjudicacion sea igual o superior a 1.000.000 euros.

c) Formaran parte de la muestra, igualmente, todas las transacciones ligadas a operaciones siempre que
el campo Procedimiento de adjucacion sea 03 Negociado

Tipo Operacion 02 Convenios

Formaran parte de la muestra y quedaran marcadas todas las transacciones ligadas a operaciones
siempre que el importe del campo coste total de la operacion sea igual o superior a 500.000 euros.

Tipo Operacion 03 Regimen de Ayudas

a) Formaran parte de la muestra y quedaran marcadas todas las transacciones ligadas a operaciones
siempre que el importe del campo coste total de la operacion sea igual o superior a 250.000 euros.

b) Fomaran parte de la muestra, aparte de los anteriores, todas las transacciones ligadas a operacion
seleccionada por cada PO Tema y actuacion y codigo provincia distinto, relacion uno a uno.Es decir, de
existir, podran seleccionarse cinco operaciones por cada actuacion y por cada provincia. Para hacerlo
efectivo, se escoge la primera operacidn que se lea en el cambio de provincia.

Tipo Operacion 04 Otros

Formaran parte de la muestra y quedaran marcadas todas las transacciones ligadas a operaciones
siempre que el importe del campo coste total de la operacion sea igual o superior a 500.000 euros.

Tipo Operacion 05 Contratos menores

Formaran parte de la muestra y quedaran marcadas todas las transacciones ligadas a una operacion
seleccionada por cada PO Tema. Es decir, se extraera una operacién por cada PO Tema

23 No obstante el sistema informatico debera contar la posibilidad de parametrizar otros rangos de periodos para su eleccion por el ususario
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& SELECCION MUESTRA POR ORGANISMO RESPONSABLE DE EJECUCION DE LA
OPERACION: Este proceso de seleccion sobre operaciones y transacciones al contrario que el anterior
en relacion o calificacion del centro gestor/beneficiario responsable de la ejecucion de la operacion.

Para poder aplicar la seleccién es necesario que hayan sido descartado previamente todas las
trancciones y/operaciones previamente seleccionadas en el proceso anterior, de esta forma, a partir del
nuevo universo muestral se procedera a su ordenacion en paquetes de seleccion definidos de la siguiente
forma:

- Se constituira un paquete seleccion de operaciones agrupadas por Organo gestor,categoria de gasto,
actuacion y tipo de operacion.

- Una vez realizado, a cada linea de informacion de operacién se le asignara un numero secuencial de
forma aleatoria.

- Por ultimo, mediante la aplicacién de la tabla parametrizada que figura mas adelante sobre riesgo por
centros gestores se extraera el numero de operaciones correspondiente por cada PO Tema y Actuacion.

El tamafio de la muestra , dado que es un proceso continuo a lo largo del ejercicio, ofrece garantias
razonables en cuanto a la legalidad y reqularidad de las transacciones conexas, teniendo en cuenta el
nivel de riesgo que se haya identificado, en su caso, para el tipo de gestores y operaciones en cuestion.

4. AMPLIACION DE LA SELECCION MUESTRAL POR INSUFCIENCIA DE TAMANO EN
RELACION AL UNIVERSO MUESTRAL. Este proceso de seleccion adicional sobre operaciones y
transacciones se activa en el supuesto de que la muestra seleccionada con relacion a los criterios 2 'y 3
anteriores, no alcance efectivamente un nivel de representatividad del 25% del universo muestral . Se
realizara conforme a los criterios que aparecen mas adelante.

Andlisis de riesgos para la seleccién de muestra por organismo responsable de la ejecucion de la
operacion
Para contemplar los riesgos derivados no en cuanto a la tipologia de la operacion, que quedan

plenamente cubiertos con la seleccion antes descrito, sino en cuanto al organismo que la ejecuta, el
sistema informatico contrendra una tabla resumen de riesgos con la siguiente estructura:

Centro gestor

Tipo operacién (01 CONTRATACION PUBLICA, 02 CONVENIO, ETC..)

Experiencia SI/NO

Calidad gestion ( MUY BUENA, BUENA, DEFICIENTE)

Riesgo (REDUCIDO, MEDIO, ALTO)

N° operaciones a seleccionar: Valor numerico igual o superior a 0 (dato a proporcionar por Rafael)

Esta tabla muestra por cada Centro gestor, tipo de operacion un numero de operaciones (relacion uno a
no) en funcion de su experiencia , resultado en cuanto a calidad de gestion, riesgo que comporta y por
ultimo resulta en numero de operaciones que hay que seleccionar.

Este numero de operaciones sera seleccionado en cada PO Tema y Actuacion donde aparezca el centro
gestor sobre el universo muestral correspondiente a la seleccién de muestra por organismos responsable
de la ejecucion de la operacion
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Criterios para la ampliacion de la seleccion de muestra por insuficiencia en el tamafio sobre el
universo muestral

Una vez definido el mapa de riesgos por gestores que sirve de base a la seleccion muestral teniendo en
cuenta el organismo responsable de la ejecucion de la operacion, y en base a los criterios exhaustivos
reflejados por PO Tema, Actuacion y Centro Gestor se resumiran en ofra tabla que sirva de base para la
seleccién adicional de muestra que contendra la siguiente informacion:

PO Tema
N° Operaciones adicionales

El sistema informatico, una vez realizados los procesos de seleccion de muestra en funcion de los
criterios 2 y 3 descritos anteriormente, chequeara la suma de los importes y comprobara que se cumple el
requisito de ser igual a superior al 25% del universo muestral. En caso contrario, formulara un aviso de
que dicha condicion no se cumple y solicitara la extraccion de una ampliacion de un muestra. Para ello el
sistema informatico seguira el siguiente flujo de trabajo:

1. Ordenara el universo muestral que no haya sido objeto de seleccion agrupandolo por PO Tema
de mayor a menor volumen financiero dentro del universo muestral.

2. A la categoria de gasto de mayor volumen, se le aplicaria la tabla definida anteriormente
extrayendo el numero de operaciones adicionales indicadas . El metodo de seleccion seria
mediante lectura de operaciones siempre con codigo de provincia distinto.

3. Una vez extraidas las operaciones del primer PO Tema en volumen financiero, el sistema
chequara si se ha alcanzado o no el 25%. En caso contrario, se repetira la extraccion hasta
conseguir el objetivo.

Revisién del procedimiento de verificaciones

El método de muestreo utilizado se revisara periddicamente, al menos una vez al afio, a fin de tomar en
consideracion los resultados de los trabajos de verificacion realizados, lo que se traducird en una revisidn
de las tasas de riesgo asignadas o en modificaciones procedimentales que sea necesario realizar para
adaptarlo a las nuevas situaciones detectadas, asi como, otros factores de riesgo conocidos.

También con caracter anual se procedera a la puesta en comun entre los distintos organismos que
realicen labores de control y verificacion, para analizar de forma coordinada los resultados obtenidos por
cada uno de ellos y determinar actuaciones conjuntas de cara a minimizar los riesgos detectados y
planificar una estrategia que permita mejorar los sistemas de gestién y control.

Se dejara constancia escrita de las conclusiones y acuerdos adoptados durante la coordinacion y puesta
en comun de los resultados de los informes de verificaciones y controles, asi como de las modificaciones
que se incorporen a la metodologia de muestreo como consecuencia de las revisiones y puestas en
comun indicadas “UT supra”.

Finalmente con caracter bianual se encargara por la Direccién General de Presupuestos y Fondos
Comunitarios una auditoria externa que revise tanto el método de muestreo como la totalidad del sistema
de verificaciones implantado de manera se conozca la calidad del sistema, del nivel de consecucién de
los objetivos inicialmente planteados y se proponga las mejoras necesarias para elevar el nivel de calidad,
eficacia y eficiencia del sistema de gestion y verificacion.

6.2.6- Registro de verificaciones y procedimientos

REGISTRO DE VERIFICACIONES
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Para dejar constancia del trabajo de verificaciones realizado y con la finalidad de conservar
ordenadamente toda la informacion generada durante el desarrollo de estos trabajos y poder demostrar la
ejecucion de los mismos, asi como para dar cumplimiento al art. 13.3 en lo relativo al art. 13.2.b, el
sistema de Gestion y control, a través del correspondiente modulo informatico, dispone de un registro de
verificaciones en el que para cada operacidén se deje constancia fisica y documental?* del trabajo
realizado durante las verificaciones sobre el terreno (“in situ”)

Entre otra informacion, este registro contiene la fecha en que realiz6 la verificacion sobre el terreno, los
resultados obtenidos y las medidas tomadas en relacion con las irregularidades detectadas.

Este registro de verificaciones ser articular a partir de un médulo de cabecera en el que se recogen los
datos descriptivos de la operacion seleccionada en la muestra:

Codigo automatico asignado a la verificacion.
Programa Operativo

Eje.

Categoria de gasto.

Codigo operacion

Codigo operacion FONDOS2007
Descripcién de la operacion.

Beneficiario.

De este modulo descriptivo se debera asociar las transacciones propuestas para cofinanciacion, y que
contendra la siguiente informacién:
e Numero Pago
Clase de Modificacion
Tipo de Control
Importe Controlado
Correccion Financiera
Importe Reintegro
Motivo de modificacién

Finalmente contendra un médulo en el que se podra hacer un seguimiento de las incidencias detectadas
como consecuencia de las verificaciones y si el organismo gestor implicado ha procedido a la
subsanacion de las mismas y a la aplicacion de las medidas correctoras propuestas.

e Medida correctora

e Fecha de implantacion

e Manuales, comunicaciones y circulares para la aplicacion de la medida implantada

También permitira la introduccion en el sistema de toda la informacion generada como consecuencia del
control: papeles de trabajo y listas de verificacion informes provisionales, alegaciones e informes finales
con los resultados definitivos del control.

PROCEDIMIENTO DE VERIFICACIONES IN SITU

La realizacion de las verificaciones in situ se realizard de acuerdo con el siguiente procedimiento de
gestion gue en todo caso habran de realizarse durante 60 dias a partir de la seleccién del universo
muestral.

Programacion de visitas.

2 E| sistema de gestién del registro de verificaciones permitira la incorporacién de todos los documentos generados, tanto por la
unidad de gestién como por los organismos gestores, durante el proceso de verificaciones.
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Una vez seleccionados los expedientes que constituyen la muestra a verificar tal y como se expone en el
epigrafe 6.2.4, se procede a la planificacién de las visitas que se deben realizar a los 6rganos ejecutores
con objeto de iniciar el trabajo de campo de la verificacion.

Envio de las notificaciones a los gestores seleccionados en la muestra.

Desde la Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios? se notifica a los 6rganos
ejecutores del Programa Operativo FEDER 2007-2013 la verificacién sobre el terreno de los expedientes
seleccionados en la muestra.

En la notificacién se debe reflejar la fecha de la visita programada, asi como la documentacién a preparar.
La notificacién debe ser dirigida a las personas involucradas en la gestién de fondos europeos dentro del
érgano gestor de forma electrénica.

Adicionalmente puede ser confirmada esta notificacion telefénicamente, con el fin de obtener constancia
sobre su recibo y aclarar posibles dudas con caracter previo a la visita.

Desarrollo de las verificaciones.

En esta fase se desarrolla la parte mas significativa del trabajo de campo consistente en la realizacion de
las comprobaciones necesarias. En las dependencias del de fondos estructurales se revisara que el
drgano ejecutor ha cumplimentado el modelo de control establecido® para cada expediente cofinanciado
por fondos estructurales en el ambito de la Junta de Castilla-La Mancha, que como ya se ha indicado se
adjunta como anexo en este capitulo. Igualmente se comprobaran toda la documentacion relacionada con
los aspectos financieros, fisicos y técnicos que conforman un expediente, asi como todos los aspectos
relacionados con el cumplimiento de las politicas horizontales comunitarias?

Debe obtenerse copia de la informacién que sea relevante para documentar los papeles de trabajo. Este
ultimo aspecto es muy importante, especialmente si el expediente plantea problemas de elegibilidad o de
cumplimiento con la normativa aplicable.

Como regla general, en este ultimo caso, debe obtenerse copia electrénica de la documentacion que
permita demostrar la argumentacién en relacién con la opinién del informe que vaya a emitirse.

En el resto de los casos, se debe documentar los papeles de trabajo con copias electrénicas de la
informacién contable, contratos, convenios, 6rdenes reguladoras de subvenciones, resoluciones de
concesidn y toda documentacion pertinente, en el supuesto que no se hallara incluido en el archivo digital
de la operacion.

Concertacién de las inspecciones “in situ”.

En aquellos casos en los que no se pueda obtener evidencia o prueba fehaciente, en el 6rgano ejecutor,
de la realizacion de la actuacion, se deben concertar visita con el Beneficiario si la documentacion no
obrara en los locales del , al objeto de obtener la necesaria evidencia.

Se elabora un calendario de visitas y se remiten los avisos correspondientes a los beneficiarios,
respetando siempre un plazo de diez dias de antelacién. Esta tarea debe ser realizada por el personal del
drgano ejecutor, ya que son los que mantienen un contacto mas directo con los beneficiarios y es
supervisada al objeto de asegurar que se ha contactado previamente con el Beneficiario, que esta al
corriente de la visita, y que se le han aclarado las dudas que le hayan podido surgir sobre las
comprobaciones a llevar a cabo.

En caso de operaciones de las que no quede constancia fisica con posterioridad, como pueden ser las
operaciones relacionadas con lineas de ayudas, se enviardn cartas solicitando confirmacién a los
implicados.

La inspeccion debe servir para obtener evidencia de la realidad de la actuacion. Para ello se utilizaran los
modelos del anexo a este capitulo, ya citados.

Adicionalmente debe considerarse in situ aspectos tales como publicidad e impacto medioambiental. Es
aconsejable que un representante del érgano ejecutor acompafie en la visita y, en caso necesario, que
sea un técnico cualificado que permita comprobar la adecuacion de la actuacion realizada.

% A través del Servicio de Feder y Fondo de Cohesion

% Con tal finalidad se desarrollaran las instrucciones conjuntas necesarias entre la Direccién General de Presupuestos y Fondos Comunitarios y
la Intervencion General de Junta de Castilla-La Mancha.

ZVid “Manual de ejecucion del gasto publico cofinanciado con Fondos Estructurales’
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Cuando la inspecci6n fisica no sea practicable de modo directo, debe recurrirse durante el trabajo de
revision de expedientes a la inspeccién por indicios o evidencias indirectas como pueden ser signos
visibles o registrables, actividades analogas que se realizan en el presente 0 permanencia visible de los
resultados o efectos.

En los papeles de trabajo deben quedar documentados los resultados de la inspeccion, asi como el
informe técnico cuando proceda, y emitirse opinion expresa sobre la ejecucion del proyecto o actividad en
el informe a emitir.

Proceso de la informacion, documentacién del trabajo y conclusiones.

Una vez finalizado el trabajo de campo para cada expediente de la muestra, y a la vista de la informacién
obtenida, se formulan las conclusiones como resultado del trabajo de forma individualizada para cada
expediente. Estas conclusiones son el paso previo a la emision de los informes provisionales y definitivos.
De los resultados de las pruebas realizadas se deja constancia en las hojas o papeles de trabajo ( cuya
copia electrénica sera objeto de tratamiento en el registro de verificaciones, que van a su vez referidas o
referenciadas a los programas de trabajo. Ambos deben quedar debidamente archivados digitalmente
junto con los documentos y otras pruebas con los que guarden relacion. Esta documentacion queda
integrada dentro del sistema informatico de Gestion y control.

Con posterioridad a la introduccion de datos y conclusiones de cada actuacion en soporte informatico, se
obtienen las conclusiones globales que se desprenden de los analisis realizados, agrupandose las
conclusiones por drgano gestor y/o fondo europeo.

Emisién del informe provisional.

A la vista de las conclusiones iniciales de la verificacion, para cada uno de los expedientes incluidos en la
muestra se emite el correspondiente informe provisional de las verificaciones realizadas donde de forma
agrupada para los expedientes, debiendo de forma orientativa constar el siguiente contenido?:

1. INTRODUCCION.

1.1. HABILITACION NORMATIVA.

1.2. NORMATIVA DE APLICACION.

1.2.1. Normativa comunitaria.

1.2.2 Normativa nacional

1.2.3. Normativa autonémica.

2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA VERIFICACION.
2.1. FINALIDAD DE LOS CONTROLES.

2.2. ALCANCE DE LAS VERIFICACIONES.

3. PRINCIPALES RESULTADOS DEL TRABAJO.
3.1. MUESTRA SELECCIONADA.

3.2. OBSERVACIONES.

3.2.1. INCIDENCIAS EN LA DOCUMENTACION Y PROCESOS.
3.2.2. Incidencias financieras.

FECHA'Y FIRMA DEL INFORME.

Anexo:

Alegaciones y correcciones.

Una vez emitido el informe provisional se le notifica via electronica al érgano gestor. El drgano gestor
beneficiario dispone de un plazo de 21 dias naturales a partir de la notificacién del informe provisional
para presentar alegaciones y/o, las subsanaciones que considere oportunas.

Es importante recalcar que se ofrece la posibilidad de corregir los aspectos que sean subsanables en el
expediente, ya que el objetivo de la verificacién no es sancionar, sino poder certificar con la garantia de
que los expedientes cumplen las normativas y politicas comunitarias.

Ademas se debe considerar que la verificacion es un proceso continuo que no sélo examina las
actuaciones una vez finalizados sino también durante su ejecucion. Por lo tanto, en todas aquellas
salvedades detectadas para las que exista posibilidad de subsanacidn, el objetivo es conseguir la

% E| contenido del informe podra ser adaptado por la unidad de gestién en funcién de las necesidades detectadas y como
consecuencia de los trabajos anuales de revision del procedimiento de verificaciones.
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correccién por parte del Beneficiario con el fin de poder certificar dicha operacién con plenas garantias de
su cumplimiento de la normativa y politicas comunitarias.

Una vez transcurrido el periodo de alegaciones se estudian las alegaciones y/o correcciones realizadas
por el érgano gestor beneficiario. De estas alegaciones y/o correcciones se deja constancia en los
papeles de trabajo, procediendo a su archivo junto con el resto de documentacion del expediente.

A la vista de la procedencia o improcedencia de las alegaciones y/o correcciones, se realiza una
valoraciéon de cada una de las salvedades recogidas en el informe provisional y se procede a la
preparacion del informe definitivo, eliminando del mismo aquellas salvedades que se consideren hayan
sido correctamente alegadas o corregidas.

Emision del informe definitivo .

Una vez valoradas las alegaciones y/o correcciones se procede a la emisidn del informe final, para cada
uno de los expedientes objeto de la muestra y a su notificacién al 6rgano gestor/beneficiario, en el plazo
de 15 dias habiles a partir de la recepcion de las correspondientes alegaciones 6, en su caso, de la fecha
final del plazo concedido si no se hubieran recibido las mismas.

El informe final® tiene, de forma orientativa, la siguiente estructura y contenido:

1. INTRODUCCION.

1.1. Habilitacion Normativa.

1.2. Normativa de aplicacion.

1.2.1. Normativa comunitaria.

1.2.2. Normativa nacional

1.2.3 Normativa autonémica.

2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA VERIFICACION.
2.1. Finalidad de los controles.

2.2. Alcance de las verificaciones.

3. PRINCIPALES RESULTADOS DEL TRABAJO.
3.1. Muestra seleccionada.

3.2. Observaciones.

3.2.1. Incidencias en la documentacién y procesos.
3.2.2. Incidencias financieras.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PROVISIONALES.
4.1. CONCLUSIONES.

4.2. RECOMENDACIONES.

5. ALEGACIONES

5.1 Alegaciones en las Incidencias en la documentacion y procesos.
5.2 Alegaciones en las Incidencias financieras.

6. CONCLUSIONES FINALES.

6.1. Conclusiones.

6.2. Recomendaciones.

FECHA'Y FIRMA DEL INFORME.

6.2.7- Tratamiento de incidencias detectadas

Las incidencias detectadas durante la realizacién de las verificaciones podran tener o no contenido
financiero y podran ser de caracter puntual o sistémico. Cuando la incidencia detectada tenga caracter
puntual se procedera a suprimir la cofinanciacién comunitaria de las transacciones en las que se detectd
la incidencia. Cuando tenga un caracter sistémico se procedera a la identificacién de la totalidad de los
expedientes implicados, a su revision y a la retirada de la cofinanciacién comunitaria de todos aquellos en
los que se identifique la incidencia detectada.

Asi mismo, se procedera a comunicar a los respectivos gestores que adopten las medidas necesarias
para subsanar la debilidad detectada, de forma que las incidencias encontradas no vuelvan a producirse.

29 En cuanto al contenido del informe del control de regularidad y procedimiento, la estructura incluida seré adaptada por cada Organismo gestor
en funcién de sus atribuciones.
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El importe de las incidencias financieras detectadas sera equivalente al importe del gasto irregular que se
haya imputado incorrectamente a los Fondos, de acuerdo con el principio de proporcionalidad.

Cuando no sea posible o factible cuantificar el importe del gasto, afectado por alguna incidencia de
caracter financiero, de forma precisa o cuando sea desproporcionado suprimir el gasto en cuestion en su
totalidad, las correcciones financieras se realizaran en base a las recomendaciones realizadas por la
Comision y en particular para los expedientes de contratacion publica se aplicaran las “Orientaciones para
la_ determinacion de las correcciones financieras gue se deben aplicar a los gastos cofinanciados por los
Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesién cuando no se respetan las reglas en materia de mercados

publicos”.
Cuando las incidencias detectadas sélo tengan un caracter procedimental y no supongan perjuicio

econdmico a los intereses de la Comisidn, se indicaran las medidas a tomar para su subsanacion y se
hara un seguimiento de la adopcién e implantacion de las recomendaciones realizadas.

En cualquier caso se elevara el riesgo adjudicado al organismo gestor, de cara a la realizacién de nuevas
verificaciones, implicado en la incidencia detectada y se procedera a realizar un seguimiento de la
aplicacion y puesta en marcha de las medidas necesarias para que las incidencias detectadas no vuelvan
a producirse. Este seguimiento quedara reflejado en el registro de controles indicado con anterioridad y
transcurrido un tiempo prudencial se verificara si el organismo gestor implicado ha procedido a la
subsanacion de los errores detectados y a la aplicacion de las medidas correctoras necesarias dejandose
constancia del seguimiento en el citado registro.

Si durante la realizacién de los trabajos de verificacion se detectasen riesgos adicionales o se detectaran
incidencias financieras por valor superior al 2% del importe susceptible de ser certificado, podra
aumentarse la muestra de forma dirigida en funcion de dichos riesgos, al objeto de determinar si las
operaciones previamente excluidas del control presentan problemas similares.

Cuando el numero de incidencias detectadas sea elevado o cuando se hayan detectado incidencias
sistémicas, la autoridad de gestion procedera a la correccion de la totalidad de los errores detectados y
adoptara las medidas necesarias, incluida la formulacién de recomendaciones adecuadas, que
comunicara en el informe de control a los organismos gestores implicados.
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7- DESCRIPCION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE TRATAMIENTO DE SOLICITUDES DE
REEMBOLSO

7.1- Tratamiento y gestion de las transacciones

7.1.1- Introduccién

De acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento CE 1828/2006, la “transaccion” es el concepto asociado
al gasto declarado por operacion a que se hace referencia en el art. 13.2, aunque el art. 14.1 lo vincula
con los registros contables en relacién al art. 60.c) del Reglamento CE 1083/2006.

Ante la falta de una definicion sobre el concepto de transaccion, habrd que acudir al anexo Il del
Reglamento CE 1828/2006 , que permite delimitar, a falta de su expresa definicién, el contenido de la
informacién que debe agruparse bajo el mismo.

De esta forma el anexo B de dicho Reglamento agrupa la informacién del Gasto declarado de la
operacion, que a nivel de EM es objeto de tratamiento en la aplicacion FONDOS 2007, como fichero de
transacciones.

El tratamiento inicial de transacciones se localiza en el Organismo Intermedio Direccion General de
Presupuestos y Fondos Comunitarios través de la Unidad de Certificacidn (Servicio de Certificacién
de Fondos Estructurales), conforme se determina por estructura de competencias en el apartado 3.3 de
la presente Memoria.

El proceso de tratamiento de transacciones se engloba dentro de la estructura funcional del sistema
gestion y control en el siguiente nivel:

o UNIDAD DE CERTIFICACION. (SERVICIO DE CERTIFICACION DE FONDOS ESTRUCTURALES)

1

o Tratamiento de transacciones correspondiente a las operaciones aprobadas, que |

origina una vez cerrado el apartado de operaciones, un conjunto de informacion inicial I
que se denomina Pista Auditoria Nivel 3

o Elaboracion de las solicitudes de reembolso hasta su envio a la Autoridad de Gestion .
Asimismo , estos trabajados acumulan mas informacion que pasa a integrar la Pista de
Auditoria Nivel 3

0 Seguimiento de los pagos recibidos del POFEDER, cuenta de importes recuperables
funciones atribuidas al Servicio de Certificacion de Fondos Estructurales

El proceso de tratamiento de transacciones, por parte de la Unidad de Certificacion parte del universo
muestral de los documentos de pago.

BENEFICIARIOS INTEGRADOS EN TAREA

Para conseguir este conjunto de expedientes, se establece el requerimiento de que toda la ejecucion
contable en fase P que hay por debajo de una operacién aprobada ( status verde) , forma parte de la
gestion de transacciones y , por tanto, de tratamiento inicial. De esta forma el sistema informatico, rastrea
todas las obligaciones pagadas bajo dicho requerimiento y se acumulan en el fichero inicial de tratamiento
de transacciones a disposicion de la Unidad de Certificacion .

BENEFICIARIOS NO INTEGRADOS EN TAREA (EMPRESAS PUBLICAS)
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Estas empresas publicas estan sujetas a normas de contabilidad general al tratarse de sociedades
anbnimas, lo que no implica que la informacién correspondiente a la formacion de la pista de auditoria
que se describe en el epigrafe 4.1.1. no pueda aportarse de manera idéntica al resto de beneficiarios. A
estos efectos, los requerimientos de informacion deben ser acumulados a partir de los datos que faciliten
dando que no existe otra posibilidad dentro del sistema econémico financiero TAREA. De la misma forma
se muestra la relacion para el flujo de informacion de estos beneficiarios no integrados y su relacion con
las diferentes unidades establecidas en el sistema de gestion y control:

La interface via Web se realizara a la través de la Central de Informacion de Entes Publicos que es un
soporte  funcional al sistema de la  gestibn  economica  financiera  (TAREA)
http:/tareaepp.ceh.jcim.es:5000/irj/portal .

La carga de datos que corresponde a la pista de auditoria nivel 1 podra realizarse por dos vias:
- De forma manual mediante el alta de operaciones a través de la carga de datos de forma individual
- De forma masiva, a través de ficheros en formato XML

En ambos casos, tal y como muestra el flujograma, se realizan la validacién y coherencia de los datos en
el entorno Web antes de su descarga al sistema informatico TAREA Fondos 2007

7.1.2- Descripcion de los procedimientos para el tratamiento de las transacciones

Este proceso a realizar por la Unidad de Certificacion se inicia con el tratamiento de la informacién a nivel
de la pista de auditoria 3 vy finalizaran, en su caso, con la asignacion de las transacciones en una solicitud
de reembolso que finalmente, debe ser grabada en la aplicacién informatica FONDOS 2007

Como ya se ha indicado anteriormente, el proceso de tratamiento para las transacciones, por parte de la
Unidad de Certificacion parte del universo muestral de las transacciones correspondientes a las
operaciones aprobadas que van a ser objeto de verificaciones administrativas del art. 13.2 por la Unidad
de Gestion.

Para los beneficiarios integrados en TAREA se establece el requerimiento de que toda la ejecucién en
fase de Obligado-Pagado que se encuentra vinculada a un expediente contable correspondiente,
asimismo, a una operacion tramitada (status verde) por la Unidad de Gestidn, y para los beneficiarios no
integrados en TAREA se establece el requisito que la carga de transacciones via fichero XML esta
vinculada a la existencia de la operacion correspondiente con status verde al igual que en el caso anterior

Este requisito para ambos flujos de informacién garantiza, a partir del tratamiento de las transacciones,
que el 100% de las transacciones son objeto de verificacion administrativa correspondiente al Art. 13.2 ya
que en la descarga y/o mediante carga de ficheros XML se incluyen siempre no solamente las
transacciones asociadas a una operacion recientemente sino también de todas las correspondientes a
operaciones aprobadas desde el principio de elegibilidad del gasto del Programa Operativo.

Este segundo supuesto es aplicable a las transacciones asociadas a operaciones con un plazo de
maduracién largo, por ejemplo, procedimientos de contratacion que se desarrollan a lo largo de varios
gjercicios. De esta forma, en la aprobacién de la operacion del contrato, normalmente habran sido
asociadas al menos una transaccion; ahora bien, conforme se vayan produciendo pagos con cargo a ese
expediente de contratacion, el sistema de Gestidn debe garantizar que las condiciones que fueron
analizadas para el conjunto del expediente (criterios horizontales para toda la ejecucion del contrato) al
inicio se siguen manteniendo.

Conforme a lo anterior, la generacion de nuevas transacciones asociadas a una operacion ya aprobada,
provoca que informaticamente la operacion quede nuevamente sujeta de forma indirecta a la
comprobacion de los datos que sirvieron para su aprobacion, a falta de que la Unidad de Gestion
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confirme que los aspectos analizados en la primera aprobacion, una vez examinadas las nuevas
transacciones, se mantienen.

Esta reevaluacion constante, a partir, de nuevas transacciones no supone una desaprobacion de la
operaciéon sino la_confirmacién de la aprobacion de la operacién y, no genera, salvo los chequeos
informaticos internos y elaboracion de la pista de auditoria correspondiente, ninguna modificacion de los
datos inicialmente grabados en FONDOS 2007

Ahora bien, en el supuesto de que el reexamen introduzca aspectos de verificacién que contradicen la
aprobacion inicial de la operacion, seria objeto de tratamiento correspondiente a irregularidad de la
operacion conforme al proceso descrito en el apartado 6.1.5 de la memoria.

INFORMACION ACUMULADA PISTA AUDITORIA NIVEL 3 (UNIDAD DE CERTIFICACION)

Las transacciones a nivel de Unidad de Certificacién contiene, entre otros campos, la siguiente
informacién bien en formulario o pestafias independientes:

CABECERA TRANSACCION
o] Programa Operativo (1): CM
o] Eje (9) : el que corresponda
o] Tema Prioritario (11) : el que corresponda
o] Cadigo Operacién(3) : codigo asignado en el expediente de aprobacion de la operacién
o] Tipo Operacion (TAREA): codigo asignado en el expediente de aprobacion de la operacion
o] Caodigo Operacion F2007 (4) : codigo asignado por la base de datos nacional FONDOS 2007 una
vez grabada la aprobacion de la operacion
o] Numero transaccion (12): se genera automaticamente con la siguiente codificacion de 20
posiciones
NNNNNNNNNN-AASSSSBBC
NNNNNNNNNN  N° del Documento de Pago en Tarea
AA Ejercicio del Pago
SSSS Sociedad FI del Pago (Las Sociedades UCLM y IFCM) ya existen en el maestro de
Tarea)
BB Ordinal para distinguir varios documentos "O" pagados con el mismo ZP
C Ordinal distinguir las Transacciones que modifican (0 transaccion original)

o] Tipo institucion Beneficiario (13) : 2

o] Nombre Beneficiario (13): de acuerdo con los datos financieros de cada tema prioritario y
actuacion

o] Tipo institucion Organismo Certificador (14) : 2

o] Nombre Organismo certificador (14) : 211100 Direccion General de Presupuestos y Fondos
Comunitarios

o] Tipo Institucién Destinatario (15) : 2

o] Nombre Destinatario (15) : 211000 COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

DATOS FINANCIEROS TRANSACCION

o] Gasto subvencionable (32): Importe del pago. Este campo es calculado y se corresponde con el
campo Importe factura que figura en los datos generales de la transaccion.

o] Gasto Neto subvencionable (45): Este campo es calculado y se corresponde con la diferencia
entre el campo gasto subvencionable menos el sumatorio de los importes que figuren en la
apartado desglose de gastos no subvencionables ( Orden EHA/524/2008)

o] Tasa cofinanciacion (4) : la que corresponde al tema prioritario en que se encuadra la transaccion

0  Ayuda (24): Es el resultante de aplicar la tasa de cofinanciacion al gasto neto subvencionable.

o] Nacional (26) : Es la diferencia entre el gasto neto subvencionable y la ayuda.
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DATOS GENERALES TRANSACCION

(0]

(0]

Fecha transaccion (21) : Fecha en la que se contabiliza el pago. Es decir, fecha del documento
ZP

Numero operacion contable (44) : se genera automaticamente con la siguiente codificacion de 25
posiciones:

SSSS/AAAA/NNNNNNNNNN
SSSS Sociedad FI
AAAA Ejercicio del Documento

NNNNNNNNNN N° de Documento en Tarea

Numero factura (22) : Campo propuesto a partir del modulo de registro de facturas de TAREA. Se
genera automaticamente con la siguiente codificacién de 20 posiciones:
NNNNNNNNNNFFFFFFFFFFF
NNNNNNNNNN  N° de factura
FFFFFFFFFF NIF del emisor de la factura
Para operaciones tipo 03 de Regimenes de Ayuda no se cumplimenta. En caso contrario, el campo
se valida a fin de evitar blanco

Importe factura o gasto justificado (23): Importe del coste total que corresponde con el gasto
total subvencionable. Campo propuesto a partir del modulo de registro de facturas de TAREA

Para operaciones tipo 03 de Regimenes de Ayuda no se cumplimenta. En caso contrario, el campo
se valida a fin de evitar blanco

Importe IVA factura (TAREA): Importe propuesto que figura en el modulo de registros Facturas
del TAREA.

Para operaciones tipo 03 de Regimenes de Ayuda no se cumplimenta. En caso contrario, el campo
se valida a fin de evitar blanco

Sujeto a Contratacion publica (33) : Valores posibles SI/NO. Este campo se valida con los datos
generales de la operacion.

Numero de contrato (34): Sila respuesta es afirmativa en el campo anterior, el sistema tiene que
validar el numero introducido con el que figure en los datos generales de la operacién.

DESGLOSE GASTOS NO SUBVENCIONABLES ( Orden EHA/524/2008)

Bajo este epigrafe se agrupa la informacién sobre gastos que se han considerado no subvencionables, y
por tanto han de ser deducidos del campo Gasto total subvencionable para alcanzar el gasto neto
subvencionable , que pertenecen a conceptos con limitacién en su subvencionalidad de los que se han de
validar con lo datos generales de la operacién aprobada y por ultimo que hayan dado lugar
genericamente a la modificacién de una transaccion inicial:

(0]

Importe compra terrenos (40): Importe abonado si se corresponde en la transaccion al concepto
de compra de terrenos. La suma de todas la cuantias destinadas a este fin no puede ser superiores
al importe declarado en los datos generales de la operacién aprobada.

Importe Costes indirectos de la operacion (41): Importe abonado si se corresponde con dicho
tipo de gastos. La suma de todas la cuantias destinadas a este fin no puede ser superiores al
importe declarado en los datos generales de la operacion aprobada.

Importe del IVA no recuperable (38): Importe del IVA correspondiente a la transaccién como no

recuperable y , por tanto, se considera elegible en su totalidad. Este campo se valida contra el
campo TAREA Importe IVA de la factura ,no puede ser mayor.
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O O0OO0O0O0O0O0o o

O OO

Ingresos deducidos (43): Para proyectos generadores de ingresos. En blanco para el resto

Intereses deudores (TAREA):

Demas gastos financieros(TAREA):

Contribuciones en especie (TAREA):

Intereses, recargos, sanciones administrativas y penales (TAREA):

Gastos de garantias bancarias o de otro tipo (TAREA):

Descuentos - en el supuesto de contratos publicos (TAREA):

Tasas de direccion de obra, control de calidad u de otro tipo- en el supuestos de contratos
publicos(TAREA):

Costes de depreciacion(TAREA):

Bienes de equipo de segunda mano(TAREA):

Gastos de las administraciones y organismo publicos realtivos a la preparacion o ejecucion
de las operaciones (TAREA):

Ajuste(TAREA): Para el supuesto de transacciones a modificar que no son por motivo control
Regularizacién de ingresos (TAREA): Actualizacion de ingresos no declarados en transacciones
correspondiente a operaciones que han sido calificadas como proyectos generadores de ingresos.

MODULO DE CONTROLES ARTICULO 16 REGLAMENTO CE 1828/2006

Este conjunto de campos de informacién aun siendo generada a partir del sistema TAREA, motiva su
formalizacion como consecuencia de los controles , en su caso, a realizar por la Autoridad de Auditoria
Regional y que dieran lugar la modificacion de transacciones previamente certificadas a la Autoridad de
Gestion:

0]

Modifica transaccion numero (16): Codigo de la transaccion modificadad. Este campo se genera
automaticamente de acuuerdo a la codificacion establecida. Esto permite que las transacciones
seran visualizables en arbol descedente a partir de una transaccion inicial 0 ,1., etc.

Motivo modificacion (17): Texto explicativo que justifique la modificacion.

Clase modificacion (18): Puede adoptar los siguientes valores:

= Ajuste

= Control

= Regularizacion de ingresos

Fecha modificacion (19): Fecha en la que se produce la modificacion

Cadigo control (20): En el caso de que la modificacion fuese por motivo control, se incorpora aqui
el codigo de control al que se desea asociar.

Cada expediente de transaccion, acumula mediante archivo digital asociado, la documentacion que se
considera de acuerdo a la tipologia de operacién conforme a lo siguiente:

Contratacién publica

Ejecucion y Pago CT-EYP [Ejecucion, Seguimiento y Pago de un Contf —I—CT_EPO_O?’ el lizas i o E)E

CT-EPO-01_|Certificacion de obra acompariada de medicion valorada
CT-EPO-02_[Facturas emitidas por el contratista

CT-EPO-04 [Resolucion de aprobacion del pago
CT-EPO-05 JActa de recepcion
CT-EPO-06 |Certificacion final de obra y liquidacion

Resolucién de un contrato] CT-RCO CT-RCO-02_JInforme Servicio Juridico
Resolucion de un contrato CT-RCO-03 IResqucién motivada del érgano de contratacion

CT-RCO-01 JPropuesta de resolucion

2. Convenio
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Ejecucion y Pago

CT-EYP [Ejecucion, Seguimiento y Pago de un Col

CT-EPO-02 _ |Certificacion de obra acompariada de medicién valorada

CT-EPO-04 IInforme fiscalizacion favorable
CT-EPO-05 Resolucién de aprobacién del pago

CT-EPO-01 _ JActa comprobacién del replanteo

CT-EPO-03 _[Facturas emitidas por el contratista

CT-EPO-06 __JActa de recepcion

CT-EPO-07 |Certificacién final de obra y liquidacién

Resolucién de un
contrato

CT-RCO
Resolucion de un contrato

CT-RCO-01 _JPropuesta de resolucién

CT-RCO-02 _JInforme Servicio Juridico

CT-RCO-03 _ JResolucion motivada del érgano de contratacion

3. Régimen de Ayudas

SA-EYP-01 Justificacion de la subvencién (art.39 Decreto 21/2008. (DOCM n°33 de 13/02/08)
Informe Comprobacién de subvenciones (art. 43 Decreto 21/2008. DOCM n°33 de 13/02/08)
SA-EYP-02 en el que se haga constar la relacion numerada de facturas y conceptos incluidos en ellas
i : cofinanciados con FEDER, asi como los justificantes de los pagos realizados por el
beneficiario.
Aiebacicilieloasehpace SA-EYP-03 Certificacion del organismo gestor que acredita la ejecucion de la inversién subvencionada
de acuerdo con las condiciones reflejadas en la Resolucion de concesion.
SA-EYP-04 Cemﬁc_acpn del organismo gestor que acredita la inexistencia de doble cofinanciacion
comunitaria.
SA-EYP-05 AAl
SA-EYP-06 Banco de imagenes que permita verificar la ejecucion fisica de la operacion
IREIMEE® G2 PEEES (RS SA-RPI-01 Resolucién de inicio del procedimiento de reintegro.

4. Otros (Encomienda de Gestion)

Ejecucién y Pago

CT-EYP |Ejecucion, Seguimiento y Pago de un Col

Informe fiscalizacion favorable
[Resolucion de aprobacion del pago
CT-EPO-0 Acta de recepcion

Acta comprobacion del replanteo

Certificacion de obra acompanada de medicion valorada

Facturas emitidas por el contratista

Resolucion de un
contrato

CT-RCO
Resolucién de un contrato

CT-EPO-0 Feniﬁcacic’;n final de obra y liquidacién
CT-RCO-01 _ JPropuesta de resolucion

CT-RCO-02 _Jinforme Servicio Juridico
CT-RCO-03 _JResolucién motivada del érgano de contratacion

7.1.3- Flujograma tratamiento y gestion de transacciones

>

UNIDAD DE GESTION
Desaprobacion operacién y bloqueo

expediente

Jesesesesscscccsscscscsccccscscssse
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INICIO

Ejecucién contable Fase P /Alta Transacciones

UNIDAD DE CERTIFICACION

PISTA Tratamiento Informacion
AUDITORIA NV. 3 (No aprobada)

Relacién  Transacciones
Operaciones  Asociadas

\ 4
UNIDAD DE GESTION

Verificaciones art. 13.2 Regl. 1828/2006

NO l NO

.................................................................... Conforme
Sl
PISTA Relacién transacciones
L
AUDITORIA NV. 3 verificadas
-
Jv'
Relacion Transacciones

aprobadas y pendientes
verificacion in situ

l
]

7.1.4- Status de situacion para las transacciones durante su tratamiento

Durante este proceso de tratamiento , las transacciones pueden encontrarse en los status y motivos:
STATUS PARA LAS TRANSACCIONES A NIVEL DE UNIDAD DE CERTIFICACION
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= ERINERSTAUSHCOIORIRGUS) NO APROBADA

Se define como aquel en que una transaccion se encuentra pendiente , de forma genérica, por estar
incursa en alguno de los motivos siguientes y que provoca la accion en la cual una transaccion no se
considera aprobada para ser integrada, finalmente, en una solicitud de reembolso. De esta forma, y con
respecto al proceso de tratamiento de las transacciones, se pueden encontrar en esta situacion por
alguno de los siguientes motivos:

o Falta de cumplimentacion de datos obligatorios Pista de Auditoria Nivel 3 que
garantizan que el expediente de cada transaccion acumula la informacién requerida
conforme al anexo Il del Reglamento CE 1828/2006 y , en su caso, el formato de
intercambio con la base de datos FONDOS 20007 ( fichero de transacciones). Se
corresponde con los requisitos establecidos en los arts. 14 y 15 del Reglamento CE
1828/2006.

e Errores en el tratamiento de la informacién incorporada en Pista de Auditoria Nivel 3 |
que garantizan la informacion integrada en el expediente de la transaccion de forma
congruente con la operacién a que se encuentre vinculada, en concreto tanto a las
listas de comprobacion como el resto de campos de informacién que componen las
areas tematicas de la correspondiente operacion.

o \Verificaciones art. 13.2 Reglamento CE 1828/2006 (Unidad de Gestién): No aprobacion
por parte de la Unidad de Gestién como consecuencia del resultado de las actuaciones
que garantizan la verificacion administrativa de las solicitudes de reembolso, a partir de
la aprobacién de la operacién.

@ SEGUNDO STATUS (COLOR AMARILLO) APROBADA Y PENDIENTE VERIFICACION IN SITU

En esta situacion las transacciones que han sido objeto, en forma favorable, de verificacién administrativa
por parte de la Unidad de Gestion, se encuentran en la situacion de poder ser integradas en una solicitud
de reembolso. Dado que los procesos de certificacion se agrupan en el ejercicio tal y como se detalla en
el epigrafe 7.2 de la presente memoria, permaneceran en este status hasta que se inicie el tratamiento
secuencial de verificaciones sobre el terreno conforme al procedimiento descrito de conformacién del
universo muestral..

Ahora bien del resultado de dicho procedimiento al igual que en el proceso general de verificacion
administrativa, pueden darse las siguientes situaciones:

o0 Se mantiene la situacion de la transaccion aprobada, a la vista de las verificaciones
realizadas sobre el terreno y que son objeto del procedimiento..

0 Se bloguean las fransacciones para su tratamiento, por no ser conforme a las
Verificaciones sobre el terreno por muestro ( art. 13.3 Reglamento CE 1828/2006) , de
conformidad con los procesos que se describen mas adelante en el epigrafe 6.2.4.

Hay gue remarcar que este status es invariable para las transacciones con independencia del resultado
final de la verificacion sobre el terreno (“in situ”) a fin de garantizar correctamente la pista de auditoria.
Por tanto el tratamiento de las transacciones modificadas, en su caso, debera generar una pista de
auditoria complementaria que puede ir desde la modificacion parcial de la transaccion ya aprobada hasta
la correccidn total, en términos financieros, de la misma.

7.1.5- Comprobaciones que garantizan el tratamiento de las transacciones
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El proceso de comprobacion a realizar por parte de la Unidad de Certificacion verifica que la informacion
incorporada a la Pista de Auditoria Nivel 3 , esto es, en el expediente de la transaccion es congruente
con la operacion a que se encuentre vinculada, en concreto tanto en lo relativo a los datos financieros de
la transaccién como a las normas de subvencionalidad ( gastos subvencionables y no subvencionables)

Del mismo modo que para las operaciones, a partir de los datos acumulados y que forman parte del
expediente de la transaccidn que se han agrupado en las diferentes pestafias, los chequeos a realizar por
el sistema informatico en el que descansa el sistema de gestidn y control se realizan tanto para cada una
de dichos médulos, como en relacion al expediente de la operacion

. Modulo datos financieros
En cuanto a la conciliacion del registro contable que da lugar a la transferencia de fondos ultima, el
sistema informatico proporciona la pista de auditoria suficiente.

En segundo lugar en el expediente debe constar, en su caso, copia electrénica de la factura
original a fin de comprobar el desglose de gastos no subvencionables conforme a las normas de
subvencionalidad del Estado Miembro. Asimismo, para los regimenes de ayuda, debera constar
asimismo en el archivo digital documento acreditativo que da soporte al total del gasto
subvencionable objeto del expediente de subvencion. En todo caso, para estas comprobaciones se
tendra en cuenta la informacion correspondiente a las listas de comprobacion que figuran en el
expediente de la operacion.

. Contratacion publica
Los datos relativos a contratos publicos que figuran en el expediente de la transaccién se validaran
con la informacion que contiene el expediente de la operacidn, en todo caso, el sistema informatico
chequea la congruencia de estos datos.

. Normas de subvencionalidad
En cuanto al desglose de gastos subvencionables, conforme a las normas de elegibilidad, que
figuran detallados en esta pestafia de informacion, se comprobara con respecto a las listas de
comprobacion del expediente de referencia , con especial atencién al tratamiento de los contratos
modificados que hayan sido declarados admisibles por parte de la Direccion General de Fondos
Comunitarios.

. Datos controles articulo 16 Reglamento CE 1828/2006
El conjunto de campos de informacion, establecidos en el anexo Il del Reglamento (CE) 1828/2006
y tablas generales de la aplicacion FONDOS 2007 de la Autoridad de Gestién son responsabilidad
de la Autoridad de Auditoria Regional, el sistema informatico permitira la inter-operatividad entre los
sistemas de tratamiento de informacion desarrollados, en su caso, por la Autoridad de Auditoria
Regional de tal forma que se pueda trasladar dicha informacién al expediente de transaccion a
partir de los datos generados para dar cumplimiento a las diferentes acciones que correspondan
segun el expediente de control, todo ello en cumplimiento del art. 15 del Reglamento (CE)
1828/2006 sobre conformacion de la pista de auditoria.

7.2- Tratamiento y gestion de las solicitudes de reembolso

7.2.1- Introduccién

El proceso de tratamiento y gestion de las solicitudes de reembolso  se engloba dentro de la
estructura funcional del sistema gestién y control en el siguiente nivel:

e  UNIDAD DE CERTIFICACION. (SERVICIO DE CERTIFICACION DE FONDOS ESTRUCTURALES)
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o Tratamiento de transacciones correspondiente a las operaciones aprobadas, que
origina una vez cerrado el apartado de operaciones, un conjunto de informacion inicial
que se denomina Pista Auditoria Nivel 3

o Elaboracion de las solicitudes de reembolso hasta su envio a la Autoridad de Gestion .
Asimismo , estos trabajados acumulan mas informacion que pasa a integrar la Pista de
Auditoria Nivel 3

0 Seguimiento de los pagos recibidos del POFEDER, cuenta de importes recuperables
funciones atribuidas al Servicio de Certificacion de Fondos Estructurales

Conforme a lo establecido en el flujograma de operaciones y transacciones que se muestra en el epigrafe
4.2.2, una vez finalizado el proceso de las verificaciones sobre el terreno ( “in situ”) de operaciones y
fransacciones conexas, el siguiente paso es el inicio del tratamiento y gestion de la solicitudes de
reembolso. Esta funcion esta asignada a la Unidad de Certificacion (Servicio de Certificacion de
Fondos Estructurales) tal y como figura en el epigrafe 3.3 de la Memoria.

De esta forma, para el proceso que se describe mas adelante es necesario que las operaciones y
transacciones conexas han sido objeto de verificaciones sobre el terreno ( “in situ”) mediante muestreo,
conforme determina el art. 13.3 del Reglamento CE 1828/2006 .

7.2.2- Calendario y Procedimientos elaboracion de certificado de gastos y solicitud de
reembolso

CALENDARIO CERTIFICADO DE GASTOS

Las actuaciones a desarrollar para la elaboracién de los certificados de gasto por parte de la Unidad de
Certificacion se estructuran de acuerdo a la siguiente calendario:

1° ciclo anual (Inicio : 1 Febrero/ Fin : 15 Marzo)

Para el primer ciclo anual, el sistema informético de Gestion y control, mediante el procedimiento
correspondiente, proporciona a la Unidad de Certificacién una relacion de transacciones aprobadas 'y por
tanto objeto de verificacion sobre el terreno (*in situ”) mediante muestreo , cuya fecha este comprendida
en el intervalo del 15 de Junio al 15 de Diciembre de cada afio.

2° ciclo anual (Inicio: 1 Septiembre / Fin: 15 Octubre

Para el segundo ciclo anual, igualmente el sistema informatico, proporciona una relacién de operaciones
aprobadas y transacciones , cuya fecha de pago este en el intervalo del 16 de Diciembre (gjercicio n) al
14 de Junio (ejercicio n+1)

No obstante lo anterior, para la primera anualidad efectiva de envio para las solicitudes de reembolso, el
presente afio 2009, se considera que el proceso de implantacion del sistema de gestion y control provoca
la no aplicababilidad de este calendario. Por todo ello, se prevee lanzar el 2° ciclo anual con efectos del
afio 2010.

PROCEDIMIENTO ELABORACION CERTIFICADO DE GASTOS Y SOLICITUD DE REEMBOLSO

Conforme al calendario establecido, para cada uno de los ciclos en que se divide el ejercicio, la Unidad de
Certificacion procede al alta de una certificacion de gastos y correspondiente solicitud de reembolso con
los requerimientos determinados en la aplicacion Fondos 2007 cuyos datos deben corresponder al
periodo establecido para las transacciones.
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Ahora bien, este proceso solamente genera la grabacion de la cabecera de la certificacion de gastos, el
procedimiento principal lo constituye la asignaciéon de transacciones a la certificacion previamente
grabada.

Dado que los procesos de verificacién sobre el terreno ( “in situ”) provocan progresivamente la
incorporacion de nuevas transacciones susceptibles de ser asignadas a una certificacion de gastos dentro
del periodo objeto de certificacion, se entiende que la Unidad de Certificacion durante el periodo de
tratamiento establecido esta obligada a efectuar, sucesivamente y “on line” los procedimientos que se
incluyen en la lista de comprobacion de manera continua.

Los procedimientos a realizar para cada una de las transacciones tiene por objeto verificar todos y cada
uno de los items que componen la lista de comprobacién deberan ser efectuados tanto en relacion al
expediente de la operacion y/o transaccion como al contenido del archivo digital de ambos.

7.2.3- Flujograma tramitacion de solicitudes de reembolso

UNIDAD DE GESTION UNIDAD DE CERTIFICACION

Tratamiento Informacion
(Nln anrnhada)

Desaprobacién operacion y bloqueo expediente

4

Relacién transacciones

Originales y modificadas

l

INICIO

Solicitud reembolso

l

ARCHIVO UNIDAD DE CERTIFICACION
— . .
DIGITAL Lista comprobacion
NO NO

.............................................................................

FIN
Grabacion FONDOS 2007
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7.2.4- Status situacion operaciones y transacciones en solicitud de reembolso

STATUS PARA LAS OPERACIONES A NIVEL DE UNIDAD DE GESTION

Para el inicio del tratamiento y Gestion ( asignacién de transacciones) de las solicitudes de reembolso, las
operaciones han de encontrarse en el siguiente status:

@ [TERCER STATUS (COLOR VERDE) APROBADA UNIDAD DE GESTION

Ahora bien del resultado de dicho procedimiento con relacién a la lista de comprobaciéon que debe
gestionar la Unidad de Certificacion para dar cumplimentar los requisitos establecidos en el art. 61 del
Reglamento CE 1828/2006, pueden darse las siguientes situaciones:

0 Se mantiene la situacién de operacion aprobada, a la vista de las comprobaciones
realizadas y que son objeto del procedimiento que se describe mas adelante.

o No aprobar la operaciones, en su caso, por no ser conforme a las comprobaciones
derivadas de la aplicacion del art. 61 del Reglamento CE 1083/2006 , en cuyo caso
pasaria al primer status, donde quedara pendiente de la resolucidén y bloqueo del
expediente.

STATUS PARA LAS TRANSACCIONES A NIVEL DE UNIDAD DE CERTIFICACION

Para el inicio del tratamiento y Gestién de las solicitudes de reembolso, las transacciones han de
encontrarse en el siguiente status inicial:

@ [TERCER STATUS (COLOR VERDE) CERTIFICADA

En esta situacion el conjunto de transacciones , tanto originales en el sentido por haber sido objeto de
verificacion sobre el terreno sin salvedades como modificadas en caso contrario, han sido asignadas a
una solicitud de reembolso para su grabacion en la base de datos FONDOS 2007

, 0 en su caso,

= ERINERSTIUSHCONORIRGUS) NO APROBADA

Se define como aquel en que una transaccion se encuentra pendiente , de forma genérica, por estar
incursa en alguno de los motivos siguientes y que provoca la accion en la cual una transaccién no se
considera aprobada para ser integrada, finalmente, en una solicitud de reembolso. De esta forma, y con
respecto al proceso de solicitud de reembolso, se pueden encontrar en esta situacién por alguno de los
siguientes motivos:

e Falta de comprobacion art. 61 del Reglamento CE 1083/2006 que garantizan que el
expediente de cada transaccion acumula la informacién requerida conforme al anexo I
del Reglamento CE 1828/2006 y , en su caso, el formato de intercambio con la base de
datos FONDOS 20007 ( fichero de transacciones). Se corresponde, como se ha
mencionado con los requisitos establecidos en el art. 61 del Reglamento CE 1083/2006.
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7.2.5- Modelo de certificado. Lista de comprobacion

MODELO DE CERTIFICADO
Zilae

Certificado de gastos y Solicitud de reembolso dirigido a la SG del FEDER/SG del
Fondo de Cohesién

[ |

‘ FONDO: FEDER

DENOMINACION DEL PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Castilla la Mancha
CCl:  2007ES161PO007 ‘ Cadigo Macional :  CM
ORGANISMO INTERMEDIO: Consejeria de Economia y Hacienda/Junta de Comunidades de Castilla La Mancha

FECHA DE INICIO DEL PERICDO ELEGIBLE: 01/01/2007

GASTO TOTAL REALIZADO: 0,00 | (Euros)

GASTOS SUBVENCIOMNABLES PAGADOS:

Importe del gasto Importe del gasto Importe neto del Importe acumulado
subvencionable subvencionable gasto subvencionable del gasto subvencionable
(euros) (A) retirado (euros) (C=A-B) a 311207
(euros) (B) (euros)
0,00 0,00 0,00 0,00

Don/Dofia JUAN MARTINEZ ESPARNA
En calidad de (carga) UNIDAD DE CERTIFICACION

Certifica la elegibilidad, veracidad y exactitud de los datos amba consignados y de las transacciones
contenidas en la aplicacion Fondos 2007 que constan como incluidas en este certificado.

Asimismo, certifica que las operacionas avanzan de conformidad con los objetivos establecidos en la
Decision y con arreglo al Reglamento (CE) n® 1083/2006 v, en particular:

= todos los gastos incluidos en la declaracién adjunta cumplen los criterios de
subvencionalidad del gasto establecidos en el articulo 56 del Reglamente (CE)
n® 1083/2006 vy han sido abonados por los beneficiarios al ejecutar las operaciones
seleccionadas en el marco del programa operative de conformidad con las condiciones de
concesion de contribuciones publicas con arreglo al articulo 78, apartado 1, del
Reglamento (CE) n° 1083/2006.
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que el gasto declarado se atiene a las normas nacionales y comunitarias aplicables en la
materia ¥ ha servido para financiar operaciones seleccionadas de conformidad con los
criterios aplicables al programa operative y en cumplimienio de las disposiciones
nacionales y comunitarias, (normas sobre ayudas estatales, contratacion publica y
justificacién de adelantos en el marco de las ayudas estatales con arreglo al articulo 87 del
Tratado por gastos abonados por el beneficiario en un plazo de tres afios. No incluye
gastos relativos a grandes proyectos que no hayan sido aprobados por la Comision).

= gue la declaracion de gastos es exacta, procede de sistemas de contabilidad fiables y se
basa en documentos acreditativos verificables.

+ que las transacciones conexas son licitas y se atienen a las normas, y que se han
saguido los procedimientos de manera satisfactoria.

= que la declaracion de gastos y la solicitud de pago tienen en cuenta, cuando procede, los
importes recuperados, los ingresos acumulados procedentes de operaciones financiadas
en el marco del programa operativo.

= gue el desglose de las operaciones conexas se ha almacenado en soporte informatico y
esfa a disposicion de los servicios competentes de la Comisian, previa solicitud.

Los documentos acreditativos de lo anteriormente sefialado estan y seguiran estando disponibles durante
al menos un periodo de tres afios a partir del cierre del programa operativo por parte de la Comision.

Y solicita que tras realizar las comprobaciones oportunas, se tramite la salicitud del pago ante la Comision
Europea.

(Fecha, Firma)

LISTA DE COMPROBACION

Cada expediente de transaccion que sea objeto de asignacion por parte de la Unidad de Certificacion,
incorpora a nivel informatico, en el archivo digital, una lista de comprobacion que incluye los siguientes
items31:
1. Gasto certificado: ¢, Corresponde de manera indubitada a la operacidn aprobada conforme a los
criterios del Comité de Seguimiento?.

2. ¢ Se han incluido gastos pagados fuera del periodo elegible establecido en el art. 56 del
Reglamento CE 1083/2006 y en la correspondiente Decisién que aprueba el Programa Operativo
en cuanto a la fecha inicial y final de elegibilidad?

3. ¢ Los pagos de los beneficiarios estan justificados documentalmente con arreglo al art. 78 del
Reglamento CE 1083/20067

4. Gastos de amortizacién ;,Se cumple lo establecido en el punto 4 de la Norma nacional de sobre
subvencionalidad del gasto aprobada por Orden EHA/524/2008 del Ministerio de Economia vy
Hacienda de 26 de febrero de 2008 (en lo sucesivo, Norma nacional de subvencionalidad)?.

5. Contribuciones en especie: ¢, Se incluyen contribuciones en especie?.

%1 Los valores posibles, son SI/ NO / NO PROCEDE
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6.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Gastos generales : ;Se cumple lo establecido en el punto 5 de la Norma nacional de
subvencionalidad?

¢, Se ha cumplido lo establecido en el articulo 8.2 y 8.4 del Reglamento CE 1828/2006 ?.

Gastos financieros, judiciales y de ofra naturaleza: ¢ los gastos incluidos cumplen con lo
establecido en el punto 2 de la Norma nacional de subvencionalidad ? .

Adquisicién de bienes de equipo de segunda mano: ¢ Se cumple lo establecido en el punto 6 de
la Norma nacional de subvencionalidad ?.

Adquisicién de terrenos y bienes inmuebles: Se cumple lo establecido en el punto 3 de la
Norma nacional de subvencionalidad ?.

IVA y otros impuestos y gravamenes : ;, Se han incluido gastos pagados en concepto de IVA
recuperable en contra de lo establecido en el punto 2.e de la Norma nacional de
subvencionalidad ?.

Fondos de capital riesgo, de garantia y de prestamos: ¢,Se cumple lo establecido en los articulos
43 a 45 del Reglamento CE 1828/2006 ?.

Fondos de desarrollo urbano : ¢Se cumple lo establecido en los articulos 43, 44 y 46 del
Reglamento CE 1828/2006 ?.

Gastos de Gestion y ejecucion: ;Se cumple lo establecido en el punto 7 de la Norma nacional
de subvencionalidad ?.

Adelantos concedidos a beneficiarios en regimenes de ayuda ¢, Se ajustan los gastos incluidos
por este concepto a las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 78 del Reglamento
CE 1083/2006 7.

Gastos derivados de contrataciones publicas: ¢, Se han incluido descuentos efectuados o pagos
realizados por el contratista a la Administracién en concepto de tasa de direccién de obra, control
de calidad u otros conceptos, en contra de lo establecido en el punto 2.k de la Norma nacional
de subvencionalidad ?

Modificados de contratos: ¢, Se han incluido gastos pagados correspondientes a modificaciones
de contratos publicos , sin autorizacién de la Direccion General de Fondos Comunitarios, en
contra de lo establecido en el punto 2.k de la Norma nacional de subvencionalidad ?.
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8- DELEGACION DE TAREAS

8.1- Organismos Intermedios de Segundo Nivel

8.1.1- Introduccién

De conformidad con lo expresado en el apartado 3.1 de la presente Memoria, se hace necesario por parte
del Organismo Intermedio Direccién General de Presupuestos y Fondos Comunitarios-Consejeria de
Economia y Hacienda (211100) y con respecto a los organismos publicos que cuentan con un plan
financiero independiente y que, asimismo, van a contar con un flujo independiente de pagos a lo largo de
la ejecucion del programa operativo establecer un mecanismo de delegacion tareas.

En este sentido, es procedente ya que tanto para los anticipos, pagos intermedios y saldo final son
percibidos de forma independiente por estos organismos publicos ( Instituto de Finanzas de Castilla-La
Mancha y Universidad de Castilla-La Mancha) corresponde que las competencias del art. 60 y, en
general, las correspondientes al Gobierno de Castilla-La Mancha atribuidas en el Programa Operativo

sean delegadas.

Asi pues, pasarian a calificarse como Organismos Intermedios de Segundo nivel frente a la
Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios

8.1.2- Organismos sujetos a delegacion de tareas. Ambito y contenido

Conforme a lo dispuesto en el epigrafe 3.2 de la Memoria , se pretende efectuar delegacion de tareas en
aquellos organismos publicos que cuentan con plan financiero diferente al de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha, en concreto son la Universidad de Castilla-La Mancha y el Instituto de Finanzas
de Castilla-La Mancha.

Para ambos organismos el contenido de las tareas a delegar son las correspondientes al art. 60 del
Reglamento CE 1083/2006 vy, en concreto deben ser objeto de encomienda las siguientes:

v' Seleccién ,puesta en marcha y aprobacién de las operaciones
Verificacion de las operaciones

Sistema informético

Suministro de informacion

Sistema de contabilizacién

Disponibilidad documentos

Contribucién Informes anuales de ejecucion
Informacién y Publicidad

Tratamiento de irregularidades
Subvencionalidad del gasto

Organizacion interna

A N N N N N N N N N

Controles de procedimiento y regularidad financiera por parte de la Direccion General de
Presupuestos y Fondos Comunitarios como Organismo Intermedio para asegurar el cumplimiento de
las tareas delegas

8.1.3- Modelo de acuerdo final.

A continuacién se reproduce el acuerdo con la Universidad de Castilla-La Mancha como ejemplos de los
convenios que se encuentran en proceso de firma:
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El presente acuerdo se celebra entre la Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios
de la Vicepresidencia y Consejeria de Economia y Hacienda como Organismo Intermedio del
Programa Operativo FEDER Castilla-La Mancha 2007-2013 con sede en la c/Real, 14 45071 de
TOLEDO.

Y la Universidad de Castilla-la Mancha con sede en la Real Casa de la Misericordia C/ Altagracia 50,
13071 Ciudad Real (Espaiia)

Considerando lo siguiente:

El Programa Operativo de Castilla-La Mancha 2007-2013, aprobado mediante Decisién C (2007) 6317 de
fecha 7-12-2007, establece en el apartado 4.1 de Disposiciones de aplicacién que el Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, a través de la Direccidn General de Presupuestos y
Fondos Comunitarios es designado como Organismo Intermedio2con los cometidos establecidos en el
articulo 60 del Reglamento CE 1083/2006.

Asimismo, el articulo 12 del Reglamento (CE) 1828/2006, se establece que cuando un organismo
intermedio desempefie uno o varios cometidos de la autoridad de gestion, los acuerdos pertinentes se
registraran formalmente por escrito.

Dado que la UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA MANCHA se considera como Organismo Intermedio de
Segundo nivel ya que cuenta con senda propia en el plan financiero del Programa Operativo , es
necesario por tanto la suscripcion del presente acuerdo a fin de registrar formalmente el contenido de la
relacion entre la Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios y el antedicho organismo.

Articulo 1 — Atribucidn de funciones

1. La Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios encomienda a la Universidad de
Castilla-la Mancha las funciones que se detallan a continuacion y que éste Gltimo realizara en calidad
de Organismo Intermedio de segundo nivel bajo la responsabilidad Ultima de la Direccion General de
Presupuestos y Fondos Comunitarios.

2. La Universidad de Castilla-la Mancha, acepta las funciones encomendadas y se compromete a su
adecuada ejecucion con arreglo a la normativa aplicable y respetando los plazos establecidos.
Articulo 2 - Seleccion, aprobacion y puesta en marcha de operaciones

1. LaUniversidad de Castilla-La Mancha, seleccionard y aprobara las operaciones para su financiacion
asegurandose de que se cumplen los criterios aplicables al Programa Operativo correspondiente®,
aprobados por el Comité de Seguimiento.

2. A efectos de la seleccion y aprobacién de operaciones, la Universidad de Castilla-La Mancha se
asegurara de que los Beneficiarios estén informados de los puntos siguientes como minimo3+;

a. las condiciones especificas relativas a los bienes entregados o servicios prestados en el marco
de la operacion;

las condiciones de financiacion de la operacion (plan de financiacion);

el plazo limite de ejecucion;

la normativa a aplicar;

la informacion financiera y de otro tipo que se ha de conservar, comunicar y facilitar cuando sea

requerido.

®oo0oT

% Conforme determina el art. 59.2 del Reglamento CE 1083/2006
33 De conformidad con el articulo 60 a) del Reglamento (CE) 1083/2006.
3 De conformidad con el articulo 13.1 del Reglamento (CE) 1828/2006.

-96 -



)

Castilla-La Mancha

Asimismo, antes de tomar la decision aprobatoria, la Universidad de Castilla-La Mancha se asegurara de
que el Beneficiario tiene capacidad para cumplir las condiciones enumeradas con anterioridad.

3. La Universidad de Castilla-La Mancha proporcionara a los Beneficiarios las orientaciones adecuadas
para la ejecucion y puesta en marcha de los procedimientos de gestion y control que sean
necesarios para el buen uso de los Fondos.

4. LaUniversidad de Castilla-La Mancha trasmitird a los Beneficiarios cuantas instrucciones se reciban
de la Direccién General de Presupuestos y Fondos Comunitarios en la medida en que les afecten,
adaptando en su caso dichas instrucciones a las caracteristicas de dichos Beneficiarios.

Articulo 3 — Cumplimiento de la normativa de aplicacion

Durante todo el periodo de ejecucion del Programa Operativo, la Universidad de Castilla-la Mancha
garantizara que las operaciones objeto de cofinanciacion respetan las normas comunitarias, nacionales y
regionales (en su caso) aplicables.3®

Articulo 4 - Verificacién de operaciones

1. La Universidad de Castilla-La Mancha llevara a cabo las verificaciones sobre las operaciones
correspondientes a su ambito de gestién al objeto de comprobar que:3

- Se ha llevado a cabo la entrega de los hienes o la prestacion de los servicios objeto de
cofinanciacion de conformidad con la decision aprobatoria;

- Se ha efectuado realmente el gasto declarado por los Beneficiarios en relacion con las
operaciones objeto de cofinanciacion;

- El gasto declarado por los Beneficiarios en relacion a dichas operaciones cumple las normas
comunitarias y nacionales aplicables en la materia y en especial las relativas a
subvencionabilidad de los gastos, medio ambiente y contratacion publica;

- Las solicitudes de reembolso de los Beneficiarios son correctas;

- No se da el caso de la doble financiacion del gasto declarado con otros regimenes comunitarios
0 nacionales y con otros periodos de programacion.

2. La Universidad de Castilla-La Mancha se asegurara de que dichas verificaciones incluiran los
procedimientos siguientes:3’

a) Verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso de los Beneficiarios, mediante
las cuales la Universidad de Castilla-La Mancha garantizara la regularidad del 100% del gasto
declarado por los Beneficiarios, comprobando la realidad de los pagos y su adecuacion a las
condiciones de aprobacion de la ayuda, incluidas todas las normas que sean de aplicacion a esta
dltima.

b) Verificaciones sobre el terreno (in situ) de operaciones concretas, pudiendo utilizar para ello un
método de muestreo que garantice la representatividad de las mismas.

3. La Universidad de Castilla-La Mancha, se asegurara de que, antes de certificar ningln gasto ante la
Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios, se han realizado las verificaciones
administrativas citadas en el punto anterior y se ha llevado a cabo un conjunto representativo de
visitas a los Beneficiarios y sus operaciones. Por tanto, la Universidad de Castilla-La Mancha asumira
el riesgo de las irregularidades que se puedan detectar, solventandolas directamente con los
Beneficiarios.

3 De conformidad con el articulo 60 a) del Reglamento (CE) 1083/2006.
3% De conformidad con el articulo 60 b) del Reglamento (CE) 1083/2006.
3 De conformidad con el articulo 13.2 del Reglamento (CE) 1828/2006.
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4. Cuando las verificaciones sobre el terreno de unas operaciones concretas se realicen por muestreo, la
Universidad de Castilla-La Mancha conservaré registros donde se describa y se justifique el método
de muestreo utilizado y se identifiquen y justifiquen las operaciones seleccionadas para ser
verificadas, garantizando la representatividad de las mismas. Dicha informacion quedaré plasmada en
un informe individual para cada una de las operaciones seleccionadas, que estara a disposicion de la
Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios para su supervision y control.3® Asimismo,
la Universidad de Castilla-La Mancha revisara el método de muestro cada afio.

5. Cuando se detecten irregularidades en relacion con las verificaciones, la Universidad de Castilla-la
Mancha deberd indicar si éstas son sistematicas, indicando en tal caso el tratamiento otorgado a las
mismas. Procederd asimismo a la deduccion de los importes encontrados irregulares, de la
certificacion analizada, una vez sean identificados y cuantificados.

6. La Universidad de Castilla-La Mancha conservara registros de todas las verificaciones realizadas, en
los que indicara el trabajo realizado, la fecha y los resultados de la verificacion, asi como las medidas
adoptadas en caso de observacion de alguna irregularidad.?

7. La Universidad de Castilla-La Mancha velara por el cumplimiento del principio de separacién de
funciones entre los 6rganos o unidades encargados de las tareas de gestion de las actuaciones y los
que se ocupen de la verificacién y validacién de los gastos derivados de estas actuaciones. En
aquellas operaciones en las que la Universidad de Castilla-La Mancha, ejerza como beneficiario del
Programa Operativo, se garantizard una adecuada separacion de funciones entre las tareas de
gestion en las que actle como beneficiario y los trabajos de verificacion de los gastos realizados.*°

Articulo 5 - Sistema informatico de la UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA MANCHA

1. La Universidad de Castilla-La Mancha, dispondra de una aplicacion informatica, o al menos de un
soporte electrénico, que permita el registro y almacenamiento de los datos relacionados con cada una
de las operaciones, transacciones e indicadores que ejecute en el dmbito de su competencia,
distribuidos por eje y tema prioritario dentro del Programa Operativo , garantizando la existencia de
una pista de auditoria adecuada.

Dicho instrumento facilitara la transmision de la informacion, de forma segura, al sistema econémico
financiero TAREA al objeto de garantizar que este Ultimo recoge los datos sobre la ejecucion
necesarios para la gestion financiera, el seguimiento, las verificaciones, las auditorias y la
evaluacion.*t

Los registros contables y los datos sobre operaciones y transacciones realizadas deben incluir la
informacion establecida por la aplicacion informatica TAREA FONDOS 2007.42

2. La autoridad de auditoria regional (Intervencién General de la Comunidad Auténoma) podra tener
acceso a dicha informacion .43

Articulo 6 — Suministro de informacidn al sistema informatico TAREA FONDOS 2007

3. La Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios procedera a autorizar como usuario del
sistema informatico TAREA Fondos 2007, a la Universidad de Castilla-La Mancha para permitirle el
suministro electronico de datos a través de la pagina Web www.jccm.es/fondosestructurales

3 De conformidad con el articulo 13.3 del Reglamento (CE) 1828/2006.
39 De conformidad con el articulo 13.4 del Reglamento (CE) 1828/2006.
40 De conformidad con los articulos 58b del R (CE) 1083/2006 y 13.5 del Reglamento (CE) 1828/2006.
4 De conformidad con el articulo 60 c) del Reglamento (CE) 1083/2006.
42 De conformidad con el articulo 14.1 del Reglamento (CE) 1828/2006.
43 De conformidad con el articulo 14.1 del Reglamento (CE) 1828/2006.
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4. La Universidad de Castilla-La Mancha, suministrara al sistema TAREA Fondos 2007 los datos
necesarios para la elaboracion de los informes anuales y del informe final, la informacion referente al
seguimiento de la ejecucion fisica y financiera de las operaciones (incluidos los indicadores) y los datos
requeridos para la presentacion de certificaciones de gastos y solicitudes de reembolso, asi como los
datos de beneficiarios que se precisen para el abono de las ayudas.

Asimismo, la Universidad de Castilla-La Mancha, registrarad en TAREA Fondos 2007 cuanta informacion le
sea solicitada por el sistema con arreglo al formato que le sea requerido en cada caso.*

5. La Universidad de Castilla-La Mancha suscribira mediante firma electrénica en la aplicacion TAREA
Fondos 2007 la aprobacion de operaciones, las certificaciones de gasto parciales y su correspondiente
solicitud de reembolso, los informes de verificaciones y, en general, cuanta documentacién le sea
requerida por la Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios conforme al procedimiento
establecido en la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.*

Articulo 7 - Sistema de contabilizacién separada

La Universidad de Castilla-La Mancha, se asegurara de que los Beneficiarios y otros organismos
participantes en la ejecucién de las operaciones mantienen un sistema de contabilidad separado para
todas las transacciones relacionadas con las operaciones objeto de cofinanciacién o, al menos, cuentan
con una codificacion contable adecuada que permita identificar claramente dichas transacciones,
debiendo distinguir las partidas presupuestarias de la contabilidad nacional y comunitaria. Todo ello, sin
perjuicio de las normas de contabilidad nacional.*

Asimismo, la propia Universidad de Castilla-La Mancha contard con un sistema equivalente de
contabilidad separada o de codificacion contable diferenciada. Este sistema de contabilidad sera validado
por parte de la Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios a fin de asegurar su
compatibilidad con la reglamentacién comunitaria.

Articulo 8 — Disponibilidad de la documentacion

1. La Universidad de Castilla-La Mancha, garantizard que se dispone de toda la documentacion sobre el
gasto, las verificaciones y las auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria
apropiada.*’

2. Dicha documentacion puede encontrarse directamente en el poder de la Universidad de Castilla-La
Mancha, o puede establecerse su custodia por los Beneficiarios.

3. La Universidad de Castilla-La Mancha, establecera procedimientos que garanticen que todos los
documentos justificativos relacionados con los gastos, las verificaciones y las auditorias
correspondientes a un Programa Operativo se mantienen a disposicion de las diferentes Organismos
con competencias dentro del Programa Operativo durante un periodo de tres afios a partir del cierre
del Programa Operativo.*

4. La Universidad de Castilla-La Mancha, pondrd en conocimiento de la Direccion General de
Presupuestos y Fondos Comunitarios las operaciones ya ejecutadas que puedan ser objeto de cierre
parcial en virtud del articulo 88 del Reglamento (CE) 1083/2006, con el fin de permitir que dicha
autoridad disponga de la necesaria informacion para poner en marcha el procedimiento e informar del
mismo a la Comision cuando ésta se lo solicite.*®

# De conformidad con el articulo 41.1 del Reglamento (CE) 1828/2006.
45 De conformidad con el articulo 41.3 del Reglamento (CE) 1828/2006.
4 De conformidad con el articulo 60 d) del Reglamento (CE) 1083/2006.
47 De conformidad con el articulo 60 f) del Reglamento (CE) 1083/2006.
48 De conformidad con el articulo 90.1 del Reglamento (CE) 1083/2006.
49 De conformidad con el articulo 90.2 del Reglamento (CE) 1083/2006.
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Los originales de los documentos o copias certificadas conformes con los originales se conservaran
sobre soportes de datos generalmente aceptados®, segun las especificaciones del articulo 19.4 del
Reglamento 1828/2006.

Articulo 9 - Contribucidn a los informes anual y final y a otros informes

1. La Universidad de Castilla-La Mancha, contribuird a la elaboracion de los Informes Anuales de
Ejecucion y del Informe Final en la parte encomendad a la Direccion General de Presupuestos y
Fondos Comunitarios.5t

2. La Universidad de Castilla-La Mancha aportard a la Direccion General de Presupuestos y Fondos
Comunitarios la informacién solicitada mediante el sistema informatico FONDOS 2007 en los plazos
que esta autoridad establezca con relacion a la contribucion a los informes anuales y al informe final
de ejecucién del Programa Operativo.52

3. A lo largo de todo el proceso de la elaboracion de los citados informes, la Direccion General de
Presupuestos y Fondos Comunitarios podra establecer contactos informales con la Universidad de
Castilla-La Mancha con el fin de aclarar dudas o ampliar la informacion recibida.

4. A més tardar el 30 de marzo de cada afio, La Universidad de Castilla-La Mancha, remitird a la
Direcciéon General de Presupuestos y Fondos Comunitarios una prevision provisional de sus
probables solicitudes de pagos en relacion con el ejercicio presupuestario en curso y con el ejercicio
siguiente.5®

Articulo 10 - Informacion y publicidad

1. La Universidad de Castilla-La Mancha, debera colaborar con la Direccion General de Presupuestos y
Fondos Comunitarios en toda la estrategia de comunicacion disefiada para cumplir con la exigencias
reglamentarias en materia de informacién y publicidad..

2. La Universidad de Castilla-La Mancha debe velar en el ambito de sus competencias por el
cumplimiento de todas las medidas reflejadas en el Plan de Informacién y Publicidad del Programa
Operativo FEDER Castilla-La Mancha 2007-2013 asi como, en todo lo especificado en los articulos 4,
5,6, 7y 9 del Reglamento 1828/2006:

a) Deberd atender a los requerimientos de la Direccion General de Presupuestos y Fondos
Comunitarios en lo relativo a la informacién a presentar en los Comités de seguimiento y en los
informes anuales y final de ejecucidn del Programa Operativo en que participe, asi como de
aquellos medios utilizados para llevara a la practica sus medidas de informacién y publicidad

b) Debera velar por el cumplimiento de las exigencias que le sean aplicables en materia de
comunicacion

c) Debera asegurar que las medidas de informacién y publicidad se apliquen de conformidad con
las exigencias reglamentarias y lo recogido en el Plan de Informacion y Publicidad del Programa
Operativo FEDER Castilla-La Mancha 2007-2013.

d) Deberéa garantizar el cumplimiento de todas las exigencias de comunicacion al pablico en general

e) Debera suministrar la informacion que sea precisa para garantizar la publicacion electronica de la
lista de beneficiarios, nombres de las operaciones y la cantidad de fondos publicos asignada a
las operaciones, de acuerdo a los requisitos que establezca la Direccion General de
Presupuestos y Fondos Comunitarios

f) Deberé garantizar el cumplimiento de las caracteristicas técnicas de las medidas de informacion
y publicidad de las operaciones.

% De conformidad con el articulo 90.3 del Reglamento (CE) 1083/2006.
51 De conformidad con el articulo 60 i) del Reglamento (CE) 1083/2006.
52 De conformidad con el articulo 67.1 del Reglamento (CE) 1083/2006.
*% De conformidad con el articulo 76.3 del Reglamento (CE) 1083/2006.
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3. La Universidad de Castilla-La Mancha se asegurara de que todos los Beneficiarios dependientes de él
cumplen con los articulos 8 y 9 del Reglamento 1828/2006, que definen las responsabilidades de los
beneficiarios relativas a las medidas de informacion y publicidad destinadas al publico.

Articulo 11 - Correccion de las irregularidades detectadas

La Universidad de Castilla-La Mancha se hara responsable de la inmediata correccion de las
irregularidades e incidencias observadas en los informes de control emitidos tanto por la Autoridad de
Auditoria Regional como de los drganos nacionales y/o comunitarios competentes en la materia, e
informaré a la Direccién General de Presupuestos y Fondos Comunitarios de los resultados de dicha
correccion, indicando las medidas adoptadas en el caso de que los errores observados sean de
naturaleza sistémica. La correccion se reflejara de forma inmediata en TAREA FONDOS 2007.

Articulo 12 - Subvencionabilidad del gasto

A la hora de ejecutar las operaciones objeto de cofinanciacion, La Universidad de Castilla-La Mancha
respetard las normas sobre subvencionabilidad del gasto establecidas por la Direccion General de
Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda, de los documentos elaborados por la
Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios y, en general, las que resulten aplicables al
Programa Operativo FEDER Castilla-La Mancha 2007-2013.54

Articulo 13 - Organizacién interna

La Universidad de Castilla-La Mancha elaborard unas Instrucciones o documento equivalente en el que
se describa y documente adecuadamente los procesos y procedimientos objeto de encomienda de
funciones que se regulan en el presente acuerdo y que le permitan cumplir con todas sus obligaciones.
En este sentido, el documento “Descripcion del sistema de Gestién y control del Organismo Intermedio”
elaborado por la Direccién General de Presupuestos y Fondos Comunitarios establece el contenido que
sirve de referencia para la elaboracion de las mencionadas Instrucciones.

Articulo 14 - Controles de procedimientos y regularidad financiera por parte de la Direccion
General de Presupuestos y Fondos Comunitarios

La Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios realizard de forma anual, al menos una
vez, un control de procedimientos y regularidad financiera a fin de comprobar el cumplimiento satisfactorio
de las funciones atribuidas en el presente Acuerdo que tendra el siguiente ambito y contenido:

1. En cuanto a los procedimientos establecidos en materia de seleccion y aprobacion de operaciones,
verificaciones administrativas y sobre el terreno

2. En cuanto a las solicitudes de reembolso y a fin de comprobar la regularidad de las declaraciones de
gasto, mediante seleccion muestral por método monetario sobre las correspondientes al semestre anterior
a la fecha del control

Articulo 15 - Aplicabilidad de las disposiciones de los Reglamentos (CE) 1083/2006 y 1828/2006 al
Organismo Intermedio

Las disposiciones de los Reglamentos (CE) 1083/2006 y 1828/2006 relativas a aquellas funciones que la
Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios encomienda al Organismo Intermedio
mediante el presente Acuerdo, se aplicaran a éste Ultimo.%

En Toledo, a 16 de Diciembre de 2008
POR LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS POR LA UNIVERSIDAD
Y FONDOS COMUNITARIOS DE CASTILLA-LA MANCHA

5 De conformidad con el articulo 56.4 del Reglamento (CE) 1083/2006.
% De conformidad con el articulo 12 del Reglamento (CE) 1828/2006.
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8.2- Organismos Colaboradores

8.2.1- Introduccién

El art. 2 del Reglamento CE 1083/2006 establece la definicién de beneficiario como “ todo operador,
organismo o empresa, de caracter publico o privado, responsable de iniciar o iniciar y ejecutar las
operaciones. En el ambito de los regimenes de ayuda a que se refiere el articulo 87 del Tratado, se
entenderd como beneficiario toda empresa publica o privada que lleva a cabo un proyecto particular y
reciba ayuda publica.

De conformidad con el distinto tratamiento que confiere al Reglamento entre beneficiarios segun ejecuten
0 no operaciones en el &mbito de regimenes de ayuda, parece procedente distinguir en cuanto a la
intervencion de los organismos o0 empresas publicas responsables de iniciar y ejecutar operaciones sus
responsabilidades. De esta forma, aquellos organismo empresas publicas que ejecuten operaciones de
regimenes de ayuda serdn considerados como Organismos Colaboradores atribuyendo tanto las
obligaciones que como beneficiarios les corresponden segun se detalla.

En particular, las funciones de los Organismos colaboradores (es decir, beneficiarios que ejecuten
operaciones de regimenes de ayuda) en apoyo de la Direccién General de Presupuestos y Fondos
Comunitarios como Organismo Intermedio , son las siguientes:

3. Comprobar a efectos de la correspondiente solicitud de aprobacién, que las operaciones a
cofinanciar dentro del Programa Operativo se ajustan a los criterios de seleccion aprobados por
el Comité de Seguimiento.

4. Una vez recibida la aprobacion por parte del Organismo Intermedio, comprobar que se ha
llevado a cabo la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, que se ha efectuado
realmente el gasto declarado por los beneficiarios del régimen de ayudas en relacién a las
operaciones y que éste cumple las normas comunitarias y nacionales aplicables en el materia.

Para ello, los Organismos colaboradores llevaran a cabo las verificaciones administrativas de todos los
gastos relativos a las operaciones incluidas en las solicitudes de reembolso, guedando reservado para la
Organismo Intermedio/ Direccién General de Presupuestos y Fondos Comunitarios la realizacion de las
verificaciones sobre el terreno o “in situ” que abarquen mediante muestreo los gastos antes mencionados
y, objeto previamente de verificacion administrativa, y que cumplan con los requisitos establecidos en el
art. 13.3 del Reglamento (CE) 1828/2006.

De conformidad con el articulo 12 del Reglamento CE 1828/2006 , esta delegacion de funciones en
materia de verificaciones administrativas a favor de los Organismos Colaboradores debe ser registrada
formalmente por escrito, con el &mbito y contenido que figura en el epigrafe 6.1 de la presente Memoria.

8.2.2- Organismos a los que se delegan las verificaciones administrativas

La relacidn inicial de organismos 6 empresas publicas con desglose de centros gestores que inicialmente,
tienen bajo su responsabilidad ejecutar operaciones amparadas bajo regimenes de ayuda se muestra a
continuacién. No obstante, si durante la ejecucién del Programa Operativo se observa que otros
organismos ejecutan este tipo de operaciones, se firmara la correspondiente Adenda al Acuerdo que
figura en el epigrafe siguiente.
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Direccion General de Promocion Empresarial y Comercio

VICEPRESIDENCIA'Y
Servicio de Promocion Empresarial
CONSEJERIA DE
Servicio de Planificacidn Industrial
ECONOMIA 'Y HACIENDA
Servicio de Innovacion Tecnolégica
Direccion General de Industria, Energia y Minas
Servicio de Coordinacion Normativa Industrial y Energética
CONSEJERIA DE Direccion General para la Sociedad de la Informacion y
Telecomunicaciones
INDUSTRIA Servicio de Nuevas Tecnologias
ENERGIA'Y MEDIO Servicio de Telecomunicacion
AMBIENTE ervicio de Telecomunicaciones
Servicio de Radiodifusién
Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental
Servicio de Residuos Solidos Urbanos
) Direccion General de Patrimonio Cultural
CONSEJERIA DE — ——
Servicio de Patrimonio Monumental
CULTURA TURISMO Y Direccion G Tde Tuni Ar -
ARTESANIA ireccion General de Turismo y Artesania
Servicio de Turismo
CONSEJERIA DE Secretaria General Técnica
ADMlleSTRACIONES Servicio de Gestidn Economica
PUBLICAS
CONSEJERIA DE Secretaria General
SALUD Y BIENESTAR Servicio de Gestion Econdmica
SOCIAL Servicio de Infraestructuras Sociales
INSTITUTO DE PROMOCION
EXTERIOR DE CASTILLA- | Direccion
LA MANCHA
CONSEJERIA DE Direccion General de Politica Forestal
AGRICULTURA Y Servicio de Programacion y Coordinacion
DESARROLLO RURAL [ Servicio de Investigacion
ORGANISMO AUTONOMO | .. .,
Direccién
DE ESPACIOS NATURALES
DE CASTILLA-LA MANCHA
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8.2.3- Modelo de acuerdo

ACUERDO POR EL QUE SE REGULAN LAS COMPETENCIAS EN MATERIA DE
VERIFICACIONES ADMINISTRATIVAS DEL ORGANISMO INTERMEDIO
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS Y FONDOS COMUNITARIOS SERAN
DESARROLLADAS POR LOS ORGANISMOS COLABORADORES.

El art. 59.1 del Reglamento (CE) 1803/2006 establece que el Estado miembro deberd designar una
autoridad de gestion para el programa operativo. De igual forma, el apartado 2 de dicho articulo dispone
que el Estado miembro podra designar uno o varios organismos intermedios que realicen algunos o todos
los cometidos de la autoridad de gestion, bajo la responsabilidad de ésta.

El Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafia 2007-2013, presentado por Espafia a la
Comision Europea el 8-02-2007 y aprobado por la Decision C (2007) 1990 de 7-05-2007, en el apartado
11 “Estructura Organizativa”, punto 11.1.5. a) referido al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
determina que la autoridad de gestion en Espafia sera el Ministerio de Economia y Hacienda, que actuara
de acuerdo con las disposiciones del Titulo VI del Reglamento (CE) 1083/2006, en particular del art. 58 b),
del art. 59.1 a), del art. 59.3 y del art. 60 del referido Reglamento.

El Programa Operativo FEDER 2007-2013 de Castilla-La Mancha, presentado por Espafia a la Comision
el 5-03-2007 y aprobado por Decision C (2007) 6317 de 7-12-2007, en sus “Disposiciones de Aplicacion”,
apartado 4.1 “Designacion de Autoridades”, punto 1 “Autoridad de gestion” apartado b, establece que el
Estado Espafiol designa como autoridad de gestion del Programa Operativo FEDER la Subdireccion
General de Administracion del FEDER, ubicada en la Direccion General de Fondos Comunitarios del
Ministerio de Economia y Hacienda

El referido punto de las citadas Disposiciones de Aplicacion recoge que sin perjuicio de la
responsabilidad que incumbe al Estado Espafiol, el ejercicio de las funciones de la autoridad de gestion
se realizara por el Gobierno de la Comunidad Auténoma de Castilla-la Mancha, a través de la Direccion
General de Presupuestos y Fondos Comunitarios es designado Organismo Intermedio del Programa, de
conformidad con el art. 59.2 del Reglamento (CE) 1083/2006, encargado de ejecutar determinadas
actividades, dentro de las funciones que corresponden a la autoridad de gestion.

Asimismo, el punto 1 b) de las citadas Disposiciones de Aplicacion recoge que los 6rganos competentes
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha podran designar otros organismos intermedios,
conforme a lo previsto en el articulo 59, apartado del Reglamento (CE) 1083/2006, para la realizacion de
las tareas previstas en el articulo 60, mediante la formalizacion de los acuerdos regulados en el articulo
12 del Reglamento (CE) n°® 1828/2006.

El articulo 12 del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre, obliga a formalizar por
escrito los acuerdos que recojan las tareas de la autoridad de gestidn que seran realizadas por un
organismo intermedio.

En virtud de todo lo anterior, la Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios en su
condicion de Organismo Intermedio, la Direccién General de Promocion Empresarial y Comercio ,
la Direccion General de Industria y Minas, la Direccion General para la Sociedad de la Informacién
y las Telecomunicaciones Direccién General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental, la Direccion
General de Patrimonio Cultura, la Direccion General de Turismo y Artesania, la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Administraciones Publicas, la Secretaria General de la Consejeria de
Salud y Bienestar Social, el Instituto de Promocién Exterior de Castilla-la Mancha, la Direccion
General de Politica Forestal y el Organismo Auténomo de Espacios Naturales de Castilla-La
Mancha que suscriben el siguiente:

- 104 -



)

Castilla-La Mancha

ACUERDO

Primero.- La Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios, en calidad de Organismo
intermedio de conformidad con el articulo 59.2 del Reglamento (CE) 1083/2006, en el ejercicio de las
funciones encomendadas por la Subdireccion General de Administracion del FEDER y sin perjuicio de su
responsabilidad, contard con el apoyo de los Organismos Colaboradores en relacion a las operaciones
que se ejecuten en el ambito de los regimenes de ayuda a que se refiere el articulo 87 del Tratado.

Segundo.- En la descripcion de los sistemas de gestién y control, conforme a lo establecido en el articulo
71 del Reglamento (CE) 1083/2006, en el apartado de organizacion institucional y con relacion al la
estructura de organismos de la Administracion regional para el Programa Operativo FEDER 2007-2013
organismo intermedio, se recoge el alcance y contenido del apoyo y colaboracion que prestara en la
gestion y ejecucion del programa operativo los Organismos Colaboradores, sin perjuicio de la
responsabilidad que ante la Autoridad de gestién ha de asumir la Direccion General de Presupuestos y
Fondos Comunitarios como Organismo intermedio, sobre el ejercicio de las funciones que le son
atribuidas por el presente Acuerdo.

Tercero.- En particular, las funciones que ejerceran los Organismos Colaboradores en apoyo a la
Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios como Organismo intermedio, son las
siguientes:

1. Comprobar, a efectos de la correspondiente propuesta de aprobacion ante el Organismo
Intermedio, que las operaciones a cofinanciar a que se refiere el apartado primero en el
Programa Operativo FEDER 2007-2013 de Castilla-La Mancha se ajusten a los criterios de
seleccién aprobados por el Comité de Seguimiento.

2. Comprobar que se ha llevado a cabo la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios
objeto de cofinanciacion, que se ha efectuado realmente en el gasto declarado por los
beneficiarios en relacion con las operaciones y que éste cumple las normas comunitarias y
nacionales aplicables en la materia. Para ello, los Organismos Colaboradores llevarén a cabo
las verificaciones administrativas de todos los gastos relativos a las operaciones incluidas en los
distintos certificados de gastos que vaya a ser presentados a la autoridad de gestién con los
requisitos establecidos en el articulo 13.2 del Reglamento (CE) 1828/2006.

A efectos de garantizar frente a la Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios el
cumplimiento de todo lo dispuesto en este punto, los Organismos Colaboradores firmaran la lista
de verificacion que acompafia a cada operacion, de acuerdo con el modelo establecido en la
descripcion de los sistemas de gestion y control del Organismo Intermedio.

3. Garantizar que los beneficiarios y otros organismos participantes en la ejecucion de las
operaciones de regimenes de ayuda tienen un sistema de contabilidad separado o un cddigo
contable adecuado en relacién con todas las transacciones relacionadas con la operacion, sin
perjuicio de las normas de contabilidad nacional.
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4. Garantizar que dichos beneficiarios disponen de todos los documentos sobre el gasto y las
auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada que garantice la fiabilidad
de las solicitudes de reembolso que se presenten por la Autoridad de Gestion o la Autoridad de
Certificacion. Estos documentos pueden encontrarse directamente en su poder o puede
establecerse su custodia por los beneficiarios, tal y como se prevé en el articulo 19 del
Reglamento (CE) 1828/2006.

En particular, garantizard que todos los documentos justificativos relacionados con los gastos y
con las auditorias correspondientes al Programa Operativo se mantienen a disposicion de la
Comision y del Tribunal de Cuentas durante un periodo de tres afios a partir del cierre del
mismo, o0 a partir del afio en el que haya tenido lugar el cierre parcial, en su caso, conforme a lo
establecido en el art. 90 del Reglamento (CE) 1083/2006.

5. Llevar a cabo, en el marco del Plan de Informacién y Comunicacién, las acciones necesarias
para dar visibilidad a la cofinanciacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en funcién de
las particularidades de cada una de las operaciones que gestiona.

Cuarto.- Como complemento de las funciones sefialadas en los puntos incluidos en el apartado tercero
anterior o para el necesario desarrollo de las mismas, los Organismos Colaboradores realizaran las
funciones siguientes en apoyo a la Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios como
Organismo intermedio:

1. Registrar y almacenar la informacion relativa a los datos contables y de gestién financiera,
gjecucion fisica, verificaciones administrativas , controles de Gestion y evaluacion de las
operaciones ejecutadas. Este registro se llevara a cabo de acuerdo a los requerimientos del
sistema de informacion TAREA FONDOS 2007 del Organismo Intermedio..

2. Trasladar a los beneficiarios la informacion comunicada por la Direccion General de
Presupuestos y Fondos Comunitarios en relacion con la adecuada gestion del Programa
Operativo FEDER 2007-2013 de Castilla-La Mancha y en particular la relativa a las condiciones
especificas de los bienes o servicios prestados en el marco de la operacién, el plan de
financiacion, el plazo limite de ejecucion, la informacién financiera y de otro tipo que se deba
conservar y comunicar.

3. Informar a los beneficiarios de que la aceptacion de la financiacion del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional implicara la aceptacion de su inclusion en la lista de beneficiarios, segin se
establece en el articulo 7 del Reglamento (CE) 1828/2006.

4. Garantizar que a los beneficiarios potenciales de las operaciones se les ha facilitado la
informacién prevista en el articulo 5.2 del Reglamento (CE) 1828/2006.

Quinto.- Con relacién a las disposiciones anteriores, la Direccion General de Presupuestos y Fondos
Comunitarios realizard de forma anual, al menos una vez, un control de procedimientos para comprobar
el cumplimiento satisfactorio de las funciones atribuidas en materia de verficacién administrativa en el
presente Acuerdo.

- 106 -



)

Castilla-La Mancha

Sexto.- Los Organismos Colaboradores, mediante la firma del presente Acuerdo, manifiestan su
conformidad con lo establecido en el mismo, asi como su disposicion a prestar el apoyo y la colaboracion
que se le requiera por parte de la Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios para la
gestion del Programa Operativo FEDER 2007-2013 de Castilla-La Mancha.

En Toledoa de Diciembre de 2008

ORGANISMO INTERMEDIO
DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTOS Y FONDOS
COMUNITARIOS

D. Jose Antonio Poncela Blanco
ORGANISMO COLABORADOR
D. G.PARA LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION Y LAS
TELECOMUNICACIONES

D. Rafael Ariza Fernandez
ORGANISMO COLABORADOR

D. G. TURISMO Y ARTESANIA

Dfia. Pilar Cuevas Henche

D. G. DE PROMOCION EMPRESARIAL

D. G. DE CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD

ORGANISMO COLABORADOR
D. G. DE INDUSTRIA'Y MINAS

ORGANISMO COLABORADOR

Y COMERCIO

D. Benito Montiel Montero
ORGANISMO COLABORADOR
D. G. PATRIMONIO CULTURAL

D2 Emilia Millan Arnedo
ORGANISMO COLABORADOR

AMBIENTAL

D.Manuel Guerrero D. Luis Martinez Garcia

ORGANISMO COLABORADOR ORGANISMO COLABORADOR
S. G.T. CONSEJERIA DE S.G. CONSEJERIA DE SALUD Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y BIENESTAR SOCIAL

JUSTICIA

Dfia.Mar Elvira Gutierrez D.Carlos Barrios Leganes

ORGANISMO COLABORADOR

INSTITUTO DE PROMOCION
EXTERIOR DE CASITLLA-LA MANCHA

D.Javier Vega Morillas

ORGANISMO COLABORADOR

ORGANISMO AUTONOMO DE
PARQUES NATURALES DE CASTILLA
LA MANCHA

ORGANISMO COLABORADOR
D.G. POLITICA FORESTAL

D. Jose Ignacio Nicolas Duefias 3
Diia. Ana Terol
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