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PREAMBULO

Castilla-La Mancha ha experimentado durante la Ultima década un avance relevante en términos de
crecimiento de renta por habitante y de disminucién de la poblacion desempleada, o que le ha permitido
reducir las brechas que todavia separan a la regién respecto a los niveles espafioles y europeos.

Sin duda alguna, uno de los factores impulsores en el transito hacia la convergencia econdmica y social se
ha derivado de la disponibilidad de Fondos Estructurales durante los Ultimos veinte afios, los cuales han
tenido efectos positivos indudables sobre el crecimiento del PIB y el empleo. Precisamente como
consecuencia de la reduccién de estas brechas, que han llevado a la region superar el 75% del nivel de
renta per capita medio europeo, el préximo periodo de programacion 2007-2013 constituye la Ultima gran
oportunidad de Castilla-La Mancha para aprovechar al maximo los beneficios que se derivan de la
concesion de Fondos Estructurales en calidad de regién convergencia.

La Consejeria de Economia y Hacienda de la Comunidad de Castilla-La Mancha, haciéndose eco de las
normas relativas al enfoque estratégico de la Cohesion, ha optado por elaborar un Marco Estratégico
Regional que regula la aplicacién de Fondos estructurales para el periodo 2007-2013, y ello con el objetivo
no sblo de visualizar la necesaria coordinacion tanto con el Marco Nacional Estratégico de Referencia de
Espafia (que a su vez es coherente con las Orientaciones Estratégicas Comunitarias) y con el Programa
Nacional de Reformas, sino también con el Pacto por el Desarrollo y la Competitividad de Castilla-La
Mancha 2005-2010, que constituye el referente estratégico fundamental de la Comunidad para ese
periodo.

La firma del Pacto por el Desarrollo y la Competitividad, que tuvo lugar el 30 de septiembre del afio
pasado constituyé la culminacion de un proceso de reflexién estratégica sobre las principales debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades de la Region de Castilla-La Mancha y la propuesta de un conjunto
de iniciativas y programas de distinto tenor para seguir avanzando en la senda de la convergencia
econdmica y social. Consensuado por parte del Gobierno regional y los agentes sociales y econdmicos
regionales, el Pacto se apoya en la necesidad de seguir progresando en la consecucion de la
convergencia real con Espafia y la Unién Europea, y surge de la constatacion de que todas las regiones (y
entre ellas también Castilla-La Mancha), se enfrentan a un contexto internacional fuertemente cambiante y
exigente que plantea retos y examenes continuos y que ha alterado el marco de competencia de las
regiones europeas.

En este contexto, el Marco Estratégico de Castilla-La Mancha para la aplicacién de Fondos
Estructurales 2007-2013 que se presenta en estas paginas asume el reto de seguir avanzando en esta
senda, y para ello, ha supuesto la realizacién de un conjunto de trabajos que ha contado con un amplio
proceso participativo en el que han intervenido, a través de varios foros, representantes del Gobierno
Regional, agentes sociales y expertos en distintos ambitos. De forma resumida, los trabajos han incluido:

@ Un Diagnéstico social, territorial, ambiental y econdmico que ha culminado en un analisis DAFO y que
han sido objeto de contraste a través de la celebracion de una serie de mesas sectoriales.

@ La determinacion de las prioridades estratégicas del Marco, su envolvente financiera en términos de
la ayuda comunitaria regionalizada y su cofinanciacién nacional (tanto de la Administracién General
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del Estado como de la Comunidad Auténoma), y su ordenacién en un arbol de objetivos intermedios y
finales.

@ El establecimiento de la contribucidén del Marco al cumplimiento de las prioridades comunitarias, y su
coherencia con las prioridades nacionales y las orientaciones y planes regionales, en ejecucion y en
preparacion.

@ La estimacién del impacto potencial del Marco sobre las principales magnitudes macroeconémicas,
tecnolégicas, sociales, etc. de la region en el periodo de su aplicacion.

@ La posterior realizacién de la evaluacién ex— ante en cumplimiento con las obligaciones establecidas
en la normativa comunitaria, que figura como anexo al Marco.

@ El resumen ejecutivo de las prioridades contenidas en los Programas Operativos regionales 2007 —
2013 tanto para el Fondo Europeo de Desarrollo Regional como para el Fondo Social Europeo,.

@ Por ultimo, la definicion de los sistemas y procedimientos de gestidn para la implementacién de los
Programas Operativos regionales, que permita avanzar, en un futuro préximo, para su homologacion
con las normas nacionales de sistemas de calidad.

Para poder extraer el maximo provecho de este ultimo tren que suponen los Fondos Estructurales en el
periodo 2007-2013, la Regi6n cuenta con el activo mas importante, que es el compromiso y el afan de
superacion de todos los ciudadanos, agentes sociales, empresarios e instituciones publicas y privadas, tal
y como ha quedado patente en los periodos de programacién anteriores.
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1. DIAGNOSTICO SOCIAL, ECONOMICO, TERRITORIAL Y AMBIENTAL DE CASTILLA-LA

MANCHA (POSICION COMPETITIVA DE LA REGION)

1.1. Tendencias econdmicas y evolucion de la convergencia |

@ Laregion de Castilla-La Mancha ha experimentado un relativo proceso de convergencia con respecto
a los niveles de renta tanto de la UE-15 como de la UE-25 durante el periodo 1995-2003. Asi, la renta
per capita de la regidn ha pasado de representar el 64,6% de la media de renta per capita europea
UE-15 a casi el 70%, mientras que cuando se toma como referencia la UE-25, los porcentajes de PIB
pasan del 71,6% al 76,1%. El proceso de convergencia también es visible si se toma como referencia
otra variable macroecondmica relevante como es la renta bruta disponible (RBD), calculada por la
Fundacién de Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS); en ese caso, el indice en el afio 2000
arrojaba un valor de 80,14, en relacién a la UE-15, mientras que en 2004 se habia elevado a 84,38.

@ Uno de los factores explicativos mas importantes de los —todavia- menores niveles de renta per capita
en la region es su débil productividad aparente del trabajo, que se sitla en torno a 7-8 puntos
porcentuales por debajo del nivel medio espafiol, tanto si la medida que se utiliza es el niumero de
ocupados o el nimero de horas trabajadas. Sin embargo, el periodo 1995-2003 ha sido también
testigo de un cierto proceso de convergencia en términos de productividad, en paralelo al
experimentado por la renta per capita. Ademas, conviene subrayar que la fuente basica que explica el
crecimiento de la productividad castellano-manchega durante este periodo ha sido la intensificacion
del stock de capital por trabajador, mientras que la generacién y asimilacion del progreso tecnoldgico
asume un papel menos relevante.

Gréfico 1. Evolucidn de la productividad aparente del trabajo (VAB/ndmero de ocupados) en Castilla-La
Mancha y Espafia, 1995-2004
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Nota: VAB a precios constantes. Fuente: Contabilidad Regional de Espafia, INE

! El paso desde el PIB a la RBD supone basicamente imputar el saldo neto de las rentas y transferencias netas del resto del
mundo al PIB.
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@ Cuando se profundiza en los factores de competitividad de Castilla-la Mancha con respecto a la Unién
Europea, se aprecia que, pese a que la regidn ha avanzado por la senda de la convergencia, tan s6lo
ha ganado una posicién relativa en el ranking de regiones en relacion a 1987 si se utiliza como
referencia la evolucion del PIB per capita. Ello quiere decir que, aunque ha crecido por encima de la
media, las regiones que partian desde una posicion mas retrasada también lo han hecho, por lo que
el avance relativo ha sido discreto.

@ En todo caso, para efectuar un diagnéstico completo de la posicion de Castilla-La Mancha en el
contexto europeo, parece conveniente tener en cuenta un conjunto amplio de factores de caracter
socioecondmico, y no solo del PIB per capita. Ello permite captar dimensiones que pasan
desapercibidas cuando éste es el referente de analisis.

@ De la valoracién de ese conjunto de factores se concluye que Castilla-La Mancha se sitta en el grupo
del 25% de las regiones con mayores problemas estructurales, es decir, regiones de la cohesion.

@ Por ofra parte, a través de un Andlisis Estadistico Multivariante ha sido posible extraer un conjunto de
factores de desarrollo regional, y valorar el posicionamiento de Castilla-La Mancha en cada uno de los
mismos.

@ Castilla-La Mancha presenta un posicionamiento que fluctia entre niveles muy bajos e intermedios en
esos factores de desarrollo, siendo el unico factor donde la regién se aloja en niveles muy altos el
desarrollo sanitario, y tan s6lo cuando la referencia es la UE-25.

@ Desde un punto de vista sectorial, la estructura productiva de Castilla-La Mancha se caracteriza por
un mayor peso relativo de la agricultura, construccién e industria y un menor desarrollo relativo del
sector servicios respecto de los niveles espafioles. EI menor desarrollo relativo del sector terciario
(que se traduce en un porcentaje de valor afiadido bruta alrededor de 5 puntos porcentuales menos),
es especialmente visible en la escasa dotacion de servicios avanzados y en la falta de integracién de
los canales de comercializacion, lo cual es muy relevante en la industria agroalimentaria, que
representa aproximadamente el 30% de la produccion industrial regional.

Gréfico 2 (a-h). Composicion sectorial de la produccién en Castilla-La Mancha: 1995 (a) y 2004 (b)
1995 2004

Servicios No Venta; Agriculturay Servicios No Venta; Agricultura y

16,60% anaderia; 12,50% 17,21% ganaderia; 8,81%

Energia; 4,24% Energia; 4,16%

Manufacturas
15,84%

Manufacturas;
16,31%

Construccion;

Servicios Venta; 10,50%

Construccion; 9,64% Servicios Venta;
41,18% 43,01%

Fuente: Red2Red Consultores a partir de Contabilidad Regional de Espafia

@ En relacién con lo que se apunta al final del parrafo anterior, el estudio de los complejos sectoriales
de actividad, a través de la metodologia Input-Output, permite obtener una radiografia de la estructura
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productiva de la region, de los sectores claves por su capacidad de dinamizacion del tejido productivo
castellano-manchego, y de las interconexiones productivas entre los mismos mas relevantes.

@ De acuerdo con la evidencia que aporta la Tabla Input Output de Castilla-La Mancha, los sectores con
mayor peso relativo en la economia de Castilla-La Mancha son agricultura y ganaderia, servicios
inmobiliarios y a empresas, construccién, Administraciones Publicas y transportes que, en su conjunto
representan mas de un 44% del total del Valor Afadido Bruto (VAB). Desde el punto de vista del
empleo, la suma de agricultura y ganaderia, construccion, Administracion Publica y comercio (tanto al
por mayor como al por menor), acumula mas de un 47% del total.

Gréfico 3. Ranking de las ramas mas importantes de Castilla-La Mancha de acuerdo con el peso relativo en
el valor afiadido bruto
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Fuente: Red2Red Consultores

@ Teniendo en cuenta esos pesos porcentuales, asi como la capacidad de arrastre (esto es, el efecto
dinamizador sobre los clientes) y de empuije (efectos dinamizadores sobre los proveedores) de cada
sector, es posible identificar los sectores claves de la regién como aquellos que inducen mayores
impulsos de desarrollo sobre el conjunto de sectores productivos y que, por tanto, ostentan un mayor
caracter estratégico.

@ Tales sectores son: servicios empresariales e inmobiliarios, transportes, construccion, agricultura y
ganaderia, hosteleria, Intermediacion financiera, sanidad y servicios sociales de no mercado,
comercio (al por menor y mayor), educacién de no mercado, Administracién Plblica y energia
eléctrica, gas y agua.

@ Esos resultados estdn en gran medida condicionados por el alto peso relativo de los sectores
sefialados en la estructura productiva. Ahora bien, si se aisla ese efecto (efecto peso), se puede
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obtener la capacidad de arrastre y de empuje por unidad de producto. En ese caso, destacan otros
sectores como madera y corcho, extraccion de productos energéticos, otros productos minerales no
metalicos, fabricacién de productos ceramicos y otros productos alimenticios.

@ Por encima de todos los sectores destacan dos: los servicios de transporte y la construccion. Estos
sectores tienen un alto componente estratégico, y por tanto una alta capacidad dinamizadora del
tejido productivo, no sélo porque representan un porcentaje importante de VAB y empleo de la region,
sino porque, independientemente de ese peso, compran y venden mucho a otras ramas por unidad
de produccion.

Tabla 1. Sectores clave detectados en el andlisis (con y sin ponderacion por el peso relativo
Sectores clave

(510 sin ponderar por peso ) Sectores clave (sslo cuando se ponderan por Sectores clave
peso) (Efecto peso) (sin ponderar y con ponderacion)
Madera y corcho Agricultura y ganaderia Construccion
Extraccion productos Hosteleria Transportes
energéticos

Intermediacion financiera
Otros productos minerales no
metélicos Sanidad y servicios sociales de no
mercado
Otros productos alimenticios
Energia eléctrica, gas y agua
Fabricacién de productos
ceramicos Educacién de no mercado

Fuente: Red2Red Consultores a partir de TIOCLM

@ El andlisis de fugas permite detectar cuéles son los sectores que efectian compras de insumos
productivos en mayor medida en el extranjero y que, por tanto, hacen revertir los efectos de las
compras fuera del ambito de referencia de Castilla-La Mancha. Tales sectores son refino de petréleo
(por razones légicas), que importa mas del 90% de sus compras, equipo eléctrico y electrénico (casi
el 79%), productos de caucho y plastico (69,5%), metalurgia y fabricacion de productos metélicos
(64,4%) vy papel, edicion y artes gréficas (62,9%). De ello se deduce que sus sectores proveedores
necesitan un impulso relevante en la region.

@ Finalmente, diferentes enfoques metodoldgicos coinciden en sefialar al conglomerado agroalimentario
como un complejo muy interconectado, fundamentalmente por el elevado volumen de compras por
unidad de producciéon que efectuan las ramas de industrias alimentarias sobre agricultura y
ganaderia.

@ Larama de inmobiliarias y servicios a empresas también define otro gran conglomerado, que agrupa
a un conjunto de de servicios avanzados a la produccidn, junto con comercio y servicios sociales y
Administraciones Publicas. Madera y otras manufacturas constituyen otro conglomerado, al igual que
transportes, que se asocia muy especialmente con extraccidn de minerales no metalicos y
energéticos y productos ceramicos. Un Ultimo conglomerado relevante es el formado por productos
metalicos, metalurgia y maquinaria y material de transporte.
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@ Desde la perspectiva del mayor o menor nivel tecnolégico, Castilla-La Mancha se caracteriza por
disponer de una estructura productiva centrada en sectores de bajo valor afiadido y bajo contenido
tecnolégico. Por consiguiente, los sectores AYMAT (sectores de medio y alto nivel tecnolégico),
ostentan una representacion muy limitada en relacion al VAB regional: un 3,5% frente a un 7,4% de
media en el conjunto del Estado. Algunos de los sectores manufactureros, como el calzado, el textil o
el mueble, que tienen un alto nivel de implantacion en algunas areas de Castilla-La Mancha, estan
acusando las consecuencias adversas de la madurez y la competencia de mercados emergentes,
que se ha incrementado a partir de 2005 con la liberalizacién comercial impulsada por la OMC,
genera un escenario socio-productivo con evidentes amenazas para el mantenimiento del empleo y la
supervivencia empresarial en zonas geograficas concretas.

@ En todo caso, los cambios de estructura productiva acontecidos en los Ultimos afios en la region
avanzan indican un mayor grado de convergencia respecto de los patrones productivos de las
economias mas avanzadas, caracterizados por una reduccion del peso porcentual de la agricultura y
un incremento de los servicios. Dentro del sector terciario, el turismo se configura como un sector de
gran potencial futuro de Castilla-La Mancha, debido a la gran riqueza que encierra la region en
espacios naturales singulares, su destacado patrimonio histérico y arqueolégico y las posibilidades
que ello implica en términos de desarrollos en turismo rural, de naturaleza y cultural. En este sentido,
los ultimos datos disponibles para 2005 subrayan la buena salud del sector turistico, con un
incremento del nimero de turistas extranjeros en el Ultimo afo del 32,1% y con todos los demas
indicadores experimentando aumentos por encima de la media del pais.

@ La oferta hotelera en Castilla-La Mancha, tal y como se aprecia en el Mapa 1, (que muestra el nimero
de hoteles por 100 habitantes), se concentra fundamentalmente en municipios de &mbito urbano. De
la interpretacion del mapa se deriva que el estrato que registra una oferta hotelera superior (el de més
de 0,7 plazas hoteleras por 100 habitantes) esté mas representado en las provincias de Ciudad Real
y Albacete. Por el contrario, grandes areas de las provincias de Guadalajara y Cuenca, asi como el
extremo occidental de la regién presentan indices de densidad hotelera nulos. Sin embargo, esta
conclusién cambia de manera sustancial cuando el indicador que se analiza es el de la dotacion de
casas rurales. En ese caso, los municipios con una dotacién de casas rurales superior (mas de 0,4
casas rurales por 100 habitantes) se encuentran mucho mas repartidos por la provincia de
Guadalajara, Cuenca (especialmente su extremos oriental), el sur de la provincia de Albacete, el
extremo occidental de las provincias de Toledo y Ciudad Real y el sur de Toledo, areas éstas que,
como se acaba de sefialar, mostraban una dotacion de infraestructura hotelera practicamente nula.
En definitiva, estos datos ponen de manifiesto la versatilidad y posibilidades que ostenta el sector
turistico en la Comunidad.

Mapa 1. Numero de plazas hoteleras por 100 habitantes en los municipios de Castilla-La Mancha. Afio 2006
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Mapa 2. Nimero de plazas en casas rurales por 100 habitantes en los municipios de Castilla-La Mancha. Afio
2006

W Mésde D4 (312)
B o3a04 =]
E 0z2a03 (121
O o1=an2 1o
[l (E44)

Fuente: Red2Red Consultores e Instituto de Promocion Turistica de Castilla-La Mancha
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1.2. Rasgos demograficos

@ La poblacién de derecho de Castilla-La Mancha en 2005 ascendia a 1.894.667 habitantes, un 4,3%
de la poblacién total de Espafia. Desde 1998, la poblacion ha crecido en torno a un 1,24% en media
anual acumulativa, con una aceleracion en el ritmo de aumento de la poblacién desde 2001, tal y
como se aprecia en el Grafico 4. Por provincias, los mayores crecimientos se han producido en
Guadalajara, con una media del 3,1% anual, mientras que Ciudad Real ha sido la que ha
experimentado el ritmo de crecimiento de la poblacién mas lento, que apenas supera el 0,5% medio
anual.

@ Unfenémeno de interés que ha acontecido en los Gltimos afios ha sido el fuerte flujo inmigratorio, con
crecimientos anuales de mas del 33% desde 2001 a 2005, lo que ha posibilitado un repunte relevante
de la poblaciéon (un 1,24% de media anual entre 1998 y 2005). Esa aportaciéon de la poblacién
inmigrante ha supuesto, en muchos casos, nuevas oportunidades de crecimiento para sectores
altamente demandantes de empleo y con alta implantacién en la regién, asi como un freno a la
progresiva tendencia de envejecimiento. Por nacionalidades, y tal como se muestra en el Grafico 5, el
mayor nimero de personas extranjera procede de Rumania (un 31%), seguido de Marruecos (15%),
Ecuador (13%), Colombia (8%) y Bolivia (5%)

Gréfico 4. Evolucion de la poblacion castellano manchega por provincias: 1998-2005
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Grafico 5. Composicidn de la poblacion inmigrante por nacionalidades en Castilla-La Mancha. Afio 2005
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@ Pese a ese crecimiento poblacional, Castilla-La Mancha se caracteriza por presentar una densidad
de poblacion muy reducida (23,9 hab/km?, frente a los mas de 87 hab/km? de Espafia). Pese a su
caracter disperso, se aprecian ciertas tendencias de concentracion de la poblacién en determinadas
areas; por un lado, en torno a los corredores de crecimiento de La Sagra y del Henares cercanos a
Madrid y, por otro, en torno a determinados municipios de la provincia de Ciudad Real, como
Puertollano o Valdepefias, ademas de las capitales de provincia.

Mapa 3. Densidad de la poblacion por municipios en Castilla-La Mancha. Afio 2005
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@ La alta dispersién de la poblacion es solidaria con el escaso grado de urbanizacidén que muestra la
region. En este sentido, el 51% de la poblacién vive en poblaciones de méas de 10.000 habitantes (31
municipios en total, es decir, un 3,3% del total), y un 27% en municipios de mas de 50.000 habitantes.
Ese porcentaje contrasta con el observado para el conjunto de Espafia, en donde el primero de los
porcentajes alcanza el 77,84%. Este indicador sugiere que Castilla-La Mancha es una Comunidad
Auténoma con un grado de urbanizacion relativamente bajo.

@ Otra caracteristica de la poblacién de Castilla-La Mancha es su mayor envejecimiento. En efecto, los
Ultimos datos del Padron indican que la proporcién de poblacién con mas de 65 afios en Castilla-La
Mancha es superior a la espafiola. Para el afio 2005 la diferencia se sitGa en torno a 2,2 puntos
porcentuales (18,8% frente a un 16,6%).

1.3. Economia del Conocimiento

@ Pese a ese relativo proceso de convergencia que se ha experimentado en los Ultimos afios, la region
acusa desfases, siendo los de caracter tecnoldgico y los relacionados con la innovacion algunos de
los méas importantes. De hecho, los dos indicadores sintéticos de innovacién utilizados (el Indicador
Sintética de Nueva Economia, elaborado por el Centro de Prediccion Economica de la Universidad
Auténoma de Madrid, y el del European Innovation Scoreboard, elaborado por CORDIS), posicionan a
Castilla-La Mancha dentro del grupo de las regiones espafiolas con mayor retraso relativo en este
ambito.

@ En general, se advierte que los indicadores vinculados al desarrollo de la Sociedad de la Informacién,
tanto en lo referente a la disponibilidad de infraestructuras como al uso que de las mismas se hace se
sitilan en Castilla-La Mancha se encuentran en una mejor disposicién (dentro de su relativo menor
nivel de desarrollo) que los indicadores estrictamente vinculados con la 1+D y la innovacion y sus
resultados en forma de patentes. De hecho, los indicadores de la Sociedad de la Informacion parecen
dibujar un futuro, aunque con matices, de convergencia con respecto a los niveles espafioles en
algunos casos en un futuro relativamente préximo. Por el contrario, los indicadores de I+D e
innovacién muestran una realidad bastante mas preocupante, especialmente en el &mbito del tejido
empresarial. De hecho, el indicador de gastos de [+D empresarial respecto al VAB en la regién
presenta un peor diagnéstico que el de gastos totales de I+D, de lo que se deduce un cierto papel
reequilibrador de la iniciativa publica.
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Gréfico 6. Indicador sintético regional de Nueva Economia, 2005
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Gréfico 7. El indicador RNSII de innovacion de la Unién Europea. Afio 2003
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Fuente: European Innovation Scoreboard (EIS), Comisién Europea.

@ Algunas de las conclusiones generales que pueden extraerse del diagnéstico de la situacion de
Castilla-La Mancha en relacién al desarrollo de la Economia del Conocimiento son las siguientes:
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e Escaso tamafio del sistema castellano-manchego de [+D+i

La informacion disponible permite concluir que Castilla La Mancha tiene un sistema de [+D+i
relativamente pequefio comparado con su peso econdmico. Asi, Castilla La Mancha representa
el 3,4% del PIB total espafiol, mientras que su participacion en el gasto total en I+D es del 1,3%.

Por otro lado, es importante destacar que su reducida dimension es en gran parte explicable por
la juventud de muchas de sus infraestructuras cientificas y tecnolégicas, en relacién con la
mayoria de los sistemas regionales de innovacién espafioles, habida cuenta que alguno de sus
elementos fundamentales como la Universidad, los centros tecnolégicos y la totalidad del resto
de los servicios e infraestructuras de apoyo a la innovacién se han creado recientemente (la
Universidad de Castilla-La Mancha en 1985 y durante la década de los noventa los demas
servicios de apoyo a la innovacion).

e Compromiso de la Administracion Regional

El desarrollo cientifico y tecnolégico de Castilla-La Mancha constituye una prioridad politica del
gobierno de la regidn, consciente de su valor estratégico para el desarrollo socioecondmico de la
zona. Esta politica de impulso de las actividades de [+D+i se plasma en el Plan Regional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién para el periodo 2005-2010
(PRINCET), que integra todos los procesos, desde la creacion del conocimiento a los procesos
de innovacién industrial

e Escasaimportancia de las actividades de |+D+i entre las empresas

El gasto en actividades de 1+D+i de las empresas de Castilla-La Mancha es inferior al promedio
espafiol. Asi, el sector empresarial supone el 44,5% del gasto total regional de 1+D, frente al
54,5% de la media nacional, suponiendo los gastos empresariales en innovacion tecnoldgica el
0,84% del PIB, porcentaje muy alejado del 1,49% correspondiente a la media estatal. Ademas, la
informacion disponible permite comprobar que este gasto esta mas concentrado en las empresas
de mayor tamafio, de forma que las empresas de mas de 250 empleados representan el 55,3%
del gasto empresarial en innovacion.

o Deficiente oferta de servicios e instrumentos para la financiacion de la innovacion

Una de las principales debilidades del sistema de [+D+i de Castilla-La Mancha se refiere a la
insuficiencia en el mercado regional de instrumentos para la financiacién de la innovacién. En
este sentido, el entorno financiero esta constituido casi exclusivamente por las administraciones,
y por las propias empresas con cargo a sus recursos. En el propio Pacto por el Desarrollo y la
Competitividad de Castilla-La Mancha 2005-2010 se reconoce esta debilidad de manera explicita,
Yy Se proponen mecanismos para su correccion, como la creacion de un fondo de capital—riesgo
o la potenciacion de la actividad de SODICAMAN.

e Escasa participacion en proyectos europeos

Con relacién a la participacion de la regidén en diversos programas europeos destinados a
fomentar las actividades de [+D+i, la informacion disponible permite comprobar que, la
participacion de Castilla-La Mancha en los retornos es muy inferior a su peso regional. De esta
forma, las subvenciones concedidas a entidades de la region con cargo al VI Programa Marco
suponen el 0,4% del total de subvenciones recibidas en Espafia, cifra un 62,0% inferior a los
retornos del V Programa Marco, lo que sitlia a Castilla-La Mancha entre las tres regiones que
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menos recursos perciben. Cara al préximo periodo de programacion 2007-2013, Castilla-La
Mancha debe tratar de aprovechar su condicion de region convergencia e incrementar su
participacion en los recursos provenientes de Fondos Europeos, a pesar del aumento de
concurrencia por el acceso a los mismos de 10s nuevos socios europeos.

1.4. Dinadmica Empresarial

@ El pulso innovador de la empresa castellano-manchega es un reflejo de la capacidad de emprender.
En Castilla-La Mancha esto se traduce en una menor intensidad empresarial (nUmero de empresas
por 1.000 habitantes) en relacion a la media espafiola; en este sentido, mientras que la media en
Espafia es de 69,49 empresas por 1000 habitantes, en Castilla-La Mancha es de 62,48, lo que
significa alrededor de 7 empresas menos por 1000 habitantes.

Tabla 2. Evolucion de las empresas activas en Castilla-La Mancha y Comunidades Auténomas limitrofes.

1999-2005
% variacion Intensidad
empresarial 20051
Andalucia 359.426 464.179 4,4% 59,13
Aragon 78.476 90.005 2,3% 70,9
Castilla Ledn 143.953 159.196 1,7% 63,2
Castila La-Mancha 98.147 118.396 3,2% 62,48
Comunidad Valenciana 266.763 329.334 3,6% 70,18
Comunidad de Madrid 357.833 456.176 4,1% 76,5
Extremadura 46.501 61.898 4,9% 571
Region de Murcia 68.131 85.110 3,8% 63,7
Total Espafia 2.518.801 3.064.129 3,3% 69,46

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE) (1) Namero de empresas por 1.000 habitantes

@ La empresa castellano-manchega también se caracteriza por unos menores niveles de
internacionalizacion, tanto en lo relativo a la exportacién (en donde las empresas de la region
demuestran tener una apertura inferior a la nacional en poco més de ocho puntos porcentuales),
como, sobre todo, en relacién a la importacién, en donde la brecha es de algo mas de treinta puntos.
Adicionalmente se ve lastrada por la ausencia de integraciéon de los canales de comercializacion.
Pese a ello, la evolucion en los Ultimos afios atestigua la consolidacién de un clima empresarial
favorable al crecimiento econémico y a la apertura de nuevos mercados. En este sentido, la
experiencia acumulada en ciertos sectores tradicionales pero con presencia internacional puede servir
de plataforma para que otros inicien su proceso de internacionalizacion.
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@ Por otra parte, la inversion extranjera, todavia débil representaron un 0,3% del total nacional en
2004%), pero cualitativamente importante por estar centrada en sectores de alto valor
afadido/contenido tecnoldgico, puede servir como una palanca adicional que aumente los niveles de
capacidad empresarial regional, ya que crea nuevas oportunidades de negocio a las empresas
regionales, dinamiza el tejido productivo regional y aporta el conocimiento a nuevas formas de gestién
y know how

@ Por otra parte, el tamafio de la empresa castellano-manchega es muy reducido, y se caracteriza por
un dominio absoluto de la microempresa (sin asalariados y de 1 a 9 asalariados), las cuales
suponian, a 1 de enero de 2005 el 94,03% del tejido empresarial espafiol frente al 94,44% del
castellano manchego. Por su parte, las empresas de 50 a 249 y de 250 y mas asalariados
representan conjuntamente el 0,87% del tejido empresarial espafiol por el 0,55% del castellano
manchego. Con relacién al 1 de enero de 2002, el peso de las empresas de 50 y més asalariados ha
crecido ligeramente en Castilla-La Mancha y retrocedido 3 centésimas en el conjunto espafiol. La
categoria de empresas con asalariados de mayor peso es la de 1-2 asalariados, que representa
alrededor de un 28,5% del total (en Espafia un 27,75%). Por el contrario, tan sélo un 0,071% de las
empresas de la regidn en 2005 tiene mas de 200 empleados, mientras que en Espafia ese porcentaje
ascendia a un 0,18%.

Grafico 8. Distribucion de las empresas de Castilla-La Mancha por tamafios. Afio 2005
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@ El analisis provincial revela que la provincia castellano-manchega en la que radica mayor numero de
empresas es Toledo, en la que se localizaba a 1 de enero de 2005 el 34,13% del tejido empresarial
regional, seguida de Ciudad Real, con el 24,93% y de Albacete, con el 20,84% del total. Cuenca y
Guadalajara son las provincias con menor nimero de establecimientos empresariales, con el 11,26%
y 8,81% del total regional. Estos porcentajes se consideran coherentes con la elevada tasa de
ruralidad de Cuenca y la proximidad a la Comunidad de Madrid de Guadalajara. Con relacién a 1 de
enero de 2002, Toledo es la provincia que mas ha crecido en nimero de empresas radicadas en su
territorio y la Unica que ha incrementado su peso relativo en el conjunto regional, al pasar de radicar al

2 Tomado del Informe de Flujos de Inversiones Exteriores Directas de la Direccién General de Comercio e Inversiones (Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio).
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31,63% al 34,13% del tejido empresarial regional a 1 de enero de 2005, porcentaje que asciende al
40,29% vy al 36,78% de las empresas industriales y de construccién castellano manchegas,
respectivamente. Entre los factores influyentes en esta evolucion hay que sefalar las ventajas
derivadas de la proximidad al mercado madrilefio para la instalacién de nuevas empresas o el
traslado de otras.

1.5. Formacion y capital humano

@ Otra de las deficiencias estructurales que acusa la regién estd asociada al capital humano, lo que
tiene evidentes consecuencias sobre la capacidad de crecimiento de la renta per capita, la evolucidn
de la productividad a largo plazo y los registros del mercado laboral. En este sentido, los niveles
educativos de la poblacion castellano manchega mayor de 16 afios son, en general, inferiores a los
de la poblacion espafiola. La proporcion de personas castellano manchegas en posesion de estudios
superiores (FP Superior y Estudios Universitarios de 1er, 2° y 3er Ciclo) alcanzaba en media de 2003
el 13,55% de la poblacién de 16 y més afios, frente al 19,66% en el conjunto nacional. Por otra parte,
la tasa de abandono temprano de los estudios (definida como el porcentaje de personas de 18 a 24
afios que no ha completado el primer ciclo de la Educacién Secundaria Obligatoria y no sigue ningin
otro de educacion formacién), es sensiblemente superior a la media espafiola, ya de por si muy
elevada (36,7% frente a un 31,7%). Estos resultados relativos a la formacién constituyen, asimismo,
un factor de restriccion para la cobertura autéctona de las demandas actuales y futuras de empleos
de calidad y cualificados del mercado de trabajo regional

Tabla 3. Nivel educativo de la poblacién. Proporcion de poblacién de 16 y mas afios con estudios superiores
(2000/2003). Comparacion Espafia y Castilla-La Mancha

Ambos sexos Hombres Mujeres
2000 2003 2000 2003 2000 2003
Espafia 17,96% 19,66% 18,94%  20,43% 17,03%  18,94%
Castilla-La Mancha 11,83% 13,55% 1222%  1297% 11,42%  14,13%
Albacete 14,45% 14,31% 14,78% 13,61% 14,13%  15,06%
Ciudad Real 10,16% 13,29% 10,65% 13,05%  9,63% 13,51%
Cuenca 10,19% 10,04% 10,17% 884%  10,09%  11,16%
Guadalajara 17,74% 19,87% 1729%  20,72% 18,19%  19,02%
Toledo 10,27% 12,45% 11,02% 11,40%  9,58% 13,51%
Fuente: INE
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1.6. Mercado laboral

La evolucién del mercado laboral en los Ultimos afios en Castilla-La Mancha se ha caracterizado por
una alta capacidad de creacion de empleo, que ha ascendido a casi 200.000 nuevos puestos durante
el periodo 1999-2005 (casi un 55 medio anual acumulativo). Estas cifras, en todo caso, deben
contextualizarse dentro de un proceso de creacion de empleo que ha beneficiado al conjunto del
territorio espafiol, si bien ha sido algo méas acentuado en la region.

Sectorialmente, ha sido el sector servicios el que ha registrado un mayor incremento de las
demandas de empleo, mientras que, por género, la tasa de crecimiento de la ocupacién en las
mujeres es en Castilla-La Mancha aproximadamente el doble que la masculina. Ello, unido a que el
aumento de la poblacion activa ha sido basicamente femenino, atestigua la creciente incorporacion de
la mujer al mercado laboral. Pese a ello, el desempleo (que ha registrado un importante descenso
entre 1999 y 2005) sigue siendo mayoritariamente femenino (aproximadamente un 62% del total).

Castilla-La Mancha adolece de una tasa de ocupacion sensiblemente mas baja que la media
espafiola y que, ademas, no ha evolucionado tan positivamente como ésta. Este resultado constituye
uno de los factores explicativos de los menores niveles de renta per capita que se registran en la
region. Asi, la tasa de empleo sobre la poblacién de 16 hasta 64 afios de edad ha registrado una
evolucion creciente tanto en el conjunto nacional (5,3 puntos porcentuales mas entre 1996 y 2005)
como en Castilla-La Mancha, con un incremento de 4,1 puntos en el mismo periodo. EI mayor ritmo
de incremento relativo de la poblacién de Castilla-La Mancha con respecto a la nacional explica esta
evolucion.

Otro rasgo del mercado laboral castellano-manchego es su alta segmentacidn, que viene
representado por el hecho de que la tercera parte de las personas trabajadoras ocupadas tiene un
contrato de duracidn determinada, lo que supone mas que duplicar la tasa espafiola de temporalidad
en el empleo con relacion a la media europea. La temporalidad se concentra en las actividades con
un fuerte componente estacional como la agricultura, el turismo y la construccién; incide en mayor
grado entre las mujeres, los jévenes y las personas inmigrantes, asi como entre los trabajadores
menos cualificados. La temporalidad repercute negativamente en la inversion en el capital humano
por las empresas y los propios trabajadores, habida cuenta de la elevada rotacién laboral que implica,
y por tanto en la mejora de la productividad.

El fenémeno del desempleo en Castilla-La Mancha en los Ultimos seis afios se ha caracterizado por
un descenso significativo del nimero de personas que se encuentran involuntariamente fuera del
mercado laboral, desde los casi 103.000 desempleados en 1999 a poco mas de 77.000 en 2005, lo
que ha significado una caida de casi el 5% de media anual acumulativa. Ese buen comportamiento ha
implicado recortar la brecha que separaba a Castilla-La Mancha de Espafia en tasas de desempleo,
hasta hacerlas préacticamente iguales en 2005 (9,2%).

Un aspecto adicional sobre el que es necesario llamar la atencidn en la region es el relativo a los altos
niveles de siniestralidad laboral (medidos como accidentes en jornada laboral con baja)
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@ Debe destacarse, por otra parte, que la incorporacion al mundo laboral (tanto en términos de tasas de
ocupacion como de actividad) de la mujer castellano-manchega se esta produciendo a un ritmo
superior al del resto de Espafia, lo que en cierta medida puede venir explicado por el mayor recorrido
ofrecido por sus inferiores niveles de partida.

Grafico 9. Evolucion del desempleo en Castilla-La Mancha entre 1999-2005. Perspectiva de género
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@ Pese a ello, los registros estan todavia alejados de la media espafiola tanto en tasa de actividad, tasa
de ocupacion y tasa de paro. Asi, la relacién de la tasa de actividad femenina entre la masculina en
2005 fue del 58,41% en la region, mientras que en Espafia fue del 67,47%. Por su parte, la relacién
de la tasa de empleo femenina respecto a la masculina fue en Castilla-La Mancha del 52,3% durante
2005, mientras que en Espafa alcanzd el 63,7%. Por su parte, el desempleo sigue siendo un
fendmeno eminentemente femenino; en este sentido, las mujeres se han consolidado en los Ultimos
afos, al igual que ha ocurrido en el mercado de trabajo espafiol, como el grupo mayoritario en la
poblacién desempleada de Castilla-La Mancha, pasando de suponer 51 de cada cien personas
castellano manchegas en paro en media de 1996 a 62 de cada 100 personas paradas en media de
2005, casi 7 puntos por encima del peso relativo de las mujeres desempleadas en el conjunto
nacional. Este diferencial se produce pese a los menores niveles de participacién de las mujeres en la
actividad y en la ocupacién nacional y regional.

1.7. Infraestructuras sociales

@ En el ambito de las infraestructuras sociales, la poblacion de Castilla-La Mancha aun dispone de una
cifra de médicos y de camas menores que la media espariola por habitante. El nimero de médicos
por 10.000 habitantes, ascendi6 en 2004 a 34,9, por debajo del ratio en Espafia, que fue de 45. Por
su parte, el ratio de camas por 1.000 habitantes fue de 2,83, todavia bastante alejado de la media
nacional, que se sitla en 3,64.

@ Pese a lo anterior, ofras estadisticas atestiguan un buen funcionamiento del sistema de salud en

Castilla-La Mancha. Dos indicadores bastan para ilustrar esa conclusion: en primer lugar, el de la
demora media en las listas de espera quirtrgicas (LEQ), que en 2004 fue de 42,92 dias, bastante por
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debajo de la media nacional (en torno a 74 dias). En segundo lugar, el de la valoracion por parte de
los castellano-manchegos de su sistema regional de salud, que resulta bastante positiva y por encima
de la media espafiola. Asi, de acuerdo con el Barémetro Sanitario 2004, que publica el Ministerio de
Sanidad y Consumo. De hecho, la valoracién para el conjunto de Espaiia se sitlia en 6,12, mientras
que la de Castilla-La Mancha alcanza un 6,62, tan solo por detras de las valoraciones en Asturias
(7,4), Navarra (7,2), Pais Vasco (6,8) y La Rioja (6,8)

Gréfico 10. Valoracién del sistema de salud en las Comunidades Auténomas espafiolas

Asturias 17,4

Navarra 17,2

Pais Vasco 16,8

La Rioja 16,8

Castilla - La Mancha ] 6,6

Murcia 16,3

Cantabria 16,3

Aragon 16,2

Extremadura ]6,2

Castillay Leon 16,2

ESPANA [ 6.

Catalufia ]6,1

Comunidad Valenciana 16,1

Baleares ] 6,1

Andalucia 16,0

Madrid 159

Canarias ]5,6

Galicia ]5,4

Fuente: Barometro Sanitario 2004, Ministerio de Sanidad y Consumo

En un contexto diferente, Castilla-La Mancha destaca por la amplia cobertura dentro de su territorio
de las guarderias laborales (en torno a 55 puntos porcentuales por encima de la media espafiola), de
lo que se deduce que la conciliacién entre la vida personal y laboral parece haber entrado de lleno
dentro de las prioridades de la Administracion Regional.
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1.8. Transporte y energia

Transporte

Castilla-La Mancha ha tenido que superar una densidad de infraestructuras de transporte inferior a la
media espafiola, tanto para el transporte por carretera como para el ferroviario. No obstante, el
transporte ferroviario en Castilla-La Mancha destaca cualitativamente por disponer del mayor nimero
de kilémetros de alta velocidad en Espafia, de lo que se deduce que deberia constituir un verdadero
eje vertebrador de la regién, al mismo tiempo que enfatiza aln mas su ya de por si posicion
estratégica dentro de Espafia. Por todo ello, se plantea como prioritario la dotacién de nuevas
infraestructuras adecuadas a sus necesidades.

En la actualidad se esta trabajando en el Plan Estratégico de Infraestructura y Transporte, que hara
posible que Castilla-La Mancha sea en el 2010 una de las regiones mejor comunicadas de Europa,
con 1000 kms. de Alta Velocidad y las principales ciudades de la Comunidad conectadas por
autovias. De hecho, gracias al acuerdo suscrito entre la Junta de Comunidades y el Ministerio de
Fomento, la regién dispondra de 2.790 kilémetros de autovias y autopistas, ademas de 1.600 kms. de
ferrocarril convencional, incrementando de esta forma las posibilidades intermodales. Con todo ello se
pretende aliviar en gran medida los problemas de ausencia de transversalidad de las infraestructuras
que se han comentado en el apartado anterior.

Respecto al trafico aeroportuario, actualmente existen en la region tres iniciativas: el aeropuerto de
Albacete-Los Llanos, el de Ciudad Real D. Quijote (aeropuerto internacional privado de uso publico), y
el de La Roda-Albacete (privado y de carga). Mas alla de facilitar el trénsito de personas o
mercancias, los aeropuertos en Castilla-La Mancha son relevantes en la medida que constituyen
emplazamientos ideales para el desarrollo de plataformas intermodales y logisticas.

El desarrollo de las plataformas logisticas se ve beneficiado en gran medida por la dptima posicion
geoestratégica de la region dentro de Espafia, por el precio asequible del suelo en la region, las
buenas condiciones fiscales y la adecuacion de la oferta a las necesidades de distribucién.

Un rasgo adicional de los servicios de transporte en Castilla-La Mancha es que descansan en una
inmensa mayoria en el transporte por carretera, tanto en el ambito de las mercancias como en el de
viajeros. Ademas, las empresas del sector se caracterizan por su elevado grado de atomizacion,
escasos niveles de cualificacion, incumplimiento del régimen tarifario, sobrecostes de explotacion y
bajos niveles de renovacién de los vehiculos.

Energia

El diagnéstico energético de la region revela que la capacidad de autoabastecimiento energético es
sensiblemente més elevada que la media espafiola. Asi, mientras que el porcentaje en Espafia se
sitlia alrededor del 25%, en Castilla-La Mancha alcanza el 47%., tal y como se muestra en el Grafico
11, que presenta el desfase existente entre el consumo y la produccién de energia primaria para el
afio 2004.
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@ Por fuentes energéticas, la mayor brecha se detecta en petréleo y productos petroliferos, en donde
una produccion energética nula se enfrenta con un consumo que representa casi la mitad del total
(3.557 ktep®). Por su parte, la energia nuclear representa un caso donde la produccion es igual al
consumo, esto es, el autobastecimiento es pleno, mientras que en el caso del carbédn la produccion
(506 ktep) supera ampliamente el consumo (327 ktep). El resto de fuentes energéticas, basicamente
representadas por las de caracter renovable, ademas del gas natural, presentan un déficit de
produccién respecto al consumo superior a los 500 ktep.

Gréfico 11. El desfase entre el consumo y la produccidn de energia primaria en Castilla-La Mancha, 2004
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@ El grafico anterior referido a datos de 2004 es util no s6lo como diagnostico de la capacidad de
autoabastecimiento de la regidn, sino también como indicador de la distribucion del consumo vy la
produccion por fuentes energéticas Como se puede apreciar, la produccidn energética de Castilla-La
Mancha descansa fundamentalmente en la energia nuclear, con un porcentaje de mas del 75% de la
produccion total (un 15,3% de la potencia nuclear total en Espafia), mientras que el consumo se
reparte fundamentalmente entre dos fuentes energéticas: la nuclear, que representa en torno a un
35% del total, y el petréleo y productos petroliferos, con un 49%. En definitiva, la suma de ambas
fuentes energéticas representa casi el 84% del consumo energético de la region.

@ Sin embargo, la apuesta decidida por las energias renovables con la entrada en servicio de diferentes
parques colicos han modificado de forma sustancial en datos para el afio 2005 la composicién de la
produccion de energia, en términos practicamente de paridad entre energia nuclear y las fuentes de
régimen especial en Castilla-La Mancha:

% Es el acronimo de kilotonelada equivalente de petréleo.
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@ La region es, ademas, excedentaria desde el punto de vista energético, ya que genera el 6,9 por
ciento de la energia eléctrica nacional y consume tan solo el 4 por ciento. Asimismo, en términos de
exportacion y consumo a nivel regional, Castilla-La Mancha consume el 64,5% de la energia que
produce y exporta el 35,5 %. Si hablamos en términos de riqueza, la energia se posiciona como el
segundo subsector industrial en importancia, ya que aporta el 19,3 por ciento del Valor Afadido Bruto
de Castilla-La Mancha.

@ Ademas, Castilla-La Mancha también cuenta con una posicion destacada cuando se analiza su
posicionamiento en términos de energias renovables, con una potencia instalada que representa un
31,89% de la potencia total en 2004 (alrededor de un 15% para el conjunto de Espafia).

@ Esa posicion de liderazgo es especialmente visible en el campo de la energia eblica, donde la region
representa aproximadamente el 37% de la energia total producida en el pais, lo que le convierten en
la segunda productora del pais, tan sélo por detrds de Galicia y es la que ha experimentado un
crecimiento mayor en los ultimos cinco afios (un 370% de la potencia instalada). Existen 55 parques
edlicos en la regién con una potencia instalada de 1.893 mw, una cifra que crecera hasta los 3.500
mw en el horizonte de tres afios. Por provincias, destaca Albacete, donde la potencia edlica podria
cubrir entre el 90 y el 95 por ciento de la energia que consume, llegando casi a la autosuficiencia,
segun los datos que maneja la Asociacion de Productores de Energia Edlica de Castilla-La Mancha
(APRECAM). Los 33 parques que funcionan actualmente en esta provincia generan 1.108 mw, al
igual que los parques eolicos instalados en Ciudad Real alcanzaron en 2005 una potencia de 76 mw.
Las 12 instalaciones de este tipo que encontramos en Cuenca, que producen 530 mw, se completan
con los 5 parques de Guadalajara y los 3 de Toledo, hasta llegar a una produccion total de 1.893 mw.

@ El buen posicionamiento en relacién al desarrollo de fuentes energéticas renovables ha tenido su
reflejo en la creacion, a su amparo, de un entramado de infraestructuras de todo tipo relacionadas con
su desarrollo, entre los que cabe destacar:

0 La Agencia de la Energia de Castilla-La Mancha (AGECAM) como organismo que centraliza
en la region los esfuerzos en la promocién de energias renovables, |a valorizacion energética
de los residuos, el fomento de la eficiencia energética y las actuaciones de informacién,
difusién, encuentros tecnoldgicos y europeos

0 Un conjunto de empresas fabricantes e instaladoras de energias renovables, asi como
consultorias energéticas.
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0 Enel ambito formativo, la existencia de médulos sobre energias renovables.

@ Como aspecto negativo, la regidn presenta escasos niveles de eficiencia energética®, o lo que es lo
mismo, una gran intensidad de consumo, que resulta en torno a un 40% superior a la espafiola (afio
2003), ya de por si elevada (aproximadamente un 20% superior a la europea).

1.9. Medioambiente y sostenibilidad

@ Segun los Ultimos datos disponibles (2004), el porcentaje de espacios naturales protegidos de
Castilla-La Mancha representa alrededor del 2,7% de la superficie total de la regiéon. De ese
porcentaje, la aportacién mayor es la de los parques naturales, que suman casi 155.000 hectareas (o
lo que es lo mismo, alrededor de un 1,95%). El porcentaje de superficie protegida supone un
incremento sustancial respecto a las cifras de 1994, que reflejaban tan sélo un 0,4%.

@ Castilla-La Mancha es una de las regiones espafiolas que menor cantidad de residuos por habitante y
afio produce (en torno a 504 kg/hab/afio, mientras que la media para Espafia es de 576 kg/hab/afio).
Sin embargo, el porcentaje de residuos recogidos selectivamente (esto es, separando los materiales
valorizables contenidos en los residuos de aquellos que no lo son), es inferior en Castilla-La Mancha
que en Espafia. En todo caso, los Ultimos datos disponibles hablan de un crecimiento importante en el
reciclaje de residuos en la region.

@ Por otra parte, la region ostenta una posicion dptima respecto de su capacidad de gestion de residuos
peligrosos en el sentido de que ésta supera en un 16% su capacidad de generacion. A este respecto,
conviene apuntar que desde el punto de vista medioambiental no es éste necesariamente un
resultado positivo, puesto que el objetivo prioritario parece que deberia ser el de reducir las emisiones
de este tipo de residuos, y no tanto mejorar su capacidad de gestion. Sin embargo, cuando se analiza
la relacidn entre la generacién de residuos peligrosos y el VAB, Castilla-La Mancha se sitia por
debajo de la media espafiola (en 2003 representaba tan sélo un 35% de los niveles para el conjunto
del Estado), lo que reafirma la conclusién positiva a este respecto. El indicador de generacién de
residuos totales respecto al VAB también es favorable en Castilla-La Mancha, si bien en este caso la
brecha respecto a los niveles medios espafioles es bastante mas estrecha).

@ Los recursos hidricos con los que cuenta la region se destinan a los usos recogidos en la Tabla 4.

Tabla 4. Usos del agua en Castilla-La Mancha y Espafia, 2003

Espafia Castilla-La Mancha

Hm3 %

Irrigacion agraria 17.568 81.4

* Elindicador se define como el cociente de las toneladas equivalentes de petrdleo (tep) consumidas por millon de euros de PIB
a precios constantes de 1995.
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Hogares 2.603 12.1 122 5.6
Otros sectores econdmicos 933 43 30 14
Otros 483 22 24 1.1
TOTAL 21.587 100 2.159 100

Fuente: Consejo Econémico y Social de Castilla-La Mancha, 2006

@ El fuerte crecimiento poblacional de algunas zonas de la region, asi como el progreso del turismo,
hace prever un aumento importante de las necesidades hidricas para el abastecimiento humano lo
que, al mismo tiempo, plantea el problema de la recepcidn de una gran cantidad de aguas residuales,
que exigira la construccion de estaciones depuradoras para garantizar el buen estado ecoldgico de
los cauces afectados. A este respecto, conviene apuntar que el porcentaje de aguas reutilizadas
sobre el volumen de aguas residuales tratadas (esto es, el porcentaje de aquellas aguas que no se
vierten finalmente) en Castilla-La Mancha esta aun por debajo del porcentaje en Espania (1,86% en el
primer caso frente a un 6,6% en el segundo), por lo que se estd desarrollandose un esfuerzo que
necesariamente habra de ser mayor. Por el contrario, la regién muestra un buen registro respecto al
porcentaje de aguas residuales tratadas sobre las recogidas, por delante del registrado en Espafia
(95,6% frente al 92,6%).

@ En Castilla-La Mancha, las emisiones de gases de efecto invernadero en didéxido de carbono
equivalente han aumentado un 42% entre 1990 y 2004, cifra que es ligeramente inferior al crecimiento
medio en Espafia, situado en un 45%. Las emisiones en la regién representan el 6,3% del total de
Espafia, mientras que su poblacion es el 4,28% y su PIB el 3,43%.

Gréfico 12. Porcentaje de crecimiento de las emisiones de efecto invernadero (CO2) respecto a los niveles
de 1990.
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Fuente: World Watch, 2005

1.10. Integracion del principio de igualdad de oportunidades

= De los analisis llevados a cabo en los apartados anteriores se desprenden los siguientes rasgos de la
situacion de las mujeres castellano-manchegas en la region:

= El porcentaje de poblacion femenina de Castilla-La Mancha ascendié en 2005 al 49,8% del total,
porcentaje éste ligeramente inferior al del conjunto de Espafia, cifrado en un 50,6%. La aportacion
de la poblacion masculina al crecimiento vegetativo de la poblacién en 2004 (calculado como la
diferencia entre los nacimientos y la defunciones), fue del 58,1% en Castilla-La Mancha, mientras
que fue del 48,4% en Espana.

= El porcentaje de poblaciéon mayor de 65 afios en Castilla-La Mancha (afio 2005) es superior en las
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mujeres que en los hombres; asi, mientras que asciende a un 21,1% en el primer caso, supone un
18.9% en el segundo. Ambos porcentajes exceden los del conjunto del Estado.

= De los 115.223 extranjeros que residian en Castilla-La Mancha durante el afio 2005, 50.102 eran
mujeres, lo que supone un 43,5% del total. Este porcentaje es ligeramente inferior al del conjunto
del Estado, que se situd en un 46,6%.

= Las mujeres suponian en media durante 2005 el 31,9% de los trabajadores por cuenta propia de
Castilla-La Mancha, porcentaje que desciende al 24,2% en la posicién de empleador y al 31,6%
entre los empresarios sin asalariados o trabajadores auténomos. Por el contrario, las mujeres
ocupadas en actividades de ayuda familiar alcanzaban el 58,4% del total de personas ocupadas en
las mismas en el conjunto nacional.

= Las mujeres suponen en Castilla-La Mancha el 35,97% del personal empleado en 1+D y el 34,06% del
personal investigador en jornada completa, mientras que en Espafia suponen el 36,1% del personal
investigador y el 37,26% del personal empleado en actividades de [+D. Pese a que las mujeres
constituyen el porcentaje mayoritario de la matricula en los estudios terciarios y de las titulaciones
superiores conseguidas en Espafia, su participacion en las actividades de [+D es inferior a la de los
hombres tanto en el &mbito nacional como en Castilla-La Mancha.

= El porcentaje de mujeres castellano-manchegas que usan Internet ha ascendido durante este afio
2006 al 30,5%, porcentaje éste sensiblemente por debajo del observado para los hombres, que se ha
situado en un 45,51%. La brecha digital también es perceptible desde el punto de vista de las
compras que se efectuan por Internet: en ese caso, el porcentaje es del 31,6% para los hombres y el
19,1% para las mujeres. Por el contrario, el uso de Internet para utilizar servicios on line de la
Administracion Regional es superior en las mujeres (47,6% de las mismas), que en los hombres
(43%).

= La tasa de actividad, estimada sobre la poblacién de 16 a 64 afios, de las mujeres castellano
manchegas (52,4%) era en media de 2005 claramente inferior a la femenina en el conjunto nacional
(59,1%) y a la masculina (84,5%) en la Region.

= Las mujeres castellano manchegas menores de 25 afios tenian a fines de 2005 una tasa de
actividad casi un punto superior a la del mismo grupo de edad en el conjunto nacional, destacando
la mayor actividad que registran las mujeres de 16 a 19 afios en Castilla-La Mancha. Por el
contrario, la de las mujeres mayores de 25 afios era casi 7 puntos inferior a la tasa de actividad del
mismo grupo en el conjunto nacional. El diferencial se amplia a 7,5 puntos en el grupo de mujeres
de 25 a 54 afios. Estas cifras indican que las mujeres castellano manchegas de menor edad, al
igual que ocurre entre los hombres, se incorporan antes y de manera mas intensa al mercado de
trabajo que las mujeres y hombres espafioles de la misma edad, pero lo abandonan antes y en
mayor proporcidn presumiblemente para atender el hogar y la familia como lo sefialan las mayores
frecuencias de Tener responsabilidades familiares o personales y Cuidado de nifios o de adultos
enfermos, discapacitados o mayores entre las causas de inactividad y las mayores dedicaciones
diarias a estas actividades que en el conjunto nacional.

= Las mujeres sin estudios suponian el 24,56% de las mujeres castellano manchegas mayores de 16
afios mientras que esta situacién afectaba al 18,29% de los hombres castellano manchegos.

= La proporcién de personas castellano manchegas en posesion de estudios superiores (FP Superior
y Estudios Universitarios de 1er, 2° y 3er Ciclo) alcanzaba en media de 2003 el 13,55% de la
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poblacién de 16 y mas afios, frente al 19,66% en el conjunto nacional. Segun sexo, la proporcion de
mujeres con estudios superiores (14,13%) supera a la de los hombres (12,97%) castellano
manchegos con ese nivel educativo. El porcentaje de mujeres de Castilla-La Mancha con estudios
superiores se ha incrementado en casi 3 puntos entre 2000 y 2003, reduciendo la distancia en casi
4 puntos porcentuales con respecto a la proporcién de las espafiolas con estudios superiores. Por el
contrario, la distancia entre los hombres con estudios superiores de Castilla-La Mancha y los del
conjunto nacional se ha incrementado en casi dos puntos entre 2000 y 2003.

= Las tasas de abandono educativo temprano se amplia entre los hombres de 18 a 24 afios mientras
que la tasa entre las mujeres castellano manchegas es similar a la de las espafiolas del mismo
grupo de edad, habiendo logrado una disminucién superior a 20 puntos en los Ultimos diez afios.

= Las mujeres suponian en media de 2005 el 34,5% de la ocupacién regional frente al 40% en el
conjunto nacional. La tasa castellano manchega de empleo femenino era a fines de 2005 6,5 puntos
inferior a la nacional. Con relacién a las mujeres espafiolas, las castellano manchegas registraban a
fines de 2005 un mayor peso relativo en la ocupacion industrial y en la construccion y menor en la
agricultura y los servicios. No obstante, la feminizacién del sector servicios es creciente en Castilla-
La Mancha en el marco de la creciente terciarizacién de la economia castellano manchega.

= La temporalidad en el empleo de las mujeres ocupadas castellano manchegas (38% del total de
ocupadas) superaba en media de 2005 en casi cuatro puntos a la observada entre los hombres, y
en mas de 2 puntos a la de las mujeres espafiolas (35,7%). No obstante, la contratacion temporal
de las personas ocupadas menores de 25 afios es inferior en Castilla-La Mancha en algo méas de
cuatro puntos que la estimada en el conjunto nacional

= El desempleo afectaba a fines de 2005 al 15,61% de las mujeres activas castellano manchegas, es
decir una tasa de desempleo cuatro puntos superior a la de las mujeres espafiolas (11,61%) y de 10
puntos por encima de la de los hombres castellano manchegos (5,66%).

= La Ganancia Media Anual (GMA) de las personas asalariadas de Castilla-La Mancha alcanzaba en
2002 el 84,27% de la del conjunto nacional. La GMA de las mujeres espafiolas era inferior en algo
mas de la quinta parte a la GMA del conjunto nacional y equivalia al 71,12% de la de los hombres.
La GMA de las mujeres castellano manchegas estaba el 18,8% por debajo de la de los hombres
castellano manchegos, y equivale al 73,92% de la GMA regional masculina. Es decir, la
discriminacién retributiva por razén de género en Castilla-La Mancha es algo menor que la
espaniola, aunque los niveles retributivos medios castellano manchegos estan por debajo de los
nacionales.

| 1.11. Andlisis DAFO

El anélisis del sistema regional permite identificar los puntos fuertes y puntos débiles de
la economia castellano-manchega. Por su parte, la consideracion del entorno en que se
desenvuelve la region lleva a identificar las oportunidades y amenazas que se plantean al
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sistema regional. A continuacion se expone la sintesis de debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades.

Para cada uno de los puntos se precisa su asignacion a ambitos de referencia
contemplados en los Fondos FEDER o FSE. Algunos puntos tienen caracter transversal
cuando se trata de factores cuyo ambito de referencia trasciende el de los Fondos.
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Tabla 5. Matriz DAFO de Castilla-La Mancha (D-F) (1)

DEBILIDADES

FORTALEZAS

D.1.Bajos niveles de productividad (Transversal)

D.2. Escasa densidad de la poblacién, envejecimiento
poblacional y desertizacion del medio rural (FEDER)

D.3. Escasa inversion y reducida dotacion de recursos
humanos de I+D. Escasa capacidad innovadora,
especialmente la de caracter empresarial (FEDER)

D.4. Ausencia de mecanismos flexibles de innovacion
para el fomento de la innovacion (FEDER)

D.5 Escasa articulacion e integracion de las relaciones
entre los diversos agentes relacionados con las
actividades innovadoras (FEDER)

D.6. Especializacion productiva centrada en sectores
industriales de bajo contenido tecnolégico (FEDER)

D.7. Escaso nivel de integracion de los canales de
comercializacion (especialmente en los productos
agroalimentarios) (FEDER)

D.8. Déficits hidricos (FEDER)

F.1. Cultura consolidada de concertacién entre distintos
agentes sociales (Pacto por el Desarrollo y la
Competitividad 2005-2010) (transversal)

F.2. Intenso dinamismo de la economia en los ultimos afios
(transversal)

F.3 Estructura productiva fuertemente ligada al potencial
enddgeno de la region y con posibilidades de articular el
tejido productivo (FEDER)

F.4. Decidida apuesta por la [+D+i y el desarrollo de las
TICs, integrando en un solo Plan todo el proceso desde la
creacion del conocimiento a los procesos de innovacion
industria (FEDER)

F.5. Alta tasa de creacién de empresas en los ultimos afios
(FEDER)

F.6. Existencia de empresas tractoras con capacidad de
generar efectos de arrastre y empuje (FEDER)

F.7 Existencia de productos diferenciados con capacidad
para la exportacion (FEDER)

F.8. Buen posicionamiento en la produccién energética
procedente de fuentes renovables: existencia de incentivos
a algunas fuentes (FEDER)
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Tabla 6. Matriz DAFO de Castilla-La Mancha (D-F) (1I)

D.9. Modelo territorial disperso y con dificultades de
articulacion-problemas de accesibilidad a
infraestructuras productivas (FEDER)

D.10. Ausencia de vias rapidas de caracter transversal:
dificultades de conexion intrarregional (FEDER)

D.11. Escasa dimensidn de las empresas y alto grado
de atomizacién industrial (FEDER)

D.12. Escasez de servicios avanzados a empresas
prestados en el ambito regional (FEDER)

D.13. Ausencia de mecanismos flexibles de
financiacion para la PYME (FEDER)

D.14. La mano de obra adolece de un alto nivel de
temporalidad (FSE)

D.15. Altas tasas de abandono escolar temprano y bajo
porcentaje de poblacion activa con estudios superiores
(FSE)

D.16. Las tasas de ocupacién y de actividad de las
mujeres son muy bajas y el paro es eminentemente
femenino (FSE)

D.17. Los indices de siniestralidad laboral son
sensiblemente altos (FSE)

F.9. Gran riqueza de patrimonio histérico-artistico, natural
y cultural de la regién (FEDER)

F.10. Avances sustanciales en algunos indicadores
relativos al desarrollo de la Sociedad de la Informacion
(FEDER)

F.11.. Aumento de los niveles de internacionalizacion de
las empresas (FEDER)

F.12. Impulso reciente a la modernizacién del servicio
regional de empleo (SEPECAM) (FSE)

F.13. Incremento continuado de la participacién de la mujer
en el mercado de trabajo (FSE)

F.14. Tasas de desempleo masculinas por debajo de la
media nacional y cercanas al desempleo friccional (FSE)

F.15. Nivel bajo de conflictividad laboral (FSE)
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Tabla 7. Matriz DAFO de Castilla La Mancha (A-O)

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

A.1. Disminucién de las ayudas recibidas en forma de
Fondos Europeos como consecuencia de la ampliacion
(transversal)

A.2. Emergencia de los nuevos paises miembros de la
UE como grandes competidores para la captacion de
fondos e inversiones (transversal)

A.3. Estructura productiva escasamente vinculada a
sectores con mayor potencial de desarrollo futuro: la
excesiva especializacion en el sector de la
construccion puede devenir en inestabilidad a medio
plazo (FEDER y FSE)

A.4. Efectos de la ampliacién de la UE y de la
progresiva liberalizacién de las economias
desarrolladas (especialmente sobre determinados
sectores industriales maduros donde la regién muestra
una alta especializacion, como el textil o la madera)
(FEDER)

A.5. Aumento vertiginoso de la competitividad en los
mercados internacionales y dificultades para seguir el
ritmo de los cambios tecnoldgicos (FEDER)

A.6. Riesgo de sobreexplotacion de los acuiferos
(FEDER)

A.7. Incertidumbres en la evolucién del precio de las
materias primas (FEDER)

A.8. Riesgo de profundizacion de desequilibrios
internos en funcién de la capacidad de acceso de las
TICs (FEDER)

A.9. La existencia de un mercado de trabajo mucho
mas flexible y exigente que demanda cambios
continuos (FSE)

A.10. El mantenimiento y/o ampliacién de los
diferenciales favorables en los niveles de estudios y la
tasa de abandono escolar temprano (FSE)

0.1. Existencia de un clima empresarial favorable para el
crecimiento econoémico y la generacion de empleo
(transversal)

0.2 Importantes niveles de expertise acumulados en
algunos sectores que puede ayudar a diversificar el tejido
productivo y aumentar los niveles de internacionalizacion
(FEDER)

0.3. Posicionamiento geoestratégico de la region:
ubicacién central en la Peninsula y cercania a Madrid.
(FEDER)

0.4. Existencia de suelo barato y altas oportunidades de
desarrollo de plataformas logisticas (FEDER)

0.5. Alta potencialidad del sector turistico, en especial el
rural y de patrimonio historico (FEDER)

0.6. Posibilidad de renovacion y diversificacion en los
sectores y complejos mas tradicionales (FEDER)

0.7. Amplias posibilidades de aprovechamiento de las
energias renovables (especialmente la edlica) (FEDER)

0.8. Presencia de nuevas instalaciones aeroportuarias
(FEDER)

0.9. Generacion de actividades productivas y de servicios
asociados a la puesta en funcionamiento de las nuevas
infraestructuras de transporte terrestre y aéreo (FSE)

0.10. Alto flujo de inmigracion en los ultimos afios que esta
deteniendo el proceso de envejecimiento y dando
cobertura a determinadas demandas de empleo (FSE)
0.11 Amplio potencial que ofrece el colectivo femenino de
la regi6n para incorporarse y reincorporarse al mercado de
trabajo, especialmente si se tiene en cuenta el amplio
recorrido de desarrollo que ofrece el sector servicios (FSE)

Fuente: Red2Red Consultores
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2. PRIORIDADES ESTRATEGICAS Y OBJETIVOS DEL MARCO ESTRATEGICO REGIONAL

| 2.1. Balance de los resultados alcanzados en el periodo de programacion 2000-2006°

Una vez efectuado el diagndstico que contiene elementos de gran interés para comprender las prioridades
estratégicas de la region, conviene estudiar brevemente el balance de los resultados derivados de la
implementacion del conjunto de acciones del periodo de programacion 2000-2006. Ello permitira no sélo
determinar las viejas necesidades que todavia no han sido satisfechas ni superadas, al mismo tiempo que
informan acerca de los niveles de eficacia y eficiencia alcanzados.

El balance se integrara de dos apartados fundamentales:
@ Una revision de las conclusiones y recomendaciones ofrecidas en las evaluaciones intermedias y sus
actualizaciones de los Fondos Estructurales aplicados en la region, conteniendo una valoracion

sintética del grado de ejecucion financiera, y fisica y nivel de eficiencia.

@ Elanalisis de los logros e impactos macroeconoémicos alcanzados.

2.1.1. Las conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones: eficacia y eficiencia

2.1.1.1. El Programa Operativo Integrado de Castilla-La Mancha

El Programa Operativo Integrado (POI) de Castilla-La Mancha, aprobado el 19 de octubre de 2000, conto
con una dotacion de 3.185 millones de euros, de los cuales el 69% (esto es, casi 2.200 millones de euros),
fue financiado a través de ayuda europea. Esa dotacion proviene de la suma de FEDER, FSE y FEOGA

De acuerdo con el Informe de Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del POI Objetivo 1 de Castilla-La
Mancha 2000-2006, el grado de eficacia financiera en los tres fondos ha sido muy alto, especialmente en
FEDER (donde es cercana al 96,5%) y FSE (donde se aproxima al 99%).

% 5 Este epigrafe esta basado en las conclusiones que se extraen en varios documentos de referencia, fundamentalmente:
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA-LA MANCHA (20086): Efecto de las Ayudas Europeas sobre la Economia de
Castilla-La Mancha; MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA (2005): Actualizacién de la Evaluacién Intermedia del POI
Objetivo | de Castilla-La Mancha 2000-2006; MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA (2005): Evaluacién Intermedia del POI
Objetivo | de Castilla-La Mancha 2000-2006 y MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA (2005): Actualizacién de la Evaluacién
Intermedia del MCA Regiones Objetivo 1 2000-2006;



Marco Estratégico de Castilla-La Mancha para la aplicacién de Fondos Estructurales 2007-2013

Tabla 8. Eficacia financiera de los distintos Fondos del POI de Castilla-La Mancha (en millones de euros)

Fondo

Programado

Ejecutado 2000-2004

Eficacia

2000-2006 (2000-2004)
FEDER 2.228,1 1.493,7 96,41%
FSE 3477 241,1 98,81%
FEOGA 607,7 336,6 77,43%
Total 3183,5 2071,5 92,97%

Fuente: Fondos 2000

Como se puede apreciar en la Tabla 8, la eficacia financiera del conjunto del programa ha sido del 93%
para el periodo 2000-2004, lo que permite calificar como muy positiva la capacidad de gestién mostrada
por los distintos érganos ejecutores del POI, sobre todo por los de la Administraciéon Regional de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha (108,65%), asi como también de la Administracion General del
Estado (80,69%).

Ese alto grado de eficacia financiera en el periodo 2000-2004 se ha apoyado en el gran impulso adquirido
durante el subperiodo 2000-2002 (objeto de estudio de la Evaluacion Intermedia), lo que le llevd a ser la
intervencion mas eficaz de todas la Regiones Objetivo 1, y en el importante grado de ejecucién de los
afios 2003-2004, todo ello acompafiado de la progresiva adecuacion de los objetivos programados a la
realidad de la region y la experiencia acumulada por parte de los gestores.

Los principales protagonistas de la ejecucion financiera han sido las actuaciones destinadas a la Sociedad
del Conocimiento (114% de eficacia), redes de transporte y energia (112,69%) y desarrollo de los recursos
humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades (102,87%).

Por otra parte, de acuerdo con la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia de las Regiones Objetivo 1
para la programacion 2000-2006, los Programas Plurirregionales son los que han mostrado niveles de
ejecucion financiera menor. Asi, la eficacia financiera media para el conjunto de los programas ascendi al
64,58%, con un volumen de pagos sobre compromisos programados que abarca el intervalo comprendido
entre el 43,18% del PO de Iniciativa Empresarial y Formacién Continua hasta el 71,03% del PO
Competitividad y Mejora del Sistema Productivo. Ese menor grado de absorcién mostrado por los POs
Plurirregionales ha implicado, en algunos casos, la merma de fondos por descompromisos automaticos
debido a la aplicacion de la regla N+2.

En cuanto a la eficacia fisica, los resultados también pueden considerarse satisfactorios. La intervencién
esta significando logros destacables sobre el tejido productivo castellano-manchego. A este respecto, tan
s6lo un 26% de los indicadores fisicos de seguimiento con ejecucion del POI no alcanzan niveles de
eficacia fisica por encima del 50% y una parte importante de los mismos (en concreto un 24,56%),
superan el 90%. Los mayores niveles de eficacia fisica se han alcanzado en medidas como el Apoyo a las
empresas, la Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos agricolas, Mejora de las
condiciones de financiacion de las empresas, Proyectos de [+D+i y Ofrecer a los desempleados
posibilidades de insercién en el mundo laboral.

Las mejoras producidas en el conjunto del POl se deben a dos factores:
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@ Los cambios en los objetivos fisicos de algunos indicadores han permitido una mayor adecuacién de
los mismos a las posibilidades reales de los 6rganos gestores, aunque todavia subsisten algunos
indicadores cuyas metas distan de la evolucion real de los indicadores.

@ La incorporacion de un elevado nimero de indicadores fisicos en todos los Ejes del Programa ha
permitido realizar un seguimiento mucho mas exhaustivo de las acciones del Programa

@ Los esfuerzos realizados para la incorporacion del principio horizontal de la igualdad de
oportunidades.

En cuanto a la eficiencia alcanzada, puede decirse que su nivel ha sido positivo. Los andlisis efectuados
demuestran que aproximadamente el 66% del gasto comprometido en el POl se ha aplicado en
actuaciones que han logrado unos mérgenes de eficiencia adecuados, y sélo el -3% pueden considerarse
como poco eficientes. Desde el punto de vista del tipo de actuacion, las vinculadas al Apoyo de las
empresas han sido las mas eficientes.

De todo ello se deriva que no existen previsibles problemas de absorcién de los fondos asignados a la
region para el conjunto del periodo de programacion. También se estima una alta capacidad del Programa
para conseguir los objetivos que se han establecido. Concretamente, las tres cuartas partes de las
medidas superaran el 50% de los objetivos establecidos por sus indicadores fisicos y en torno a la mitad
superaran el 75% de sus metas. El eje de Sociedad del Conocimiento y de Agricultura y Desarrollo Rural
han sido los mas destacados en este sentido.

2.1.1.2. Las actuaciones estructurales fuera del PO 2000-2006

Las actuaciones de las que participa Castilla-La Mancha y que se hallan fuera de del Programa Operativo
2000-2006 son las siguientes:

e Lainiciativa comunitaria INTERREG lII, en el “Espacio Europa Suroccidental o SUDOE”, dentro
de INTERREG IIl B sobre Cooperacion Transnacional, junto con toda Espafia, y también esta
incluida en el Capitulo INTERREG Il C sobre Cooperacion Interregional, igualmente con todo el
pais. En la medida que los fondos de INTERREG no se reparten por pais y region, sino por
zonas o espacios, se desconoce la concrecidn que pueda alcanzarse para cualquier Comunidad
Auténoma.

e En el marco de la Iniciativa Comunitaria EQUAL, cuyo periodo de vigencia se extiende de 2001 a
2006, la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo ha realizado dos convocatorias de
ayudas FSE. En la primera convocatoria que finalizd en 2004, se ejecutaron 15 proyectos
EQUAL en Castilla-La mancha, tres de ellos plurirregionales, con una realizacién financiera de
19.331.314,46 €. En la segunda convocatoria, la UAFSE ha aprobado 16 proyectos, con un coste
total méaximo de 22.428.223,06 euros, cuyo ambito geografico de intervencion incide en Castilla-
La Mancha. Uno de estos proyectos interviene en otras CC.AA.

o Respecto a la iniciativa URBAN I, el Ministerio de Hacienda no aprobd para 2000-2006 ningun
proyecto de la misma en localidades castellano-machegas.

e Por su parte, la iniciativa LEADER PLUS en Castilla-La Mancha creé su Programa PIC Regional
para la aplicacion de la Iniciativa LEADER PLUS en la region.
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Este Programa PIC regional se concret6 en forma de subvencion (con un importe de 54 millones
de euros), y se encomendod, como organismo intermedio, al MAPA y la Consejeria de Agricultura
y Medio Ambiente

¢ Finalmente, el Programa PRODER Il ha tenido cabida en la regién porque se incluyeron las
medidas de “Desarrollo enddgeno de zonas rurales ligado a actividades agrarias”, “Desarrollo
enddgeno de zonas rurales ligado a actividades no agrarias” y “Asistencia técnica”.

Los Grupos de Accién Local (GAL) encargados de desarrollar estas acciones abarcan el 94,5%
de los municipios de la region y casi el 70% de los habitantes.

La financiacién total de la iniciativa LEADER PLUS y el Programa PRODER Il alcanzan los
272,59 millones de euros, de los cuales los Grupos LEADER absorben el 49,5% y el resto (un
50,5%) a los PRODER I, si bien el montante medio de cada Grupo LEADER es superior en la
medida que el numero de grupos es menor.

De esa cifra, aproximadamente el 60,5% del total es aportado por las Administraciones Publicas:
la Unién Europea alrededor del 40% (esto es, algo mas de 109 millones de euros), la Junta de
Comunidades un 7,5%, el MAPA un 6,1%, los Ayuntamientos un 6,9% y los 107,8 millones
restantes la inversion privada.

Los proyectos presentados por jovenes y mujeres seran los de mayor prioridad, asi como las
acciones innovadoras y respetuosas con el medio ambiente a cargo de PYMEs y orientadas
hacia el turismo y los servicios a la poblacién rural.

e En cuanto al Fondo de Cohesion, la asignacion media que le correspondié a Espafia para el
periodo 2000-2006 fue de 11.160 millones de euros, sin que exista, por la naturaleza de las
ayudas, una distribucion regionalizada “a priori”.

2.1.2. Logros e impactos alcanzados

2.1.2.1 Los logros en cada uno de los ejes

De acuerdo con las cifras suministradas por la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del POl Objetivo
1 para Castilla-La Mancha, las actuaciones llevadas a cabo en el periodo 2000-2004 vinculadas al POI
han permitido mejorar la posicion relativa de la region (en relacion a Espafia y el resto de regiones
Objetivo 1) respecto a la dotacion infraestructuras de transporte, destacando que el Programa ha dado
cobertura a més del 80% de nuevos kilometros construidos en la region en los ultimos afios. También las
infraestructuras energéticas han recibido especial atencién, mientras que son las infraestructuras
ambientales las que han obtenido resultados mas modestos.

En el ambito del tejido empresarial, la incidencia mayor se ha producido en el ambito de la
internacionalizacién, dado que las PYMES que han salido por primera vez a los mercados internacionales
gracias al POl representan alrededor del 52% de de las empresas exportadoras de la region.

El desarrollo tecnolégico y la Sociedad de la Informacién han tenido como actuaciones de mayor
incidencia las relacionadas con la formacién de los investigadores (dado que casi el 25% de los mismos
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en Castilla-La Mancha son financiados con cargo a estos programas) y las orientadas a la mejora de la
actividad tecnolégica de la region mediante ayudas a empresas de base tecnoldgica (aproximadamente al
36% de las empresas localizadas en la region).

En relacion a la empleabilidad y la mejora de la cualificacién de los recursos humanos, los logros han sido
en general satisfactorios, habiéndose concentrado las actuaciones en los ambitos de la formacién (con un
58% de las actuaciones) y el empleo (con un 24%), a los que hay que afiadir las ayudas al autoempleo
(con un 6,14%)

Del conjunto de acciones desarrolladas en este ambito se han beneficiado durante el periodo 2000-2004
un total de 178.142 personas, lo que supone 77.155 personas mas respecto a la evaluacion intermedia, y
se ha mantenido el peso de la mujer, con una participacion del 53%.

Entre los logros alcanzados con la formacion continua destaca la elevada contribucion al mantenimiento
del empleo (71,6%) y el significativo porcentaje de contribucién a la mejora del actual puesto de trabajo
(30%), asi como la tasa de satisfaccion del casi 90% de la formacién recibida.

Asimismo destacan los efectos inducidos sobre las PYMES de forma que han mejorado la formacion de
sus trabajadores, que de otra forma no hubieran podido. En este sentido, es muy importante la formacion
impartida en nuevas tecnologias

En materia de desarrollo rural, se ha prestado gran atencién a la mejora de la calidad de las producciones.
El gasto realizado durante el periodo 2000-2004 presenta una fuerte concentracién en el ambito
agroalimentario para las medidas que afectan a la mejora de la transformacion y comercializacién de los
productos agricolas (63,97% del total con cargo al FEOGA).

La eficacia de estas actuaciones ha sido favorable, sobre la base fundamental del rigor observado en la
gestion, la elevada participacion privada y la buena valoracion por parte de los beneficiarios que participan
financieramente de forma mas relevante. En concreto, el 70% de las empresas beneficiarias encuestadas
afirman haber valorizado su produccion logrando un mayor control de la calidad final de los productos.

Finalmente, las prioridades transversales de medio ambiente e igualdad de oportunidades también han
sido objeto de atencion. Los efectos de la programacion sobre el medio ambiente son significativos gracias
a los esfuerzos realizados, de manera especifica en el Eje 3 de Medio Ambiente, y en el resto de los ejes
del POI, desde el punto de vista de la integracion de este principio horizontal. Asi, en la ejecucién de los
proyectos y actuaciones subvencionadas se ha dado estricto cumplimiento a la normativa ambiental
comunitaria, nacional y autondmica que resulta de aplicacion -tanto la relativa a impacto ambiental como
la legislacion sectorial especifica-.

Por su parte, las actuaciones promovidas por el POl en materia de género presentan una relacién directa
con las pautas establecidas en el Programa de Accion Comunitario sobre la estrategia comunitaria en
materia de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres (2001-2005), asi como, una perfecta
coherencia con la estrategia regional en materia de género

2.1.2.2. Los impactos macroeconémicos del MAC 2000-2006
El conjunto de ayudas europeas contempladas en el Marco Comunitario de Apoyo de Castilla-La Mancha

(que, por tanto incluyen no sélo las contempladas dentro del PO, sino también aquéllas que se catalizan a
través de los Programas Operativos Plurirregionales), han representado una contribucién muy apreciable
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a la favorable evolucién de la economia de Castilla-La Mancha en los Ultimos afios, contribuyendo a la
creacion de riqueza y empleo en la regién.

A la hora de analizar los efectos de las ayudas europeas sobre la economia de Castilla-La Mancha es
preciso distinguir entre cuatro tipos de efectos:

e Sobre la produccién real

e  Sobre la renta per capita

e Sobre el empleo

e Sobre la productividad aparente del trabajo y los stocks de capital

La metodologia utilizada para el calculo de los efectos se ha basado en una adaptacion a la economia de
Castilla-La Mancha del modelo macroeconométrico HERMIN®-Espafia, estimandose tanto los efectos de
demanda registrados durante la realizacién de las inversiones, como los efectos de oferta a largo plazo
derivados del aumento del capital publico, la capacidad productiva privada y el capital humano registrados
a consecuencia de dichas ayudas.

2.1.2.3. Efectos sobre la produccion real

Los efectos sobre la produccidn real pueden ser de dos tipos: efectos de demanda keynesianos, y efectos
de oferta, por lo que un computo completo de este tipo de efectos pasa por tener en cuenta ambas
fuentes.

De acuerdo con la evidencia disponible, los efectos de demanda o keynesianos representaron en el afio
2000 un incremento de produccion de aproximadamente un 3,82% con respecto al afio base, mientras que
en 2006 ese aumento fue algo menor (en torno al 2,7%). En cuanto a los efectos de oferta, el perfil
temporal de su incidencia es ascendente (de acuerdo con la gradual manifestacion de las externalidades
que preconiza la literatura), pasando de una cifra algo superior al 1,5% respecto del afio base a una cifra
del 0,8% en 2006.

La suma de los efectos totales tiene en cuenta los de caracter de demanda y los de oferta, dando lugar a
unos efectos algo superiores al 5,3% sobre el escenario base en 2000, disminuyendo hasta el 4,7% en
2006. En términos promedio, puede decirse que las ayudas europeas concedidas entre 2000 y 2006 han
representado 1.122 millones de euros mas de produccion, lo que es equivalente a un 5,2% de la
produccion.

Los efectos también pueden analizarse por sectores, distinguiendo los impactos sobre el sector
comercializable (manufacturas) de los del sector no comercializable (servicios de mercado, energia y
construccién). En cuanto a los primeros, el aumento de producciéon real ha sido de 185 millones de euros,
lo que supone alrededor del 5,6% de la produccion. Por su parte, la expansion de la produccién real

® El modelo HERMIN ha sido desarrollado en Espafia por la Fundacion de Estudios de Economia Aplicada (FEDEA). Se trata de
un modelo de tipo keynesiano en el que los bloques de gasto y distribucion de la renta generan los mecanismos estandar renta-
gasto, si bien incorpora también algunas caracteristicas neoclasicas, en particular dentro del bloque de oferta. Asi, la produccion
del sector privado no se determina por la demanda, sino que se ve influida también por la competitividad en costes y precios, en
un contexto de empresas que buscan el minimo coste productivo.
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experimentada por el sector no comercializable ascendié a 758 millones de euros, equivalente a un 5,53%
de la produccién en ese sector.

Enla  Tabla 9 se representan los efectos de las ayudas comunitarias sobre Castilla-La Mancha para los
distintos periodos de programacion (1989-1993, 1994-1999 y 2000-2006), distinguiendo a tal efecto el
valor de la produccién real sin y con Marco Comunitario de Apoyo lo que, por diferencia, nos permite
obtener el impacto. Se distingue igualmente el efecto total, el obtenido en el sector comercializable y el no
comercializable.

Tabla 9. Efectos de las ayudas europeas sobre la produccion real (millones de euros de 1999

Total sectores Con MAC (a) Sin MAC (b) Diferencia (a)-(b)

Media 89-93 15.626 15.055 572

Media 94-99 17.241 16.467 774

Media 00-06 21.558 20.436 1.122

Sector

comercializable

Media 89-93 2.842 2.750 92

Media 94-99 2.819 2.679 139

Media 00-06 3.271 3.086 185

Sector no
comercializable

Media 89-93 9.523 9.180 343

Media 94-99 10.147 9.624 523

Media 00-06 13.695 12.937 758

Fuente: CES (2006): Efecto de las Ayudas Europeas sobre la Economia de Castilla-La Mancha

2.1.2.4. Efectos sobre la renta per capita

El impacto de las ayudas europeas sobre la renta per capita (aproximada como VAB per capita en euros
de 1999) en Castilla-La Mancha en el periodo 2000-2006 ascendi6 a 628 euros mas por habitante. En
perspectiva, el incremento de la renta per capita durante este periodo de programacion ha sido superior al
observado en los dos anteriores periodos (1989-1993 y 1994-2000). De hecho, y de acuerdo con la Tabla
10, la expansion de renta en los periodos anteriores fue de 245 y 415 euros respectivamente.

Si se proyectan esas cifras en términos de nimeros indices (UE-15=100), y respetando la paridad de
poder adquisitivo, la renta per capita de Castilla-La Mancha suponia un 66% de la europea en 1993 una
vez tenido en cuenta el efecto de las ayudas, mientras que el no tenerlas en cuenta implicaba un valor
alrededor del 63%. En 1999 ese indice volvi6 a ser del 66% con ayudas, mientras que sin ayudas fue del
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62%. Finalmente, en el afio 2006 el indice de renta per capita ascendio un punto porcentual, hasta el 67%,
mientras que en caso de no haberse otorgado las ayudas el porcentaje habria descendido hasta el 61%.
En definitiva, las ayudas han tenido un papel muy relevante a la hora de explicar la evolucion de la renta
per capita en Castilla-La Mancha, ya que, de no haberse otorgado, habria acontecido un descenso del
indice de renta de dos puntos porcentuales entre 1993 y 2006 (del 63% al 61%).

Tabla 10. Efectos de las ayudas europeas sobre la renta per capita (euros de 1999 por habitante)

Con MAC (a) Sin MAC (b) Diferencia (a)-(b)
Media 89-93 9.121 8.876 245
Media 94-99 9.937 9.522 415
Media 00-06 12.074 11.446 628
TCA* 88-99 2,42% 2,36% 0,06%
TCA* 88-06 2,69% 2,32% 0,37%

Nota: *TCA es tasa de crecimiento anualizada. Fuente: CES (2006): Efecto de las Ayudas Europeas sobre la Economia de
Castilla-La Mancha

2.1.2.5. Efectos sobre el empleo

Pueden distinguirse igualmente efectos de demanda y de oferta cuando se analizan los impactos sobre el
empleo. Los efectos de demanda se producen a partir del estimulo que supone para la economia un
mayor gasto publico, que se transmite directamente a la demanda y por tanto a la produccién, y en Ultima
instancia al empleo. Los efectos de oferta, por su parte, actlan a través de los costes, la productividad y la
competitividad, estimulando la produccion, disminuyendo las importaciones y aumentando las
exportaciones. Estos efectos son negativos desde el punto de vista del empleo, ya que implican un
descenso en las necesidades de trabajo.

Para el periodo 2000-2006, los efectos de demanda sobre el empleo se situaron en torno a un 3,8%
respecto al escenario base (el de no ayudas) en 2000, mientras que en 2006 fueron cercanos al 3%. Por
su parte, los efectos de oferta fueron negativos y muy estables en el tiempo, alcanzando un porcentaje en
torno al -1,8% tanto en 2000 como en 2006.

En conjunto, los efectos sobre el empleo en el periodo 2000- 2006 implicaron la creacién de 33.000
nuevos ocupados, lo que supone algo menos del 2% de los ocupados anuales de la region. Esa cifra ha
supuesto una aceleracion respecto a las cifras de periodos de programacién anteriores. A modo de
ejemplo, la creacién de empleo en el periodo 1989-1993 ascendié a 19.000 ocupados, mientras que fue
de 26.000 ocupados entre 1994 y 1999,

Tabla 11. Efectos de las ayudas europeas sobre el empleo (en miles

Con MAC (a) Sin MAC (b) Diferencia (a)-(b)
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Media 89-93 519 500 19
Media 94-99 512 485 26
Media 00-06 599 565 33
TCA* 88-99 0,99% 0,7% 0,29%
TCA* 88-06 1,19% 1,1% 0,08%

Nota: TCA es tasa de crecimiento anualizada. Fuente: CES (2006): Efecto de las Ayudas Europeas sobre la Economia de
Castilla-La Mancha

En la Tabla 11 se constata igualmente que la tasa de crecimiento del empleo anual para el periodo 1988-
2006 es superior a la del periodo 1988-1999 (1,19% frente a 0,99%), como consecuencia de la
aceleracién en los niveles de creacion de empleo en el periodo 2000-2006.

Relacionado con lo anterior, las ayudas europeas también han generado efectos positivos sobre la tasa de
desempleo, aunque éstos son mas modestos. En concreto, la tasa de paro se redujo como consecuencia
de las mismas en algo méas de un 0,8% en 2000, mientras que en 2006 el efecto fue bastante menor (en
torno a un 0,2%). Los impactos sobre la tasa de desempleo pueden también tener su origen en la
demanda (se trata de impactos “positivos”, esto es, en forma de reduccién del desempleo) o de oferta
(“negativos” en el sentido de que generan aumentos en la tasa de desempleo). Los efectos de demanda
se sittian entre un 1% y un 2% de reduccion de la tasa de desempleo, si bien mas cercanos al 2% cuanto
mas proximos al afio 2000. Por su parte, los efectos sobre la oferta superan el 1% de aumento de la tasa
de desempleo en todos los afios del periodo 2000-2006; es por ello por lo que los efectos finales resultan
discretos.

Tabla 12. Efectos de las ayudas europeas sobre la tasa de desempleo

Con MAC (a) Sin MAC (b) Diferencia (a)-(b)
Media 89-93 15,13% 16,3% -1,17%
Media 94-99 18,33% 19,08% -0,75%
Media 00-06 9,84% 10,25% -0,41%
TCA* 88-99 -0,06% 0,81% -0,87%
TCA* 88-06 -2,57% -2,47% -0,1%

Nota: TCA es tasa de crecimiento anualizada. Fuente: CES (2006): Efecto de las Ayudas Europeas sobre la Economia de
Castilla-La Mancha
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2.1.2.6. Efectos sobre productividad del trabajo y el stock de capital

La productividad aparente del trabajo, definida como el cociente del Valor Afiadido Bruto respecto del
numero de ocupados, se ha incrementado en cinco puntos porcentuales durante el periodo 2000-2006
como consecuencia de las ayudas europeas. Ese incremento es superior a los acontecidos en los
periodos de programacién anteriores (1989-1993 y 1994-1999, en donde el incremento de la productividad
fue de 2 y 3 puntos porcentuales respectivamente).

Tabla 13. Efectos de las ayudas europeas sobre el stock de capital (millones de euros de 1999

Capital privado Capital publico
Con MAC Sin MAC Diferencia | Con MAC Sin MAC Diferencia

Media 89-93

Media 94-00

Media 00-06

TCA 88-99

TCA 88-06

Nota: TCA es tasa de crecimiento anualizada. Fuente: CES (2006): Efecto de las Ayudas Europeas sobre la  Economia de
Castilla-La Mancha

Por su parte, los impactos sobre el stock de capital publico y privado han sido notables, especialmente
sobre el primero. Asi, las ayudas han sido las responsables de un aumento del stock privado cifrado en
3.419 millones de euros (precios de 1999) entre 2000 y 2006, mientras que el stock de capital publico
aumento en 935 millones de euros.

Tal y como se aprecia en la Tabla 13, el periodo de programacién 2000-2006 ha sido testigo de un
aumento de los efectos sobre el stock de capital respecto a periodos de programacion anteriores, y ello ha
tenido reflejo en ambos tipos de capital.

2.1.3. Conclusiones

De los resultados que se acaban de mostrar se deduce que las ayudas europeas han significado una
contribucién muy apreciable a la favorable evolucién de la economia de Castilla-La Mancha durante los
ultimos afios, incidiendo de forma apreciable en el incremento de la riqueza y el empleo regionales.
Ademas, las ayudas han tenido efectos positivos sobre la dotacion de recursos y una mejor utilizacién de
los ya existentes, tal y como se deduce de los impactos positivos sobre el stock de capital y la
productividad aparente del trabajo.

Si se ponen en perspectiva los efectos generados para el periodo completo 1988-2006 (periodo para el
que la region se ha beneficiado de las ayudas europeas), se puede constatar que los efectos
experimentados por Castilla-La Mancha han sido superiores a los que han experimentado otras regiones
Objetivo 1. De hecho, mientras que el nivel de produccion real ha aumentado en Castilla-La Mancha
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alrededor de un 4,49% a consecuencia de las ayudas, ese porcentaje asciende a un 4,01% en las demas
regiones Objetivo 1.

De todo ello cabe deducir que, en general, la gestiéon que se ha hecho en Castilla-La Mancha de los
fondos europeos ha sido adecuada.

2.2. Prioridades estratégicas para el periodo de programacién 2007-2013

Las prioridades estratégicas del periodo de programaciéon 2007-2013 se han construido a partir del
diagnéstico econdmico, social, territorial y ambiental de la Regidén compartido y consensuado en las
mesas sectoriales celebradas durante el mes de septiembre en las que se abordaron los siguientes
ambitos: la dindmica empresarial, el empleo y la formacion, la energia y el medio ambiente, la situacién de
la I+D+iy el desarrollo de las TIC y las infraestructuras de transporte.

De la celebracién de esas mesas, en las que participaron representantes del Gobierno Regional, agentes
sociales, profesionales y expertos, surgié un conjunto de propuestas que se han utilizado como input en la
elaboracion de las prioridades. También ha servido de referencia el estudio de las orientaciones basicas
de las distintas iniciativas, planes y programas en vigor y de implementacion futura. A continuacién se
destacan las prioridades estratégicas para la regién de Castilla-La Mancha en el periodo 2007-2013 y
surgidas de esos analisis previos.

En relacion al ambito del desarrollo empresarial, se observa una diferenciacién clara de directrices
estratégicas de acuerdo con el tamafio de la empresa, de tal manera que las prioridades de las empresas
mas grandes transitan por una senda diferenciada respecto de las PYMEs. A este respecto, conviene
tener en cuenta que aunque hablar de desarrollo empresarial en Castilla-La Mancha implica en buena
parte hablar de PYMEs (en la medida que representan aproximadamente el 99,4% del total), la existencia
de un conjunto de empresas tractoras o de cabecera tiene un efecto positivo en la regidn, por su
capacidad de generar efectos de empuje y arrastre sobre el conjunto del tejido productivo.

De acuerdo con ello, las prioridades para las PYMEs castellano-manchegas parecen situarse en tres
ambitos diferenciados: el reforzamiento de los canales de comercializacién, la mejora de los mecanismos
de financiacién y el fomento de la cultura emprendedora.

La debilidad de los canales de comercializacion constituye, como se ha visto en el diagnéstico, un cuello
de botella que supone una barrera a la capacidad de emprender y una hipoteca para el desarrollo futuro
de la regién, sobre todo porque los elementos de diferenciacién y calidad (que deberian ser elementos de
referencia en la estrategia de futuro de la regién) son muy relevantes, dentro de la cadena de valor, en las
actividades mas cercanas al consumidor.

Por su parte, la mejora de la dindmica empresarial debe tener a su disposicion mecanismos flexibles de
financiacién, fundamentalmente capital riesgo entendido como capital semilla (seed capital) y capital de
arranque (start-up capital), cuya implantacion es todavia testimonial en Castilla-La Mancha. Conviene
subrayar, en relacion a la identificacion de las prioridades, la diferencia entre este tipo de capital riesgo,
destinado a la aportacién de recursos en una fase anterior al inicio de la produccién masiva (en el primer
caso), y a la financiacion inicial desde la primera comercializacién del producto y el capital expansion, que
se destina a la expansion, esto es, a la financiacion de una empresa con beneficios. Ademas del capital
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riesgo, el contar con una red de inversores informales (business angels), como puente entre el capital
semilla y el microcrédito constituye igualmente otro mecanismo de financiacién flexible que seria muy
relevante estimular en Castila-La Mancha. Se trata, en definitiva, de fomentar dos tipos de instrumentos:
instrumentos financieros que no son subvenciones, como el capital riesgo, mientras que las subvenciones
deberian utilizarse para construir y mantener infraestructuras que faciliten el acceso a la financiacion (por
ejemplo, oficinas de transferencia de tecnologias, viveros empresariales, redes de inversores business
angels o programas de predisposicion a la inversion).

Finalmente, el fomento de la cultura emprendedora como prioridad de caracter transversal reconoce la
importancia de reducir los altos niveles de aversion al riesgo y la valorizacion de la figura del empresario
que en gran medida explican la escasa vocacion de emprender.

Esas prioridades son plenamente compatibles con las necesidades que empresas de mayor tamafio
manifiestan respecto a una mejora sustancial de las infraestructuras productivas, fundamentalmente
entendidas como infraestructuras de transporte y abastecimiento energético/eléctrico y de
telecomunicaciones. Se trata de una condicién necesaria no sélo para fomentar el nacimiento de nuevas
empresas, sino también para la consolidacion de empresas que ya han iniciado su actividad.

Finalmente, una Ultima prioridad nace del excesivo entramado de tramites burocraticos que es necesario
sortear cuando se tiene la intencion de iniciar una actividad empresarial. Es por ello por lo que se reclama
una mayor simplificacion administrativa para dotar de mayor agilidad al nacimiento de nuevas empresas.

En segundo lugar, respecto a los &mbitos del mercado de trabajo y la formacién, las prioridades que
deben articular los objetivos intermedios y finales en Castilla-La Mancha son fundamentalmente tres: la
reduccion de las altas tasas de temporalidad, el aumento de las tasas de actividad y ocupacion femenina,
y la lucha contra el fracaso escolar, que es mas acusado en las areas rurales.

En lo referido a la situacion de la 1+D+i y el desarrollo de las TICs, las prioridades, de acuerdo con
todos los andlisis efectuados, se alinean en torno a dos frentes diferenciados:

e Lamejora de los mecanismos de coordinacién de las Administracion en relacién con la economia
del conocimiento, en la medida que se detecta una gran atomizacién de los esfuerzos en este
sentido. Ello se traduce, en Ultima instancia, en dificultades para obtener ciertos niveles de masa
critica que redunden en la obtencion de resultados positivos. Ese caracter difuso puede
explicarse en gran medida por el caracter transversal del ambito de la economia del
conocimiento, que en el ambito practico se traduce en actuaciones concretas dentro de
Consejerias diversas, como la de Agricultura y Medioambiente, Industria y Tecnologia,
Educacion y Ciencia, Administraciones Publicas, etc.

e Una mayor visibilidad de los servicios de apoyo a las PYMEs. Se trata de reforzar este tipo de
entidades intermedias que resultan claves a la hora de obtener rutas cortas para obtener
resultados positivos en términos de innovacién derivados de los esfuerzos en lo que se
denominan fuentes de innovacién (de las que la [+D es una de sus protagonistas). Como se ha
puesto de manifiesto en el anélisis de diagndstico, Castilla-La Mancha se caracteriza por ostentar
unos niveles de inversion en 1+D empresarial muy bajos, resultado éste que se relaciona con una
escasa visibilidad de los resultados practicos de esta inversién. En efecto, si la inversién en
fuentes de innovacion se perciben como ineficaces para lograr su objetivo, los incentivos seran
muy limitados. De esta forma, invertir en servicios de apoyo a las PYMES (que son las que
experimentan mayores dificultades para innovar y las que constituyen un porcentaje abrumador
de tejido empresarial en Castilla-La Mancha) implica reforzar el peso de la innovacion (i) dentro
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de la 1+D+i. Conviene apuntar, adicionalmente, que el logro de mayores niveles de innovacion
puede conseguirse mediante la inversion en otras fuentes de innovacién, y no sélo a través de la
[+D’. Dentro de estas fuentes, las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones se alzan
como un input fundamental, sobre el cual Castilla-La Mancha también deberia concentrar sus
esfuerzos. (doble esfuerzo: infraestructura y uso).

Por su parte, en el ambito energético y medioambiental, las prioridades de Castilla-La Mancha parecen
situarse en tres aspectos fundamentales:

¢ Un uso mas eficiente de la energia, como prioridad transversal que debe aplicarse en todas las
actividades humanas y productivas consumidoras de energia. Como se ha analizado en el
diagndstico y luego se ha ratificado con la celebracion de las mesas sectoriales, se trata de una
necesidad prioritaria en el caso de Castilla-La Mancha, dados los altos niveles de intensidad
energética que muestra la region.

¢ Unido a la prioridad anterior, el fomento de las energias renovables constituye otra apuesta clara,
la cual se ve claramente favorecida por la posicion de privilegio que ocupa la regién en la
dotacion de algunas fuentes energéticas renovables.

¢ Finalmente, una de las prioridades fundamentales junto a estas dos anteriores, y en linea con lo
manifestado en el ambito de la dinamica empresarial, otra de las lineas prioritarias debe ser el
fortalecimiento de las infraestructuras de transporte y distribucion energético, asi como la
consolidacion de los suministros de agua potable.

En Gltimo lugar, y con respecto al &mbito de las infraestructuras, una de las debilidades mas relevantes
que acusa la regién es, como se ha visto, la ausencia de infraestructuras de transporte
(fundamentalmente de carretera, ya que la mayor parte de los servicios de transporte discurren por este
tipo de vias) de caracter transversal, de lo cual se deduce que una de las prioridades debe consistir en
trabajar para la mejora de la conexion intrarregional, para lo cual no sélo es preciso construir mas vias
rapidas, sino (muy especialmente) dotar a la region de mas vias de caracter convencional que permiten
una comunicacién agil operativa entre nucleos de poblacion relativamente importantes que carecen hoy en
dia de estas vias.

Una profundizacion del mallado que une a los nicleos poblacionales de mayor relevancia permitira
avanzar en una mejor articulacion territorial de Castilla-La Mancha. Por otra parte, ademas de la
construccion de nuevas vias, se debe priorizar asimismo la conservacion de las infraestructuras por
carretera ya existentes y en el impulso de sistemas de transporte inteligente que permitan, asimismo, una
optimizacién en el uso , tanto intensivo como de seguridad vial, de las infraestructuras de transporte. De
hecho, después de un largo periodo en el que la prioridad se situaba exclusivamente en el ambito de la
dotacion y construccion de infraestructuras (y que, por otra parte, ha venido impulsada de forma decidida
por las ayudas de Fondos Estructurales), parece que en el préximo periodo de programacion una parte
del centro gravitatorio de las actuaciones deberia desplazarse en medidas de conservacion y
consolidacion de lo que ya se ha construido, asi como, en el desarrollo de infraestructuras para transporte
intermodal.

" Esta conclusion es particularmente oportuna en un contexto de terciarizacién de las economias, ya que la [+D no es una fuente
de innovacion particularmente importante en los servicios, donde otras fuentes adquieren un mayor protagonismo.
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2.3. Vision del Marco Estratégico de Castilla-La Mancha y su estrategia

El Marco Estratégico de Castilla-La Mancha que regula la aplicacién de los Fondos Estructurales en el
periodo de programacion 2007-2013 se vertebra a partir de su vinculacion con una serie de referentes
programaticos basicos que garantizan su coherencia. Por una parte, el Marco encuentra, en el ambito
regional, sus vinculaciones en el Pacto por el Desarrollo y la Competitividad de Castilla-La Mancha 2005-
2010, asi como, en su caso, los Planes Sectoriales que resulten de su aplicacion. En el ambito nacional, el
Programa Nacional de Reformas es la hoja de ruta del Reino de Espafia para el logro de los objetivos
marcados en la Agenda de Lisboa, y, por tanto, es igualmente vinculante a la Regidén de Castilla-La
Mancha. Por otra parte, el Marco Estratégico de la Regién se orienta igualmente al cumplimiento de las
Orientaciones Estratégicas Comunitarias a través de la financiacion de un conjunto de acciones con
Fondos Estructurales.

Adicionalmente, el Marco Estratégico de Castilla-La Mancha tiene como objetivo dotar de una vision de
caracter estratégico al Pacto por el Desarrollo y la Competitividad 2005-2010 a través del compromiso de
cumplimiento de una serie de objetivos finales relacionados directamente con el mismo y de los avances
experimentados en cada uno de ellos, asi como la consecucion de una meta estratégica: la elevacion
sustancial del PIB per capita con objeto de seguir avanzando por la senda de la convergencia. Ello
requiere no sélo mejorar tasa de empleo, sino también la elevacion de los niveles de la productividad
aparente del trabajo.

En este sentido, los cuatro objetivos finales que se plantean en el Marco Estratégico y que se relacionan
de manera directa con los temas prioritarios planteados en el Pacto son los siguientes:

@ La mejora de la competitividad exterior de la region, a través de medidas orientadas al desarrollo
empresarial y ligadas a la promocion de su internacionalizacién, el aumento de la densidad
empresarial, el tamafio y consolidacion de las empresas y el incentivo de un tejido empresarial mas
productivo capaz de generar mas valor afiadido por unidad producida.

@ La plena implantacion de la Economia del Conocimiento en la region, abordando de forma
paralela dos aspectos que estan ligados entre si:

e Por una parte, el fomento de la I+D regional con el objetivo de lograr que en el afio 2010 el
porcentaje de I+D en relacion al PIB sea del 2%, en linea con lo marcado tanto en el Pacto
por el Desarrollo y la Competitividad para Castilla-La Mancha como en el Programa Nacional
de Reformas de Espafia.

e En segundo lugar, la promocion de la Sociedad de la Informacion a través de la difusién y
extension del uso de las TIC entre toda la poblacion. Se trata, en definitiva, de lograr que el
mayor porcentaje de poblacion castellano-manchega utilice Internet como una herramienta
habitual, evitando el riesgo de brecha digital.
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@ Ellogro de mas y mejores empleos, para lo cual es necesario redoblar los esfuerzos para insertar el
mayor nimero de personas en el mercado laboral incrementando la tasa de actividad y de ocupacién.
Estas necesidades son especialmente vinculantes en el caso de la poblacién femenina, que, a pesar
de los avances registrados en los Ultimos afos, todavia presenta dificultades de insercién.

La mayor calidad en el empleo ha de lograrse, asimismo, mediante una reduccion de las altas de
temporalidad todavia vigentes en la region, asi como de la siniestralidad laboral, y, dada la correlacién
existente entre mayor calidad del empleo y la formacion, a través de la disminucién de las tasas de
abandono escolar.

@ Avanzar hacia un escenario de mayor dotacion de infraestructuras de todo tipo:

0 |Infraestructuras de transporte, que mejoran la accesibilidad interregional e intrarregional
de los ciudadanos y las empresas, el equilibrio territorial y los estimulos para la
localizacion de nuevas empresas que generen mayor valor afiadido;

0 Infraestructuras sociales para la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos;

0 |Infraestructuras de medio ambiente, que reflejan el compromiso de la regién con el
desarrollo sostenible y que permitan eliminar las carencias de la Region en materia de
recursos hidricos;

0 |Infraestructuras energéticas, que resultan una condicién basica para el desarrollo
econoémico y social en un entorno de dependencia creciente de la tecnologia.

2.3.1. Los objetivos intermedios y su relacién con los objetivos finales

Los trece objetivos intermedios identificados y que a continuacién se exponen se incardinan de manera
directa dentro de los objetivos finales que se acaban de presentar.

Asi, dentro del objetivo final de la mejora de la competitividad exterior a través de medidas orientadas
al fortalecimiento del tejido empresarial de Castilla-La Mancha, se distinguen los siguientes objetivos
intermedios:

@ O.l 1: Apostar por el desarrollo de los servicios avanzados a las empresas que permitan, entre otros
objetivos, mejorar los canales de comercializacién de las empresas, fundamentaimente las de
caracter agroalimentario, que suponen alrededor del 30% de la produccién industrial de la region. La
debilidad de los canales de comercializacidn constituye, en Castilla-La Mancha, un cuello de botella
que implica una barrera a la capacidad de emprender y una hipoteca para el desarrollo futuro de la
region. Ello se debe fundamentalmente a que los elementos de diferenciacion y calidad (que deberian
ser los elementos de referencia que presidan la estrategia de desarrollo a futuro de la region) son muy
relevantes, dentro de la cadena de valor, en las actividades mas cercanas al consumidor.
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@ O.1.2.: Fomentar el acceso a la financiacion por parte de la PYME. Se trata de facilitar a los
empresarios y las empresas la inversion en el desarrollo y produccion de bienes y servicios a través
de mecanismos flexibles y orientados a ese propésito, como el capital riesgo, con especial énfasis en
las empresas innovadoras. De manera mas especifica, el capital riesgo debe ser entendido en este
contexto fundamentalmente como capital semilla (seed capital) y capital de arranque (start-up capital),
pues su implantacién es todavia testimonial en Castilla-La Mancha. Conviene subrayar, a este
respecto, la diferencia entre este tipo de capital riesgo, destinados respectivamente a la aportacion de
recursos en una fase anterior al inicio de la produccion masiva, y a la financiacién inicial desde la
primera comercializacion del producto frente al capital expansion, que se destina a la financiacion de
una empresa con beneficios. Ademas del capital riesgo, el contar con una red de inversores
informales (business angels), como puente entre el capital semilla y el microcrédito constituye
igualmente otro mecanismo de financiacién flexible que deberia estimularse en Castila-La Mancha.
Se trata, en definitiva, de fomentar dos tipos de instrumentos: instrumentos financieros que no son
subvenciones, como el capital riesgo, mientras que las subvenciones deberian utilizarse para
construir y mantener infraestructuras que faciliten el acceso a la financiacion (por ejemplo, oficinas de
transferencia de tecnologias, viveros empresariales o redes de inversores business angels).

@ 0.1.3: Potenciar la iniciativa emprendedora en la sociedad, como condicion previa para incrementar el
potencial innovador y la capacidad de creacion de empresas. Se trata de un objetivo de caracter muy
transversal que debe conseguirse a través de la puesta en funcionamiento de un conjunto de
iniciativas de ambito muy diverso, entre las que se encuentran, a modo de ejemplo, campafas de
sensibilizacién e informacién, valorizacién de la figura del empresario en la sociedad, difusién de
buenas practicas empresariales, etc. En este sentido, la cuantificacién de ese objetivo debe traducirse
en la aceleracién en el ritmo de creacion de empresas.

El segundo de los objetivos finales, centrado en la implantacion de la Economia del Conocimiento
mediante el fomento del gasto en 1+D y de la Sociedad de la Informacion, se implementa a partir de los
siguientes objetivos intermedios:

@ O.l 4: Mejorar la integracion de los servicios de apoyo a la innovacion y la coordinacion de los medios
y recursos humanos y materiales dedicados a la promocién de la innovacion. En relacion con lo
primero, se trata de hacer mas visible este tipo de entidades intermedias que resultan claves a la hora
de obtener rutas cortas para obtener resultados positivos en términos de innovacién derivados de los
esfuerzos inversores en las denominadas fuentes de innovacion (de las que la 1+D es una de sus
principales protagonistas). Como se ha puesto de manifiesto en el analisis de diagnéstico, Castilla-La
Mancha se caracteriza por ostentar unos niveles de inversién en 1+D empresarial muy bajos,
resultado éste que en buena parte estd motivado con una escasa visibilidad de los resultados
practicos de esta inversion, puesto que si los efectos percibidos de la 1+D son limitados, los incentivos
a invertir seran también muy limitados. De esta forma, invertir en servicios de apoyo a las PYMEs
(que son las que experimentan mayores dificultades para innovar y las que, por otra parte,
constituyen un porcentaje abrumador de tejido empresarial en Castilla-La Mancha) implica mejorar el
transito desde la +D hasta la i. Por ello, se plantea como objetivo fundamental en este ambito
incrementar sustancialmente los recursos destinados a la I+D, hasta alcanzar una cifra equiparable a
la media nacional, situada en el 2% del PIB a mediados del periodo de programacién. Para lograr ese
porcentaje, los mayores esfuerzos han de concentrarse en incrementar la I+D empresarial, que es la
que registra un menor desarrollo en la region.
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Por su parte, la coordinacién de los medios destinados al fomento de la innovacién apela
fundamentalmente al ambito de la Administracion Regional, y se explica fundamentalmente por el alto
grado de atomizacién que se detecta en la aplicacion de medidas orientadas al fomento de la I+D+i.
Ese caracter difuso puede explicarse en gran medida por el caracter transversal de la [+D+i, y que en
un ambito practico se traduce en actuaciones concretas dentro de Consejerias diversas, como la de
Agricultura y Medio Ambiente, Industria y Tecnologia, Educacion y Ciencia, etc. Se plantea, por tanto,
la necesidad de concentrar y unificar al méximo las iniciativas destinadas a la innovacién que emanen
de Castilla-La Mancha.

@ O.l 5: Impulsar la dotacién de infraestructuras de I+D+i y telecomunicaciones y fomentar el uso de las
TIC. En relacion con el objetivo intermedio anterior conviene apuntar, adicionalmente, que el logro de
mayores niveles de innovacion puede conseguirse mediante la inversiéon en otras fuentes de
innovacion, y no sélo a través de la [+D8. Dentro de estas fuentes, las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones se alzan como un input fundamental, sobre el cual Castilla-La Mancha debe
también dirigir sus esfuerzos y sus decisiones de gasto. En este sentido, por un lado se debe avanzar
en mejorar la infraestructura de telecomunicacién (banda ancha, puntos de acceso publico a Internet,
etc.), y por otro, debe impulsarse el uso de las TIC a través de la puesta en funcionamiento de
servicios y aplicaciones TIC para las empresas, los ciudadanos y la Administracién. El objetivo méas
inmediato es, en este sentido, cerrar la brecha que todavia separa a Castilla-La Mancha de los
niveles medios espafioles en infraestructura y uso de las TIC.

El tercer objetivo final consiste en la creacion de mas y mejores empleos, para lo cual la profundizacién
en la modernizacién e impulso del Servicio Publico de Empleo Regional se configura como una medida
transversal muy Util, con vocacion no sélo paliativa sino también preventiva con relacién a las politicas
activas de empleo y formacion. El objetivo se integra a partir de los siguientes objetivos intermedios:

@ O.1.6: Impulsar un empleo de calidad, fundamentalmente a través de la reduccion de la tasa de
temporalidad en el empleo (que constituye una de las debilidades manifiestas del mercado de trabajo
de Castilla-La Mancha), pero también a través de la disminucién de los niveles de siniestralidad
laboral.

La reduccion de los altos niveles de temporalidad en Castilla-La Mancha constituye una de las
prioridades bésicas de su mercado laboral dado que las tasas de temporalidad son significativamente
mas altas que la espafiola, la cual a su vez se sitla en niveles que duplican los europeos. A pesar
que los ultimos datos parece que atestiguan una tendencia positiva en el sentido de que se esta
reduciendo este porcentaje, es preciso tener en cuenta que la brecha que le separa de los niveles
medios espafioles se sigue manteniendo (ya que esa tasa también se estd reduciendo
significativamente en el conjunto del Estado), por lo que un objetivo prioritario que debe perseguirse
es acomodar las tasas de temporalidad de los asalariados castellano-manchegos a los niveles
espanoles.

La disminucion de los niveles de siniestralidad laboral también resulta un ambito prioritario en la
region, dadas las altas cifras que se registran en la actualidad y que se sitian sensiblemente por

8 Esta conclusion es particularmente oportuna en un contexto de terciarizacion de las economias, ya que la 1+D no es una fuente
de innovacion particularmente importante en los servicios, donde otras fuentes adquieren un mayor protagonismo.
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encima de la media espafiola. Para ello se exige el fomento de la cultura de prevencién de la salud e
higiene laboral optimizandose los recursos humanos, técnicos y econémicos al respecto.

@ O.1.7.: Fomentar la incorporacion de la mujer castellano-manchega al mundo laboral a través del logro
de un aumento en las tasas de ocupacion y de actividad. De esta forma se trata de atender al objetivo
de atraer a un mayor numero de personas al mercado laboral, al mismo tiempo que se lucha contra la
segregacion por género en el mercado laboral.

La implantacion de politicas activas favorecedoras de la conciliacion de la vida familiar y profesional,
de la contratacién indefinida a tiempo parcial, del aprendizaje a lo largo de la vida, de la implantacién
de nuevas modalidades de trabajo basadas en las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion, de la reinsercion laboral después de una larga ausencia del mercado de trabajo, del
aprovechamiento de los nichos de empleo asociados a las actividades econdmicas emergentes y la
explotacién sostenible y viable del patrimonio natural y cultural, de la prolongacién de la vida activa, y
de la movilidad geografica sin cambio de domicilio, etc., abocaran en una mayor permanencia en la
actividad de las mujeres y los hombres y en una mas rapida reincorporacion de las mujeres al
mercado de trabajo de Castilla-La Mancha, contribuyendo a reequilibrar las tasa de actividad
masculina y femenina y a sostener los ritmos de crecimiento del PIB regional.

Este objetivo da cobertura a una de las debilidades mas evidentes que se han podido deducir del
diagnéstico del mercado de trabajo de Castilla-La Mancha vy, en el terreno de los objetivos
cuantificados, deberia orientarse a la eliminacion de la brecha que todavia separa a la region respecto
de los niveles medios espafioles. Asi, los Ultimos datos disponibles que la relacion entre la tasa de
ocupacion femenina respecto a la masculina es en Espafia del 63,7%, mientras que en Castilla-La
Mancha es del 52%, mientras que la tasa de ocupacion es del 67,5% en el primer caso y del 58,4%
en el segundo. Por tanto, el objetivo inmediato debe ser reducir esa brecha de aproximadamente diez
puntos porcentuales en ambas tasas.

@ O.1.8: Fomentar la igualdad de oportunidades y la lucha contra la discriminacién, no sélo mediante la
integracion en toda actuacion emprendida de las cuestiones de género, y el fomento de la igualdad de
sexos, sino ademas con especial atencion a la situacidon de los jovenes y de los trabajadores de
mayor edad. En este sentido, se deben poner en marcha acciones que reduzcan significativamente
las diferencias en el grado de ocupacién laboral entre las personas desfavorecidas, entre ellas las
personas con discapacidad, y el resto de la ciudadania, revitalizando, de otro lado, el esfuerzo que en
la actualidad se emplea en la integracion social y laboral de los colectivos de personas inmigrantes,
minorias étnicas y personas de mas edad. En relacién a las personas inmigrantes, resultan
especialmente oportunos los objetivos del Plan de Integracion Laboral de Inmigrantes en Castilla-La
Mancha, entre los que destacan el acceso a los servicios basicos del trabajo, la informacién y
orientacion para el empleo y la erradicacion de las situaciones de explotacion de los trabajadores.
Respecto a los trabajadores de més edad, se trata de enmarcar las acciones dentro de una estrategia
global de fomento del envejecimiento activo.

@ 0.1.9: Aumento y mejora de los niveles de capital humano, fundamentalmente a través de la mejora
de la calidad de la ensefianza. Para ello se plantean, como aspectos prioritarios, la reduccion de las
altas tasas de abandono escolar prematuro, especialmente en el ambito de las zonas rurales, el
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fomento de la formacion profesional y de las competencias tecnoldgicas y linglisticas y el
reforzamiento de los estudios universitarios.

La importancia de la calidad de la ensefianza se relaciona con las mayores posibilidades de acceso a
la vida laboral en puestos de trabajo mas cualificados, mejor retribuidos y con mayores posibilidades
de movilidad y ascenso. A su vez, facilita nuevos aprendizajes y, consecuentemente, el progreso
personal. Pero, ademas, una mayor formacion del conjunto de los ciudadanos es, con seguridad, el
mayor recurso y la mejor garantia de futuro de una sociedad.

En relacion con la tasa de abandono escolar prematuro, debe recordarse que la evolucion de esta
tasa ha sido ciertamente positiva en los Ultimos diez afios en Castilla-La Mancha, pasando de un
47,7% en 1994 a un 36,7% en 2004, pero todavia se aleja de los niveles medios espafioles, situados
en 31,7% en 2004 y que a su vez son significativamente mas altos que los niveles medios europeos.
Por consiguiente, como objetivo inmediato parece que es preciso avanzar en la senda iniciada para
lograr, como objetivo mas inmediato, converger con la media espafiola. Relacionado con la alta tasa
de abandono escolar prematuro se sitla el fracaso escolar, que puede aproximarse a través del
indicador de la tasa bruta de graduacion en Educacion Secundaria Obligatoria. Los Ultimos resultados
revelan una tasa bruta en torno a 4,2 puntos porcentuales por debajo en Castilla-La Mancha respecto
a la media espafiola, lo que significa un mayor indice de fracaso escolar que debe ser igualmente
contrarrestado.

Resulta prioritario, de otro lado, promover la mejora de los niveles educativos y de formacidn inicial
y profesional de los recursos humanos de Castilla-La Mancha con la finalidad de incrementar, en
términos absolutos y relativos, la poblacion en posesion de niveles de estudios terciarios, la
dedicada a las actividades de |+D+i en centros publicos y en empresas, y de reducir las tasas de
abandono temprano del sistema educativo.

Se hace necesario impulsar el desarrollo del sistema de formacién profesional para el empleo, en
especial de sus componentes de formacién ocupacional y continua, para que la oportunidad del
aprendizaje a lo largo de la vida se haga efectiva, desarrollando una oferta formativa mucho mas
adaptada a las necesidades concretas del sistema productivo y del mercado de trabajo regional, asi
como de la empleabilidad de las personas pertenecientes a los colectivos sociolaborales con
mayores dificultades de acceso y continuidad en el empleo. Ese énfasis en la formacién profesional
debe ir acompafiada de programas de acceso al primer empleo, becas de investigacion e
investigacion en empresas y formacion en alternancia.

Un dltimo pilar para mejorar los niveles de capital humano es reforzar la educacion universitaria
tanto en términos cualitativos como en términos cuantitativos, logrando que un porcentaje mas alto
de castellano-manchegos posean educacién superior.

Finalmente, el cuarto objetivo, que consiste en el avance hacia un escenario de mayor dotacion de
infraestructuras de todo tipo, se organiza a partir de los siguientes objetivos intermedios:

@ O.1.10: Fomentar la dotacién de infraestructuras productivas ligadas a garantizar la calidad del
abastecimiento energético y del agua y entorno natural. Se trata de un objetivo que incide tanto sobre
las empresas como sobre los ciudadanos. Respecto a las empresas, constituye una condicién
necesaria para que las mismas incrementen sus niveles de productividad, aumentando, al mismo
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tiempo, el atractivo econdmico y social de las regiones. No s6lo es un objetivo que responde a las
mayores posibilidades de consolidacion de las empresas, puesto que también constituye un factor
que facilita en gran medida el nacimiento de nuevas empresas. Por su parte, el objetivo de la
consolidacion del abastecimiento de agua potable es especialmente prioritario para sus ciudadanos, y
constituye una de sus prioridades basicas, la cual, en Castilla-La Mancha que ha de llevarse a cabo
fundamentalmente a través de la construccion de nuevas depuradoras.

@ O.1.11: Mejorar los niveles de accesibilidad intrarregional, a través del refuerzo de las infraestructuras
por carretera de caracter transversal, que faciliten conexiones intrarregionales, asi como de medidas
orientadas a la conservacion de las infraestructuras disponibles. Una mejora de la accesibilidad es de
caracter prioritario tanto para los ciudadanos de Castilla-La Mancha como para sus empresas.

La ausencia de infraestructuras de transporte de caracter transversal en la region (fundamentalmente
de carretera, ya que la mayor parte de los servicios de transporte discurren por este tipo de vias),
explica la necesidad de redoblar los esfuerzos en la mejora de las conexiones intrarregionales, para lo
cual no sélo es preciso construir mas vias rapidas, sino también dotar a la regién de més vias de
caracter convencional que permiten una comunicacion agil operativa entre nicleos de poblacion
relativamente importantes que carecen hoy en dia de estas vias. Una profundizacion del mallado que
une a los nucleos poblacionales de mayor relevancia permitira avanzar en una mejor articulacion
territorial de Castilla-La Mancha. Por otra parte, ademas de la construccion de nuevas vias, se debe
priorizar asimismo la conservacion de las infraestructuras por carretera ya existentes. De hecho,
después de un largo periodo en el que la prioridad se situaba exclusivamente en el ambito de la
dotacién y construccién de infraestructuras (y que, por ofra parte, ha venido impulsada de forma
decidida por las ayudas de Fondos Estructurales), parece que en el préximo periodo de programacion
una parte del centro gravitatorio de la actuaciones deberia desplazarse en medidas de conservacion y
consolidacion de lo que ya se ha construido.

@ 0.1.12: Impulsar un uso mas eficiente de las fuentes energéticas, en paralelo a la promocién de las
fuentes energéticas renovables.

Este objetivo persigue fundamentalmente que el crecimiento econdmico de Castilla-La Mancha no se
vea entorpecido por los avatares energéticos como la subida del precio del petroleo, al mismo tiempo
que se haga creible el modelo de desarrollo sostenible. A este respecto, se trata de reducir de forma
significativa la intensidad energética de la economia de Castilla-La Mancha, que se sitta un 40% por
encima de la media espafiola, la cual estd, a su vez, un 20% por encima de los niveles medios
europeos. En un contexto donde el desarrollo sostenible se constituye en una prioridad relevante, se
trata de transitar hacia un sendero de convergencia de eficiencia energética al menos con los niveles
espanoles.

El papel relevante del desarrollo sostenible también esta presente en el objetivo de promocién de las
fuentes energéticas renovables, y también se relaciona con la consecucién de mayores niveles de
eficiencia energética, en la medida que la diversificacion energética permite avanzar hacia un
escenario de menor intensidad energética. En relacion al papel de las fuentes renovables, la propia
Administracion regional ya ha fijado como objetivo a 2012 el que el 100% de la energia consumida
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por los castellano-manchegos proceda de fuentes energéticas renovables (los porcentajes actuales
se sittan en torno a un 39% de acuerdo con los datos de la Comision Nacional de la Energia).

@ O.1.13.: Mejorar la calidad de vida en el medio urbano y rural a través de una mayor dotacién de
infraestructuras sociales, educativas, de sanidad y de servicios publicos de transporte.

Se trata de un objetivo relacionado directamente con el aumento de los niveles de vida de los
ciudadanos castellano-manchegos, y es especialmente oportuno en una regidén que se caracteriza por
una gran dispersion de la poblacion y por su marcado caracter rural. Al mismo tiempo, reforzar las
dotaciones en infraestructuras sociales constituye una garantia para lograr una mayor vertebracion
del tejido territorial y para adaptarse a los cambios de distribucion de la poblacién y la actividad que
se producen en la actualidad y que se puedan ir produciendo en el futuro, como la irrupcion de
nuevos corredores de crecimiento, que se traducen en nuevas demandas de este tipo de
infraestructuras.

Como conclusiéon de todo lo dicho hasta ahora, el Marco Estratégico de Castilla-La Mancha tiene como
objetivo ultimo la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de la regién, entendida en
términos de renta per capita, y ello a través de cuatro objetivos finales y trece objetivos
intermedios que se sitlan en consonancia con las directrices del Pacto por el Desarrollo y la
Competitividad de Castilla-La Mancha 2005-2010, asi como con el Programa Nacional de Reformas
y las Orientaciones Estratégicas Comunitarias. La coherencia del Marco Estratégico de Castilla-La
Mancha respecto a esos referentes institucionales es la que se expresa en el siguiente epigrafe.

2.4. Lacoherencia con la estrategia regional, nacional y europea

2.4.1. La coherencia con la estrategia regional

El Pacto por el Desarrollo y la Competitividad de Castilla-La Mancha 2005-2010, firmado el 30 de
septiembre de 2005, es el acuerdo firmado por la Administracion y todos los agentes sociales de la region
que marca la hoja de ruta que rige los designios de la Comunidad hasta 2010. El Pacto asume como gran
reto el aumento de la competitividad regional en todos los sentidos, para lo cual se han fijado cuatro ejes
de actuacion con objetivos particulares: la mejora de la capacidad de emprender, aumentar las tasas de
actividad y ocupacién y la capacitacion del capital humano, el impulso a la [+D+i y la extensién de las TIC
y reforzar la dotacién de infraestructuras y la calidad del medioambiente.

Como parece logico, existe un alto nivel de consenso entre los objetivos intermedios y finales que se
acaban de exponer y los ejes de actuacién expresados en el Pacto, en la medida que los primeros dotan
al Pacto de una visién estratégica ligada a los objetivos de la Agenda de Lisboa. Adicionalmente, este
consenso surge de manera natural porque los procedimientos metodologicos utilizados para la
elaboracién de esos objetivos intermedios y finales son cercanos a los utilizados en el Pacto, por cuanto
en ambos casos se ha partido de un diagndstico de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
de la regidn y se ha contado con una amplia participacidn del conjunto de agentes regionales.

El primero de los ejes del Pacto, relativo a la dindmica empresarial, estd representado en los objetivos
intermedios relativos al reforzamiento de los mecanismos de financiacién flexible para la PYME, la
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potenciacion de los servicios avanzados a empresas como medio para avanzar en el logro de mayores
niveles de comercializacion de los productos castellano-manchegos y el impulso a la cultura
emprendedora. Por su parte, este eje se relaciona con el objetivo de la mejora de la competitividad
exterior a través de medidas de desarrollo empresarial.

En segundo lugar, dentro del eje de mercado de trabajo y formacién del Pacto se encuentran recogidos
los objetivos intermedios siguientes:

e  En el ambito del espiritu empresarial se fomentara la cultura del emprendimiento y apoyo
a la creacion, puesta en marcha y consolidacion de proyectos de los trabajadores
auténomos, microempresarios, artesanos, PYME y empresas de la economia social,
propiciando una mayor y mejor formacién especializada de los empresarios y los
trabajadores castellano-manchegos. Para ello han de disefiarse y aplicarse dispositivos
dirigidos a mejorar el conocimiento anticipado de los cambios del sistema productivo y del
mercado de trabajo, asi como a facilitar la reestructuracion de sectores, empresas y
territorios en crisis y afectados por situaciones de deslocalizacién.

e En relacion con la calidad del empleo, se reconoce que uno de sus principales sintomas es
la alta tasa de temporalidad presente en la region. Por tanto, en el Pacto se plantea como
objetivo indispensable reducir la tasa de temporalidad al nivel medio del pais, con especial
incidencia en el empleo femenino, que constituye el colectivo donde mayor divergencia se
registra. Al mismo tiempo, y en relaciéon con la seguridad y la salud laboral, se planta
también el desarrollo y ejecucion del Plan de Accién para la Seguridad y Salud Laboral de
Castilla-La Mancha.

e Por otra parte, y dentro del objetivo de favorecer una mayor actividad en aquellos colectivos
con dificultades, se reconoce que la menor tasa de actividad de Castilla-La Mancha proviene
fundamentalmente de las dificultades que experimentan las mujeres a la hora de insertarse
en el mercado laboral. A este objetivo se orienta el recientemente firmado Plan Regional
para la Conciliacién de la Vida Laboral, Familiar y Personal 2007-2010, cuya vocacién
explicita es servir de marco de orientacién en estas materias al Programa Operativo FSE
2007/2013. En este contexto, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se propone
ampliar en los préximos afios la disponibilidad y accesibilidad del numero de plazas de
guarderia y de educacién infantil, la implantacién en los centros educativos de horarios
prolongados acordes con el inicio y finalizacion de las jornadas laborales de los progenitores,
la concesion de ayudas a las empresas para la implementacion de planes de igualdad y de
medidas facilitadoras de la conciliacion de la vida profesional y familiar, asi como
complementar y reforzar en la region las facilidades y ayudas previstas poner en marcha
mediante la aplicacion, a partir de 2007, de la Ley de Dependencia

o En el &mbito del capital humano, el Pacto concede importancia a la dedicacién de recursos a
la prevencion y tratamiento del abandono temprano de los estudios y el fracaso escolar.

El objetivo final correspondiente a este eje es el del logro de mas y mejores empleos.
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El tercer ambito de referencia es el de la innovacion e investigacion, que tiene su reflejo en el objetivo final
de la implantacién y maxima difusién de la Economia del Conocimiento en la Region y en los siguientes
objetivos intermedios:

e Elreconocimiento del caracter estratégico de la [+D+i , para lo cual se proponen una serie de
acciones entre las que se encuentra el fomento y desarrollo de las infraestructuras de apoyo
a la 1+D+i. De manera mas especifica, se reconoce el caracter clave del establecimiento de
una red de instituciones de apoyo y asesoramiento a pequefos y medianos empresarios en
materia de innovacion e investigacion y de transferencia tecnologica, entre los cuales se
insertan los servicios de apoyo que constituian un objetivo intermedio. De manera indirecta,
el fomento de los servicios de apoyo redunda positivamente también en mejorar la
comercializacion del output derivado de la 14D, que constituye otro de los grandes ejes de
actuacion. El Pacto plantea, en este ambito, un objetivo cuantificado situado en llegar a una
cifra de [+D que represente el 2% del PIB regional en 2010.

e La mejora de la coordinacion de los agentes implicados en la gestidon de los recursos
humanos y materiales dedicados a actividades de innovacion e investigacion.

e La extension del uso de las TIC y de la Sociedad de la Informacion entre la poblacién
constituye otra de las prioridades dentro de este ambito, dentro de la cual se plantean
acciones de desarrollo de infraestructuras y servicios de telecomunicaciones.

Finalmente, el cuarto eje (impulso la dotacion de infraestructuras y mejora de la calidad del medio
ambiente), esta representado, en términos de objetivos intermedios, por el impulso no sélo de las
infraestructuras de transporte para favorecer la interconexion intrarregional (fundamentalmente por
carretera), sino también de las de caracter energético para asegurar el transporte y el abastecimiento, y el
fomento de las fuentes energéticas renovables y la apuesta por la eficiencia energética por su impacto
que tienen en el logro de mayores niveles de calidad ambiental. Por su parte, el objetivo final es el de
avanzar hacia un escenario de mayor dotacién de infraestructuras de todo tipo.

En la Tabla 14 se expone la correspondencia que existe entre los objetivos intermedios que se han
obtenido respecto a los ejes del Pacto por el Desarrollo y la Competitividad (de los que se obtienen los
objetivos finales), y con el eje o ejes de Programacién 2007-2013, indicando en cada caso si la
correspondencia se produce respecto a los ejes FEDER o FSE.
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Tabla 14: Relacién entre los objetivos intermedios y los Ejes del PDC y de Programacion

Objetivo intermedio Ejes PDC Ejes Programacion

Fomentar dotacion infraestructuras productivas | Eje 4: Infraestructuras y Medio Ambiente Eje 2 FEDER: Desarrollo e Innovacién Empresarial
(agua, energia y entorno natural)
Eje 3 FEDER: Medio Ambiente, Entorno Natural,
Recursos Hidricos y Prevencion de Riesgos

Apostar por el desarrollo de los servicios avanzados | Eje 1: Dindmica Empresarial Eje 1 FEDER: Desarrollo de la Economia del
a las empresas Conocimiento

Eje 2 FEDER: Desarrollo e Innovacién Empresarial

Mejorar la integracién de los servicios de apoyo a la | Eje 3: Innovacién e investigacion Eje 1 FEDER: Desarrollo de la Economia del
innovacion y la coordinacion de las acciones de Conocimiento.
innovacion

Eje 2 FEDER: Desarrollo e Innovacién Empresarial

Impulsar tanto la dotacion de las infraestructuras de | Eje 3: Innovacién e Investigacion Eje 1 FEDER: Desarrollo de la Economia del
[+D+i y telecomunicaciones como fomentar una Conocimiento
mayor utilizacion de las TIC

Fomentar el acceso a mecanismos flexibles de | Eje 1: Dindmica Empresarial Eje 2 FEDER: Desarrollo e Innovacién Empresarial
financiacién por parte de la PYME
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Tabla 14: Relacion entre los objetivos intermedios y los Ejes del PDC y de Programacion (cont.)

Objetivo intermedio

Ejes PDC

Ejes Programacion

Impulsar un empleo de calidad y la disminucién de
las tasas de siniestralidad.

Eje 2: Mercado de Trabajo y Formacion

Eje 1 FSE: Fomento del espiritu empresarial de la
adaptabilidad de trabajadores, empresas vy
empresarios

Eje 2 FSE: Fomentar la empleabilidad, la inclusion
social y la igualdad entre hombres y mujeres

Eje 4 FSE: Promover la cooperacion transnacional
e interregional

Fomento de la cultura del emprendimiento vy
fomento del autoempleo y la economia social

Eje 1: Dindmica Empresarial

Eje 2: Mercado de Trabajo y Formacion

Eje 2 FEDER: Desarrollo e Innovacién Empresarial

Eje 1 FSE: Fomento del espiritu empresarial de la
adaptabilidad de trabajadores, empresas vy
empresarios

Eje 4 FSE: Promover la cooperacion transnacional
e interregional

Fomentar la incorporacion de la mujer al mundo
laboral a través de un aumento de las tasas de
ocupacion y actividad.

Eje 2: Mercado de Trabajo y Formacion

Eje 2 FSE: Fomentar la empleabilidad, la inclusién
social y la igualdad entre hombres y mujeres

Eje 4 FSE: Promover la cooperacion transnacional e
interregional
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Objetivo intermedio Ejes PDC Ejes Programacion

Fomentar la igualdad de oportunidades y la lucha | Eje 2: Mercado de Trabajo y Formacion Eje 2 FSE: Fomentar la empleabilidad, la inclusién
contra la discriminacion social y la igualdad entre hombres y mujeres

Eje 4 FSE: Promover la cooperacion transnacional e

interregional
A“’.“e”to y mejora del capital hgmang afraves de la Eje 2: Mercado de Trabajo y Formacion Eje 5 FEDER: Desarrollo Local y Urbano
mejora de la calidad de la ensefianza:
v" Reducir la tasa de abandono escolar Eje 6 FEDER: Inversion en infraestructuras sociales
prematuro. . , . .
v Mejora de los niveles educafivos y de Eje 3 FSE: Aumento y mejora del capital humano
formacion de los recursos humanos. Eje 4 FSE: Promover la cooperacion transnacional e
v’ Reforzar la educacion universitaria. interregional
Mejorar los niveles de accesibilidad intrarregional Eje 4: Infraestructuras y Medio Ambiente Eje 4 FEDER: Transporte y energia
Impulsar un uso mas eficiente de las fuentes | Eje 4: Transporte y Medio Ambiente Eje 4: FEDER Transporte y energia

energéticas y promocionar las fuentes renovables

Mejorar la calidad de vida en el medio urbano y rural | Eje 4: Transporte y Medio Ambiente Eje 4 FEDER: Transporte y energia
Eje 5 FEDER: Desarrollo rural y urbano

Eje 6 FEDER: Inversion en infraestructuras sociales
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2.4.2. La coherencia con la estrategia europea: las Orientaciones Estratégicas
Comunitarias

Este apartado trata fundamentalmente de integrar el conjunto de objetivos de caracter intermedio que se
han obtenido en el apartado anterior con las directrices emanadas de las Orientaciones Estratégicas
Comunitarias 2007-2013, que constituyen los documentos de reflexion estratégica comunitarias de
referencia sobre los que necesariamente se han de incardinar los objetivos intermedios, y también los
finales.

De acuerdo con la Propuesta de Decision del Consejo relativa a las Directrices Estratégicas Comunitarias
en Materia de Cohesién (COM/386 final), los programas cofinanciados mediante la politica de cohesion
deben tratar de canalizar los recursos a las tres prioridades siguientes:

0 Mejorar el atractivo de los Estados miembros, las regiones y las ciudades mejorando la
accesibilidad, garantizando una calidad y un nivel adecuados de servicios y preservando el medio
ambiente (O1)

o Promover la innovacion, la iniciativa empresarial y el crecimiento de la economia del
conocimiento mediante capacidades de investigacion e innovacion, incluidas las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion (02)

o Crear mas y mejores empleos atrayendo a mas personas al empleo o a la actividad
empresarial, mejorando la adaptabilidad de los trabajadores y de las empresas e incrementando
la inversion en capital humano (03)

La directriz 1 (O1) reconoce la importancia que tiene como palanca de crecimiento e incremento de la
productividad la dotacién de infraestructuras de todo tipo que, en definitiva, afectan al atractivo econoémico
y social de las regiones, tal y como reconoce el objetivo final de avanzar en la dotacion de
infraestructuras. Dentro de los objetivos intermedios que se han planteado para Castilla-La Mancha, son
cuatro los que entroncan directamente con esa directriz: el fomento de las infraestructuras productivas
(energéticas y de agua), la mejora de los niveles de accesibilidad intrarregional, el impulso hacia un uso
mas eficiente de la energia, acompafado del fomento de las energias renovables y el impulso de la
calidad de vida en el entorno urbano y rural.

La directriz 2 (02), parte de la necesidad de cambio estructural de la economia europea hacia actividades
basadas en el conocimiento, ligada al relanzamiento de la Estrategia de Lisboa. Todo ello, de acuerdo con
la Comision, exige trabajar en varios frentes: abordar los bajos niveles de investigacion y desarrollo
tecnoldgico (IDT), especialmente en el sector privado; promover la innovacion mediante productos,
procesos y servicios nuevos o mejorados, que puedan soportar la competencia internacional; aumentar la
capacidad regional para generar y absorber nuevas tecnologias (en particular, TIC); y prestar mas apoyo
a la asuncién de riesgos.

Los objetivos intermedios que en Castilla-La Mancha se alinean con esta directriz son los siguientes:

e Fomentar el acceso a mecanismos de financiacion flexible orientados a la PYME. Se trata de un
elemento clave para promover el conocimiento y la innovacién, que resulta con frecuencia dificil,
creando un obstaculo para el crecimiento y la creacién de empleo.

e Reforzar la creacién de servicios avanzados y de apoyo a la innovacién en la PYME, como
mecanismo para incidir no sélo en el incremento de la [+D empresarial, sino de reforzar el
transito desde la I+D hacia la innovacion y de esta forma incrementar su competitividad y su
presencia internacional. Estos servicios a la empresa deberian dar prioridad a la explotacién de
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sinergias y prestar también apoyo en los ambitos de direccion, marketing, asistencia técnica,
contratacion y otros servicios profesionales y comerciales.

e Promocionar una cultura favorable a la capacidad de emprender y el fomento del autoempleo.

e Impulsar la infraestructura y el uso de las TICs.

Dentro de esta directriz se ubican los objetivos finales de lograr la plena implantacién de la Economia del
Conocimiento, asi como la mejora de la competitividad exterior a través de un mayor desarrollo
empresarial.

Finalmente, la directriz 3 (O3), que se relaciona con la creacidon de mas y mejores empleos, se relaciona
directamente con el objetivo final establecido en este Marco, esta representada, en el caso de Castilla-La
Mancha, por los siguientes objetivos intermedios:

e Impulsar un empleo de calidad, fundamentaimente mediante la reduccion de los niveles de
siniestralidad laboral y de la temporalidad, con el objetivo de que un mayor nimero de personas
permanezcan en el mercado laboral.

e Aumentar la tasa de actividad y ocupacién femenina, fomentando de esta manera la igualdad de
oportunidades y luchar contra la discriminacion.

o Aumento y mejora del capital humano a través de la mejora de la calidad de la ensefianza
Incrementar los niveles de calidad de la ensefianza, reduciendo la alta tasa de abandono
temprano de los estudios y de otras medidas como la potenciacién de la Formacion Profesional.

e Promocion de una cultura favorable a la capacidad de emprender y a la economia social. Este
objetivo, como se puede observar, esta también incluido en la directriz nimero 2.

2.4.3. La coherencia con la estrategia nacional: el Programa Nacional de Reformas

El Consejo Europeo de Primavera, celebrado en marzo de 2005, basandose en el Informe Kok (noviembre
de 2004), planted la necesidad de relanzar la Estrategia de Lisboa, concentrando sus objetivos en el
crecimiento y el empleo, y teniendo como referencias permanentes la cohesién social y el desarrollo
sostenible. Asimismo, el Consejo acordé que cada Estado Miembro presentara su respectivo Programa
Nacional de Reformas (PNR), estructurado en torno a Veinticuatro Directrices Integradas para el
Crecimiento y el Empleo 2005-2008.

El Gobierno de Espafia comparte plenamente la nueva concentracion de objetivos de la Estrategia de
Lisboa y ha elaborado este Programa Nacional de Reformas alrededor de dos grandes objetivos: alcanzar
en 2010 la convergencia plena en renta per capita y superar en ese afio la tasa de empleo de la Union
Europea.

Para conseguir esos objetivos, el PNR desarrolla siete ejes de actuacién con una serie de objetivos:

EJE 1: Refuerzo de la Estabilidad Macroeconémica y Presupuestaria.

EJE 2: El Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) y el Programa AGUA
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EJE 3: Aumento y mejora del capital humano.

EJE 4: La estrategia de 1+D+i (INGENIO 2010).

EJE 5: Mas competencia, mejor regulacion, eficiencia de las Administraciones Publicas y competitividad.
EJE 6: Mercado de Trabajo y Dialogo Social.

EJE 7: El Plan de Fomento Empresarial.

Existe una correspondencia bastante estrecha entre los objetivos intermedios que se han extraido aqui y
los objetivos del PNR integrados en los diferentes ejes.

El Eje 2 se dedica a desarrollar el Plan Estratégico de Infraestructuras de Transporte (PEIT) y el Programa
AGUA. Respecto al primero, el PNR reconoce la mejora sustancial en dotacién de infraestructuras que ha
experimentado Espafia desde la entrada en la UE vy el fuerte esfuerzo inversor en este &mbito, pese a lo
cual subsisten, a dia de hoy, problemas y limitaciones que es necesario corregir, entre las cuales se
encuentra la estructura excesivamente radial de la red principal de carretera y autovias, que genera un
déficit de accesibilidad en algunas zonas del territorio. Como se ha visto, la mejora de la accesibilidad
intrarregional es uno de los objetivos prioritarios de las acciones que se lleven a cabo en Castilla-La
Mancha en este ambito. Por su parte, el Programa AGUA orienta sus acciones a la mejora de las
infraestructuras, del suministro y de la gestion del agua, entre las que figura la desalacién y la depuracién
del agua. En Castilla-La Mancha, la mejora de la dotacién de infraestructuras productivas relacionadas
con el agua, asi como su suministro constituye un objetivo prioritario, fundamentalmente a partir de la
construccion de depuradoras.

El Eje 3 tiene como objetivo fundamental el aumento y la mejora del capital humano, y para ello se
propone como objetivos, entre otros, la reduccién de la tasa de abandono temprano de los estudios
(pasando del 30,8% en 2005 al 20,1% en 2008) o el fomento de la educacidn superior (Universitaria y
Formacion Profesional Superior). Ese objetivo es plenamente compatible con el objetivo intermedio de
incrementar los niveles de calidad en la educacion.

Por su parte, el Eje 4 desarrolla la estrategia de investigacion, desarrollo e innovacion, y parte del
reconocimiento de un considerable retraso en Espafia en materia de [+D+i, tanto en lo que se refiere a la
inversion total en 1+D sobre el PIB, como a la participacion empresarial en la financiacion de esta
inversion. Para responder a los retos sefialados, el Gobierno ha puesto en marcha el programa INGENIO
2010, en el que se mantienen y mejoran los programas de |+D+i existentes y se destinan mas recursos
focalizados en nuevas actuaciones estratégicas. Los objetivos fundamentales perseguidos en este ambito
son el incremento del ratio de inversion de 1+D sobre el PIB hasta llegar al 2%, aumentar la proporcion del
sector privado en la inversion en |+D (del 48% en 2003 al 52,5% en 2008) y alcanzar los porcentajes de
PIB destinados a TIC a los niveles europeos. Los objetivos de Castilla-La Mancha en este ambito
coinciden plenamente con los espafioles y por tanto con los del PNR, ya que se persigue como principio
basico la convergencia con los niveles espafioles en estos indicadores.

El Eje 6, consagrado al ambito del mercado de trabajo y el didlogo social, reconoce que dos de los
principales problemas del mercado de trabajo en Espafia son:

- Elescaso volumen del empleo, especialmente el femenino,
- La segmentacion del mercado de trabajo

Entre los objetivos que plantea el PNR para atajar esa problematica, se encuentran también los objetivos
intermedios que se han obtenido aqui: el aumento de la tasa de empleo femenina, alcanzando el promedio
de la UE-15 (en 2005 era del 51,4% de acuerdo con el Informe de Progreso del PNR 2006, mientras que
el objetivo para 2008 es del 54,4%) y la lucha contra la discriminacién laboral y mejorar la calidad del
empleo a través de la reduccion de la temporalidad y la siniestralidad laboral.
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El Eje 7, que contiene el Plan de Fomento Empresarial, se plantea como objetivo prioritario la potenciacidn
de la iniciativa emprendedora en toda la sociedad (estableciéndose como objetivo especifico acelerar el
ritmo de creacion de empresas a un 25%), y coincide con el objetivo intermedio para Castilla-La Mancha
explicado anteriormente

El objetivo intermedio de mejora de la eficiencia energética y fomento de las energias renovables esta
contenido basicamente dentro del Eje 5 destinado a fomentar la competencia, mejorar la regulacion, la
eficiencia de las Administraciones Publicas y la competitividad, que tiene como uno de sus objetivos
basicos racionalizar el consumo y mejorar la eficiencia de los recursos naturales. Ademas, una de las
medidas propuestas en el eje consiste en la dinamizacion de algunos sectores clave, dentro de los cuales
se encuentra el sector energético. En este contexto, el PNR reconoce explicitamente que las reformas
propuestas se enmarcan dentro de una estrategia de desarrollo sostenible, y solidarias con el Plan de
Accién 2005-2007, la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética y el Plan de Energias Renovables
2005-2010 con el objetivo de mejorar la eficiencia energética del pais y reducir su dependencia exterior.

Por su parte, como objetivo transversal, el PNR se plantea aumentar los niveles de eficiencia energética y
reducir las emisiones de CO, desde el 40% al 24% entre 2008 y 2012. Por tanto, existe una
correspondencia entre el objetivo intermedio y el del PNR.

2.4.4. La integracion de los principios horizontales®

2.4.4.1. El principio horizontal de la Igualdad de Oportunidades

La Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres ha sido un objetivo constante de la Politica de
Cohesion desde sus inicios, sin embargo aun prevalecen desigualdades que justifican la necesidad de
mantener el esfuerzo en la reduccién de las disparidades entre mujeres y hombres, asi como en la
integracion de colectivos en riesgo de exclusion.

En este sentido, la presencia de la Igualdad de Oportunidades (IGOP) se ve reforzada por el caracter
transversal de las mismas en las Directrices Estratégicas Integradas 2005-2008 referidas al mercado de
trabajo (Directrices 17 a 22).

Ademas las directrices estratégicas comunitarias para la politica de cohesiéon establecen en su
introduccion que “los Estados miembros y las regiones deben perseguir el objetivo de la igualdad entre
hombres y mujeres en todas las fases de la preparacién y la ejecucion de los programas y proyectos. Esto
puede hacerse mediante acciones especificas para promover la igualdad o luchar contra la discriminacion,
asi como teniendo cuidadosamente en cuenta el modo en que otros proyectos y la gestién de los fondos
pueden afectar a mujeres y hombres”.

En relacién con la igualdad de género, el Plan Nacional de Reformas (PNR) 2005-2008 plantea como
objetivo especifico aumentar las tasa de empleo de las mujeres desde el 48% hasta el 57%, superando la
media europea, y propone objetivos instrumentales como aumentar la creacion de empresas - tasa de
empresas de mas de un trabajador/a - en un 25% mediante el fomento del espiritu emprendedor,
especialmente jovenes y muijeres. Diferentes medidas en los ejes 3, 4, 5, 6 y 7 del PNR demuestran el
caracter prioritario de la IGOP en las politicas nacionales. El Pacto por el Desarrollo y la Competitividad de
Castilla-La Mancha 2005-2010 también hace suya la necesidad de avanzar gradualmente hacia un
escenario de igualdad de oportunidades a través del desarrollo del conjunto de planes e iniciativas
propuestos a tal efecto, dentro de los cuales destaca el IV Plan de Igualdad de Oportunidades 2004-2008.

® Con independencia de lo expuesto en este epigrafe, debe tenerse en cuenta que el FSE incorpora especificamente otras
prioridades horizontales que no estan dispuestas en el caso de FEDER: fomento de la no discriminacién y lucha contra la
exclusion social, impulso y transferencia de acciones innovadoras y fomento de las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion.
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En esta misma linea, el MENR recoge la perspectiva de género en todos sus ejes, garantizando su
consideracion en el desarrollo de todos los Programas Operativos. Ademas, en el ambito del Fondo Social
Europeo, se desarrollan medidas especificas para impulsar la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres dentro de cada eje prioritario.

Ademas la perspectiva de género se incluird en los sistemas de seguimiento y gestién, fijando los
correspondientes indicadores que permitan medir los avances logrados en materia de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

En resumen en este periodo se pasa de la sensibilizacion y consideracion formal del principio de igualdad
entre mujeres y hombres en el periodo 2000-2006 a la aplicacion efectiva y real de dicha igualdad en el
periodo 2007-2013 potenciando no solo, su transversalidad en todos los ambitos de actuacién de los
Fondos, sino también la programacion de actuaciones especificas destinadas a combatir la discriminacién
de género y conseguir una igualdad real entre mujeres y hombres.

Por su parte, en relacioén con la inclusién social y la no discriminacion, las ayudas con cargo al FSE tienen
en consideracién las orientaciones y recomendaciones recogidas en los planes de accién relativos a la
Inclusion Social, con el objeto de promover la igualdad y prevenir la discriminacion de grupos
desfavorecidos, incluidas las personas con discapacidad, los inmigrantes y los miembros de minorias. Asi,
se prevé la financiacién de actuaciones en las que se promueva su participacion y que incidan
eficazmente en la reduccion de cualquier tipo de discriminacién en el mercado laboral, teniendo en cuenta
la doble discriminacion que sufren las mujeres.

2.4.4.2. El principio horizontal de la Sostenibilidad

La Estrategia de Lisboa incorpora la sostenibilidad dentro de la triple dimensién otorgada al desarrollo
europeo: social, econdmica y medioambiental. En consonancia, la Directriz Estratégica Integrada 11,
Fomentar la utilizacion sostenible de los recursos y reforzar las sinergias entre la proteccién del medio
ambiente y el crecimiento incluye la sostenibilidad en la agenda para el crecimiento y el empleo, y las
Directrices Estratégicas Comunitarias plantean reforzar las sinergias entre proteccion del medio ambiente
y crecimiento, reformar el sector productivo energético, y aumentar de la cuota de energia producida
mediante fuentes renovables.

En este contexto, el PNR de Espafia tiene como objetivo aumentar la eficacia energética y reducir las
emisiones de CO2 desde el 40% actual hasta el 24% entre 2008 y 2012, lo cual se complementa con
diversos objetivos secundarios en los ejes 2 y 5 a favor de la sostenibilidad. En el &mbito regional, el Pacto
por el Desarrollo y la Competitividad de Castilla-La Mancha 2005-2010 recoge igualmente la inquietud por
incorporar de forma efectiva la sostenibilidad bajo el cual transita el objetivo final de lograr una mejora de
la competitividad de la economia castellano-manchega.

En el MENR se recoge este planteamiento, de tal forma que el eje 2 FEDER Competitividad y el eje 3
FEDER Convergencia a través de un eje especifico de Medio ambiente y prevencion de riesgos, dirigido
directamente a potenciar la sostenibilidad del modelo de desarrollo espafiol mediante la mejora de gestion
del medio ambiente en materia de agua, residuos, contaminacién, recuperacién de suelos y prevencion de
riesgos que, en el caso de Esparia, se orienta a la lucha contra la desertizacion, el cambio climatico y la
proteccion de la biodiversidad. Los restantes ejes incorporan la componente medioambiental en mayor o
menor medida, en funcién del tipo de actuaciones previstas. Asi, en el &mbito del transporte se aboga por
el equilibrio territorial, la accesibilidad y la evolucién hacia medios y modelos de transporte menos
agresivos ambientalmente; el desarrollo rural y urbano tiene en cuenta la necesidad de la preservacién del
medio como elemento basico para garantizar la calidad de vida de la poblacién; las actuaciones de [+D+iy
las de apoyo a la competitividad de las empresas consideran la ecoinnovacién como un factor basico de
desarrollo; y las actuaciones de formacion recogen las experiencias del pasado para contemplar el medio
ambiente entre los contenidos de los modulos a disefiar.



Marco Estratégico de Castilla-La Mancha para la aplicacion de Fondos Estructurales 2007-2013

Ademas, al igual que ocurre con la igualdad de oportunidades, la sostenibilidad se incorpora al andlisis de
cada uno de los ejes prioritarios. En este sentido, se ha contado con la colaboracién de la Red de
Autoridades Ambientales. De forma especifica, en el ambito del FSE se continuara con las acciones de
sensibilizacién y formacion para la difusién y el cuidado del medioambiente, siguiendo con la imparticion
de maédulos medioambientales.

2.4.4.3 El principio horizontal del partenariado

Un objetivo central de la nueva programacion es el fomento de la cooperacién entre todos los agentes y
niveles de la administracion en la preparacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los programas
operativos.

Asi, tanto las Directrices Estratégicas Comunitarias como el Programa Nacional de Reforma hacen
constantes referencias a la participacién del sector privado y las administraciones regionales en sus
diferentes actuaciones.

Coherentemente, el MENR se ha elaborado a través de un proceso participativo, liderado por el Ministerio
de Economia y Hacienda, para el que se ha dispuesto una amplia Estructura de Coordinacion.

De manera anéloga, el presente Marco Estratégico Regional de Castilla-La Mancha se ha construido a
través de la participacion activa del conjunto de agentes regionales bajo la coordinacion de la Consejeria
de Economia y Hacienda de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, poniendo en comin las
aportaciones de representantes de la Administracidn Regional, agentes sociales, expertos en distintos
ambitos y representantes del sector empresarial. Asimismo, se prevé la creacion y desarrollo de
estructuras y dispositivos de apoyo y tutelaje, publicos y privados, que aseguren la méxima coordinacion y
buen gobierno de las operaciones cofinanciadas por los Programas Operativos.

2.4.5. Complementariedad con otros programas

A falta de finalizacién de los Programas Operativos, en el momento presente no es posible puede
establecer el analisis de complementariedad con otras ayudas, fundamentalmente con el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) , que ha recibido una asignacién de 924 millones de euros para el
periodo 2007-2013.

2.5. Estimacion del impacto potencial de los Fondos 2007-2013 en la Region

La aplicacién de Fondos Estructurales para el proximo periodo de programacion 2007-2013 seguira
desplegando indudables efectos positivos de impacto sobre la renta y el empleo de Castilla-La Mancha.

Las tablas Input Output constituyen, a este respecto, una alternativa metodoldgica robusta para abordar
los estudios de impacto como el que se propone, y es por ello por lo que seré la utilizada en esta seccion.
Estos estudios de impacto se basan en la explotacion de las conexiones intersectoriales que existen entre
las distintas ramas de actividad de la economia y en el impulso adicional que supone la integracidn dentro
del sistema productivo de los efectos positivos generados por el incremento del consumo. En
consecuencia, son tres los efectos que integran esa estimacion de impacto:
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o El efecto directo, que se imputa a las ramas de actividad que se benefician de manera directa de
la aplicacion de los Fondos Estructurales 2007-2013.

e El efecto indirecto, que recoge el conjunto de retroalimentaciones intersectoriales que surgen de
las necesidades de incorporar insumos productivos por parte de las ramas productoras. La suma
de las sucesivas rondas de efectos en la produccion constituye este efecto indirecto.

o Elefecto inducido, que se genera porque el aumento en la produccion derivada del efecto directo
genera un mayor empleo, y esto significa un aumento en las rentas del trabajo que se traduce a
consumo en funcién de la propensién a consumir de los hogares. El incremento en consumo
produce toda una nueva cadena de efectos como los descritos méas arriba cuya suma se conoce
como efecto inducido.

La obtencién del impacto de los Fondos Estructurales en préximo periodo de programacion 2007-2013
para Castilla-La Mancha ha exigido la realizacion de un trabajo bastante exhaustivo de delimitacién de las
ramas input output que, en Ultima instancia, se benefician directamente de la aplicacion de los Fondos, lo
que ha implicado establecer correspondencias, en algunos casos nada intuitivas, entre las categorias de
gasto de FEDER y FSE y las ramas de actividad de la Tabla. Para evitar las fugas se ha utilizado la matriz
de consumos intermedios interiores, de tal manera que todo el impacto calculado revierte exclusivamente
sobre la region de Castilla-La Mancha.

2.5.1. Estimacion del impacto de la aplicacion de los Fondos FEDER y FSE sin incluir
Programas Plurirregionales

Hecha esta aclaracién, en la Tabla 15 se muestran los resultados del andlisis para dos macromagnitudes
fundamentales: la produccion efectiva (que incluye los consumos intermedios o insumos productivos que
las ramas de actividad incorporan en su proceso productivo), y el Valor Afiadido Bruto (VAB), que resulta
de restar los consumos intermedios a la produccion efectiva. Los resultados de esa tabla incluyen las
cifras comprometidas en los Programas Operativos FEDER y FSE tanto en el tramo correspondiente a la
Comunidad Auténoma como al correspondiente a la Administracion General del Estado, pero no
incorporan los Programas Plurirregionales FEDER (1+D+i y Economia basada en el Conocimiento,
Asistencia Técnica y Gobernanza) y FSE (Adaptabilidad y Empleo, Lucha contra la Discriminacion y
Asistencia Técnica).

El efecto conjunto de la aplicacién de los Fondos Estructurales FEDER y FSE durante el préximo periodo
de programacion 2007-2013 supondra para Castilla-La Mancha un incremento de la produccién efectiva
de algo mas de 2.800 millones de euros (a precios constantes de 2004) que se repartiran a lo largo del
periodo de referencia. De este efecto total, 1.487 millones de euros corresponden al efecto directo, esto
es, a la ejecucion de ese gasto por parte de los sectores de actividad sobre los que se aplica, mientras
que el efecto indirecto, esto es, el derivado de las interconexiones de las distintas ramas en el tejido
productivo, ascienden a 654,4 millones de euros constantes 2004 para el conjunto del periodo 2007-2014.

Tabla 15. Impacto de la aplicacién de Fondos Estructurales (FEDER y FSE) en Castilla-La Mancha:
produccion efectiva y VAB (en miles de euros constantes de 2004

Tipo de efecto Produccion Efectiva

Efecto Directo 1.487.094,8 830.815,9

Efecto Indirecto 654.275,2 337.226,9
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Efecto Inducido 666.312,7 281.959

Efecto Total 2.807.682,8 1.450.002

Fuente: Red2Red Consultores. Nota: No se incluyen los Programas Plurirregionales

Finalmente, el efecto inducido, que tiene en cuenta el impacto que tiene sobre el consumo (y, en Ultima
instancia sobre la produccion efectiva), el incremento de renta producido como consecuencia de los dos
efectos anteriores, es responsable de un incremento de produccion efectiva cifrado en 666,3 millones de
euros a precios de 2004. En definitiva, la aplicaciéon de los Fondos Estructurales en Castilla-La Mancha
tendra efectos muy positivos sobre la region al hacer posible una dinamizacion de las compras y ventas
intersectoriales (efecto indirecto) y dinamizar el consumo (efecto inducido), traducido en un efecto
multiplicador de los efectos iniciales cercano al 1,9.

En la Tabla 15 se muestran también los resultados de impacto para el Valor Afiadido Bruto. El efecto total
de la aplicacién de los Fondos para el periodo 2007-2013 es de 1.450 millones de euros, de los cuales
830,8 millones de euros corresponden al efecto directo, 337, 2 millones de euros al efecto indirecto y
cerca de 282 millones de euros al efecto inducido. La consideracion de los efectos indirecto e inducido
supone un efecto multiplicador de los efectos iniciales de 1,74.

Otro impacto importante por sus connotaciones sociales es el que se produce sobre el empleo de la
region, tal y como se refleja en la Tabla 16.

Tabla 16. Impacto de la aplicacién de Fondos Estructurales (FEDER y FSE) en Castilla-La Mancha: empleo

creado.

Efecto Directo 23.118
Efecto Indirecto 10.124
Efecto Inducido 10.895

Efecto Total 44137

Fuente: Red2Red Consultores. Nota: No se incluyen los Programas Plurirregionales

Para el conjunto del periodo de referencia 20007-2013 el nimero de empleos creados como consecuencia
de la aplicacién de los Fondos Estructurales asciende a 44.137 ocupados, de los cuales aproximadamente
la mitad se derivan del efecto directo (esto es, el que se imputa a los sectores responsables del gasto),
con 23.118 empleos creados y la otra mitad de los efectos indirecto (10.124 nuevos empleos) e inducido
(10.895 ocupados).

2.5.2. Estimacion del impacto de la aplicacion de los Programas Plurirregionales FEDER y
FSE

Los efectos de la aplicacion de los Programas Plurirregionales tanto de FEDER como de FSE en la
Regién de Castilla-La Mancha se muestran en la Tabla 17 para las macromagnitudes de produccién
efectiva y VAB y en la Tabla 18 para el empleo. Como se puede apreciar, los efectos no son en absoluto
desdeniables. En relacion a la produccion efectiva, los efectos de los Programas Plurirregionales alcanzan
el 1.039,5 millones de euros acumulados en el periodo 2007-2013, de los cuales 562,7 millones de euros
(esto es, algo mas del 54%) se explican por el efecto directo, mientras que el efecto indirecto es
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responsable de 165,5 millones y el inducido de algo mas de 311,4 millones de euros. Por su parte, el VAB
de Castilla-La Mancha también se vera beneficiado sensiblemente, concretamente en una cantidad de
614,8 millones de euros para el conjunto del periodo 2007-2013, de los cuales 389,2 millones se deben al
efecto directo, 93,8 mil millones al indirecto y 131,79 millones al inducido.

Tabla 17. Impacto de la aplicacién de Fondos Estructurales (FEDER y FSE) en Castilla-La Mancha:
produccion efectiva y VAB de los Programas Plurirregionales (en miles de euros constantes de 2004)

Tipo de efecto Produccion Efectiva

Efecto Directo 562.671,7 389.228,2

Efecto Indirecto 165.468,7 93.830,6

Efecto Inducido 311.441,6 131.790,7
Efecto Total 1.039.582 614.849,6

Fuente: Red2Red Consultores

Por su parte, los efectos sobre el empleo de estos programas se traducen en la creacién de 19.784
nuevos ocupados, de los cuales 12.246 se derivan del efecto directo, 2.446 del efecto indirecto y 5.092 del
inducido.

Tabla 18. Impacto de la aplicacion de Fondos Estructurales (FEDER y FSE) en Castilla-La Mancha: empleo

creado: Programas Plurirregionales.
Tipo de efecto NUmero empleos

Efecto Directo 12.246
Efecto Indirecto 2.446
Efecto Inducido 5.092

Efecto Total 19.784

Fuente: Red2Red Consultores

2.5.3. Estimacion del impacto total

Una vez analizado el impacto de la aplicacién de los Fondos Estructurales FEDER y FSE separando los
Programas Regionales (tanto en su tramo referido a la Comunidad Auténoma como el correspondiente a
la Administracion General del Estado) de los Programas Plurirregionales, se propone en este seccién
consolidar los resultados anteriores para ofrecer una perspectiva global del impacto que los Fondos
Estructurales FEDER y FSE van a tener sobre la Region durante los afios 2007-2013.

Tabla 19. Impacto total de la aplicacion de Fondos Estructurales (FEDER y FSE) en Castilla-La Mancha:
produccion efectiva y VAB (en miles de euros constantes de 2004

Tipo de efecto Produccion Efectiva VAB Empleos

(miles euros) (miles euros) (nimero ocupados)
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Efecto Directo 2.049.766,5 1.220.044,1 35.364
Efecto Indirecto 819.743,9 431.057,5 12.570
Efecto Inducido 977.754,3 413.749,7 15.987

Efecto Total 3.847.264,8 2.064.851,6 63.921

Fuente: Red2Red Consultores

De esta forma, es posible afirmar que el impacto conjunto de la aplicacién de los Fondos Estructurales en
el periodo 2007-2013 para Castilla-La Mancha alcanzaran los 3.847,2 millones de euros en términos de
produccion efectiva, mientras que el impacto sobre el VAB sera de 2.064 millones de euros. Ademas, la
cifra de empleos creados superara los 64.000.

La mayor parte del efecto total se explica por la fortaleza del efecto directo, que supone el 53% en el caso
de la produccién efectiva, el 55% en el empleo y el 59% en el VAB. El efecto indirecto asume un
porcentaje situado entre el 20 y el 21% en todos los casos, mientras que el efecto inducido es superior en
la produccion efectiva y el empleo (un 25% del total), pero menor sobre el VAB (un 20%).

Conviene en este contextualizar estas cifras poniéndolas en términos relativos respecto al VAB y el
empleo total de Castilla-La Mancha, tal y como se hace en la Tabla 20. Para ello, se ha tomado como
referencia el VAB de la regién en 2004 de acuerdo con los datos de la Contabilidad Regional del INE, asi
como el nimero de ocupados segun la Encuesta de Poblacion Activa en 2004.

Tabla 20. Impacto de la aplicacién de Fondos Estructurales (FEDER y FSE) en Castilla-La Mancha en
términos relativos
VAB VAB Castilla-La Mancha % sobre VAB C- % sobre VAB C-
(miles euros 2004 LM Total LM Anual
precios 2004) (miles euros)

2.068.850 24.215.739 8,54% 1,42%

Empleo Empleo Castilla-La Mancha % sobre VAB C- | % sobre VAB C-
LM Total LM Anual

(nimero ocupados) (nimero ocupados)

64.047 707.700 9,05% 1,51%

Fuente: Red2Red Consultores

Como se puede apreciar, la aplicacion de los Fondos en el periodo 2007-2013 tendra un efecto notable
sobre el VAB y el empleo de Castilla-La Mancha. En términos acumulados, los efectos analizados
suponen, respectivamente, el 8,54% y el 9% del VAB y el empleo de la region en el afio 2004. Si el célculo
se efectla anualizado, y no para el conjunto del periodo, entonces el efecto se reduce hasta el 1,42% vy el
1,51% respectivamente.
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3. LAS PRIORIDADES ESTRATEGICAS DEL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL

3.1. Desarrollo de la Economia del Conocimiento: [+D+i, Educacion, Sociedad de la
Informacion y TIC (Eje 1 FEDER)

3.1.1. Investigacion, Desarrollo tecnoldgico e innovacion

a) Situacion actual y perspectivas

Como se ha puesto de referencia a lo largo del Marco Estratégico Regional, la situacién de Castilla-La
Mancha en este ambito adolece de un fuerte retraso, no sélo en relacion a los estandares medios
europeos, sino también respecto a la situacién espafiola. La situacidn es especialmente preocupante en lo
relativo a los recursos dedicados a la I+D+i empresarial, mientras que se detecta, igualmente, una
relevante brecha de género si se analiza el porcentaje de investigadores y trabajadores en [+D mujeres en
relacion a los hombres.

b) Objetivos generales y metas estratégicas

Las politicas de 1+D+i constituyen una prioridad basica tanto para la Estrategia de Lisboa como para el
Programa Nacional de Reformas (PNR). Asi, dentro de su compromiso de hacer de la Unién Europea la
economia mas competitiva del mundo en 2010, la Estrategia de Lisboa reconoce el papel basico de la
inversion en 1+D+i, acordando un programa ambicioso de creacién de infraestructuras de conocimiento y
de fomento de la innovacién (...). Por su parte, el VIl Programa Marco Europeo de Investigacion y
Desarrollo (VII PM), debera aprovechar esas condiciones tan favorables para impulsar la 1+D+i europea y
ponerla a la altura de sus mas directos competidores, Estados Unidos y Japén.

El PNR consagra uno de sus ejes de actuacion (Eje 4) a la promocidn de una estrategia de investigacion,
desarrollo e innovacion a través del Programa INGENIO 2010. Se trata de una iniciativa que parte del
reconocimiento del retraso del pais en relacion a la |+D+i, que propone una serie de objetivos
cuantificados para el 2010 y que se apoya en la implementacién de una serie de medidas fundamentales:
la dotacién de una mayor cantidad de recursos a la 1+D+i y su focalizacion en nuevas actuaciones que
respondan a los principales retos del Sistema Espafiol de [+D+i, la reforma normativa para favorecer las
actividades de la [+D+i y un nuevo sistema de seguimiento y evaluacién de las politicas de [+D+i. Para
ello se han creado tres programas: el Programa CENIT, para estimular la colaboracién en [+D+i entre todo
tipo de agentes, el Programa CONSOLIDER, centrado en el incremento de la masa critica y la excelencia
investigadora, y, finalmente, el Plan AVANZ@, cuyo objetivo basico es la convergencia con Europa en los
principales indicadores de la Sociedad de la Informacion.

En el plano regional, la referencia fundamental estd constituida por el Plan Regional de Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién, PRINCET, cuyo horizonte temporal se extiende desde el
2005 hasta el 2010 y que, como parte del Pacto por el Desarrollo y la Competitividad, requerira
necesariamente actualizaciones fruto del analisis de la evolucion de sus resultados . El Plan, disefiado y
gestionado por la Consejeria de Educacion y Ciencia, a través de la Viceconsejeria de Universidades,
Investigacion e Innovacién, y a la Comisidén Regional de Ciencia y Tecnologia, presenta caracteristicas
novedosas respecto a la tradicion de Castilla-La Mancha. Por un lado, se integra en un Gnico plan todo el
proceso desde la creacién del conocimiento a los procesos de innovacion industrial.

Los objetivos que el Plan Regional de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnologico € Innovacién
(PRINCET) se ha marcado son:
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» Incrementar y optimizar los recursos humanos y materiales dedicados a actividades de investigacion
e innovacion.

» Potenciar la articulacion del Sistema de Investigacion e Innovacién de Castilla-La Mancha, en
especial, la vinculacién de la investigacion publica con las necesidades socioecondmicas de la region.

» Promover la innovacién en las empresas y la diversificacién del tejido empresarial para mejorar la
productividad del sector productivo.

» Fomentar una cultura de investigacion en el conjunto de la sociedad castellano-manchega en general
y, particularmente, la cultura de la innovacién en el sector empresarial.

Desde un enfoque estrictamente cuantitativo, la Estrategia de Lisboa propone, para el 2010, alcanzar el
3% de inversion en 1+D en los Estados Miembros. El PNR ajusta este objetivo a la situacién espafiola
situando el incremento de inversion en el 2% para ese mismo afio y, ademas, incluye el objetivo
secundario de incrementar la contribucién del sector privado desde el 48% (2003) hasta el 55% en 2010.
Por su parte, el Pacto por el Desarrollo y la Competitividad de Castilla-La Mancha 2005-2010 hace suyo
ese objetivo y se plantea igualmente alcanzar el porcentaje de gastos en |+D equivalentes al 2% del PIB
regional en 2010.

Tabla 21. Metas estratégicas para “Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e innovacion” (I+D+i

~ Valor Inicial Objetivo
INDICADOR Fuente (afio) regional 2010
Indicadores | 1. en 1+D sobre PIB | Encuesta sobre I+D, INE 0,41% (2005)* 2,00%
Estratégicos

Porcentaje de personal en
Indicadores | I1+D (mujeres) sobre total
de género | poblacion ocupada
(mujeres)

0, * 0,
Encuesta sobre 1+D, INE 0.28 % (2005) 0.35%

* Datos provisionales

C) Enfoque y Actuaciones

Como se acaba de comentar, el Plan Regional de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacion (PRINCET), 2005-2010, asume como objetivos fundamentales el incremento y mejora de los
recursos humanos y las infraestructuras cientificas y tecnolégicas, la optimizacion de las conexiones del
sistema de generacion del conocimiento con sistema productivo, la promocion de la innovacion
empresarial y el fomento de la cultura de investigacién e innovacion entre los ciudadanos. Tales objetivos
se hallan igualmente implicitos en el eje 3 del Plan por el Desarrollo y la Competitividad 2005-2010,
consagrado a la potenciacién de la innovacion y la investigacion.

De acuerdo con el enfoque general de la politica regional de |+D+i y teniendo en cuenta las directrices
europeas y nacionales (el Programa INGENIO 2010 que continia el Plan Nacional de [+D+i y sus dos
instrumentos CENIT y CONSOLIDER), asi como las orientaciones contenidas en el Capitulo Il del MENR,
se proponen las siguientes actuaciones:

@ Potenciar el sistema regional de 1+D a través de la concesion de ayudas para el desarrollo de
actividades de I+D en los centros de investigacion, las universidades publicas y organismos publicos.
A través de estos gastos cofinanciados se aumentara la participacion del sector productivo a la vez
que se estimula la cooperacidn entre centros de investigacién y empresas

@ Desarrollar infraestructuras de IDT mediante la creacién y/o ampliacién de la red de Parques

Cientifico-Tecnoldgicos en la Region, contribuyendo de esta manera a potenciar la oferta cientifica y
tecnolégica de calidad en determinados sectores.
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@ Fomentar los mecanismos de transferencia tecnolégica y las redes de cooperacién entre empresas y
centros tecnoldgicos y de investigacion.

@ Apoyo a los proyectos de innovacién tecnoldgica, especialmente a las PYMEs,

@ Inversidn en empresas directamente relacionadas con la investigacién y la innovacion, mediante el
apoyo a los proyectos de innovacién tecnoldgica e inversiones en empresas vinculadas a la
innovacion, especialmente en el ambito de las PYMEs, asi como a la creacion de empresas de base
tecnoldgica o cuya produccion de bienes y servicios permitan la competitividad de los sectores
estratégicos castellano-manchegos. Para ello, deben instrumentarse mecanismos de aportacién de
recursos financieros a medio y largo plazo a las empresas, con formulas flexibles y adecuadas a las
necesidades de las mismas, lo que contribuird a la potenciacidon del mercado de capital riesgo en
Castilla-La Mancha, especialmente sensible a este tipo de proyectos

Tabla 22. Categorias de gasto en relacion con la [+D+i

. Objetivo Contribuye
CEEgTAD RS Intermedio a Lisboa
1 Actividades de IDT en Centros de Investigacion 0Ol.5 6,28% N
Infraestructuras de IDT (incluidos instalaciones, instrumentos y
9 Iordentc]dor.e's de alta velocidad para la 9onexién entre ceqtros de oL5 48,15% N
investigacion) y centros de competencia en una tecnologia
especifica
Transferencias de tecnologia y mejora de redes de cooperacién
entre pequefias y medianas empresas, entre dichas empresas y
3 otras empresas y universidades, centros de estudios 0l4 5 93% N
postsecundarios de todos los tipos, autoridades regionales, 015 '
centros de investigacion y polos cientificos y tecnolégicos
(parques y polos cientificos y tecnologicos)
4 Ayuda a la IDT, en particular, en las PYME (incluido el acceso a 013 5 93% N
los servicios de IDT en los centros de investigacion) 0l4 '
Inversion en empresas directamente relacionadas con la
7 investigacion y la innovacion (tecnologias innovadoras, Ol.3 11.86% N
L . . , (]
establecimiento de nuevas empresas por las universidades, 014
centros y empresas de IDT existentes, etc.

3.1.2 Sociedad de la Informacién

a) Situacién actual y perspectivas

Como se ha visto en el andlisis de diagnéstico, los indicadores relativos a la implantacion de la Sociedad
de la Informacion en Castilla-La Mancha atestiguan un proceso de convergencia incipiente en relacién a
los indicadores nacionales. Este esfuerzo es especialmente valioso, maxime cuando se tienen en cuenta
las dificultades de acceso a las infraestructuras TIC que presenta la regién derivadas de la fuerte
dispersion de su poblacién. En todo caso, todavia se detectan desfases situados basicamente en el uso
que se hace de las infraestructuras TIC, que resulta sensiblemente mas bajo que la media nacional. Por
otra parte, esa brecha de uso (por ejemplo, utilizacion habitual de Internet o realizacién de compras on-
line) es apreciable desde la perspectiva de género.

b) Objetivos generales y metas estratégicas
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El desarrollo de la Sociedad de la Informacién constituye uno de los pilares contemplados tanto en la
Agenda de Lisboa (tanto la aprobada en el Consejo homdnimo en el afio 2000 como la renovada) como en
el PNR en virtud de su importante papel como fuente de aumento de la productividad, y por tanto, de la
renta per capita. Dentro del PNR, tal y como se acaba de comentar, el Plan AVANZ@ esté disefiado en su
integridad con el objetivo de converger con Europa en los principales indicadores de Sociedad de la
Informacién, y responde a los planteamientos de la iniciativa i2010 presentada por la Comisién Europea,
donde se definen las lineas estratégicas béasicas para el desarrollo de una Sociedad de la Informacion
europea para los préximos afios.

Dentro de las acciones para impulsar la Sociedad de la Informacién en Castilla-La Mancha, el Plan
Estratégico de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién de Castilla-La Mancha (PETSI-CLM)
2006-2010 plasma, en un conjunto de lineas estratégicas, programas e iniciativas concretas, la politica a
desarrollar por la Junta en esos afios con el objetivo de incorporar a la regién, en igualdad de condiciones,
a la nueva forma de vivir y trabajar que representa la Sociedad de la Informacion. El Plan se organiza a
partir de un conjunto de lineas estratégicas, que constituyen la base a partir de la cual se definen las
acciones a emprender, las cuales pueden ser de dos tipos: lineas estratégicas globales, y lineas
estratégicas sectoriales.

Respecto a las lineas estratégicas globales, las prioridades son las siguientes:

= Infraestructuras y servicios de Telecomunicaciones al alcance de los diferentes sectores de la
ciudadania y la empresa

= Creacion y difusion de contenidos, como elemento que genera la demanda

= Aplicacion de las TIC, como medio éptimo para lograr una mejora en la calidad de todo tipo de
procesos: productivos, educativos, de investigacion o administrativos.

= Cultura digital, concreta fundamentalmente en el desarrollo de acciones divulgativas, educativas
y de promocién.

Por su parte, las lineas estratégicas sectoriales son las siguientes:

= Administracion en linea, de tal manera que la Junta se convierta en uno de los referentes que
lidere los procesos de incorporacién a las TIC a sus procesos internos.

= Salud y calidad de vida, evidenciando el papel de las TIC como mecanismo de modernizacion y
mejora de la calidad de los servicios asistenciales.

= Formacion, en la medida que el mercado laboral de la Sociedad de la Informacién demanda cada
vez mas profesionales con mejor cualificacion.

= |ndustria, comercio y agricultura. Se trata de aprovechar el importante papel que pueden
desempefiar las TIC para desarrollar un pujante tejido empresarial

= Turismo, cuyo aprovechamiento en Castilla-La Mancha ha de ser prioritario y apoyado en un
adecuado empleo de las TIC y la difusién de los contenidos.

Adicionalmente, el fomento de la Sociedad de la Informacién en Castilla-La Mancha va a beneficiarse de
manera sustancial a partir de la firma del convenio de colaboracion entre el Ministerio de Industria y la
Consejeria de Industria y Tecnologia para la implementacion del Plan Avanz@ en la Regi6n, que define
un marco de entendimiento entre ambas administraciones para el desarrollo de las lineas estratégicas de
ese plan en el contexto castellano-manchego e identifica actuaciones objeto de cofinanciacién por parte
de la AGE.
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Finalmente, dentro del &mbito del PRINCET el caracter clave de la Sociedad de la Informacion se aborda
a través de uno de sus programas tematicos, el denominado Programa de Tecnologias de la Sociedad de
la Informacion para Castilla-La Mancha, que asume el importante papel de las TIC en Castilla-La Mancha
como elemento de vertebracion del territorio y de acceso a recursos que pudieran estar fuera de la region.

A este respecto, las metas estratégicas fijadas en Castilla-La Mancha cuantificadas a ftravés de
indicadores estratégicos se expresan en la siguiente tabla, referida al indicador de poblacién que utiliza
habitualmente Internet y, de manera particular, para la poblacién femenina. En definitiva, el objetivo
fundamental es procurar la mayor extension del uso de las TIC y de la Sociedad de la Informacion entre
todos los agentes, dentro de los cuales las Administraciones deben jugar un papel preponderante.

Tabla 23. Metas estratégicas para “Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e innovacion” (Sociedad de la
Informacion

INDICADORES Fuente (Afig) _valorinicial o vetivo 2010
regional (afio)
Encuesta sobre
Indicadores | Poblacion que utiliza Tecnologias de la 0 0
estratégicos | habitualmente Internet (%) | Informacion en los 36,32% (2009) 45%
Hogares, INE
Encuesta de
. . . " .
Indlca’dores de | % dg mujeres que utiliza Tecnologlgs de 35% (2005) 45%
género habitualmente Internet Informacién en los
Hogares, INE

¢) Enfoquey actuaciones

Para el logro de ese objetivo Ultimo, se proponen una serie de actuaciones resumidas en las siguientes
categorias de gasto:

@ Proyectos que permitan universalizar la banda ancha en toda la Region a través del desarrollo de
servicios de telecomunicaciones por cable, en consonancia con el fuerte despliegue de redes que se
esta realizando en la actualidad por el operador privado; el fomento de redes y servicios méviles, y el
apoyo al despliegue de las redes 3G (UMTS) en la Regién, asi como el correspondiente a
infraestructuras de television digital terrestre. Adicionalmente, en este ambito se va a continuar
desarrollando el proyecto de la Red de Centros publicos de Internet en las localidades de Castilla-La
Mancha preferentemente en el &mbito rural,

@ Desarrollo de aplicaciones TIC para ciudadanos y Administraciones, referidos tanto al desarrollo de
mayores niveles de conectividad, equipamientos, como a la generacion de nuevos de contenidos.

@ Desarrollo de aplicaciones TIC destinadas a las PYMEs y planes para microempresas y autonomos.

Tabla 24. Categorias de gasto para “Sociedad de la Informacién”.

] Objetivo I Contribuye a
Categoria de gasto Intermedio % Eje Lisboa
10 Infraestructuras telefonica (incluidas redes de banda ancha) 8'-153 8.37% N




Marco Estratégico de Castilla-La Mancha para la aplicacion de Fondos Estructurales 2007-2013

. Objetivo o Contribuye a
Categoria de gasto Intermedio % Eje Lisboa
Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electronicos en materia 0
13 NN L ST 0l5 5,23% \
de la salud, administracién publica, formacién, inclusién, etc.)
Servicios y aplicaciones para las pequefias empresas (comercio electronico,
14 educacion/formacion, conexion a una red...) 0l5 9,63% Y
3.2. Desarrollo e Innovacion Empresarial (Eje 2 FEDER). |

El espiritu empresarial es un motor esencial de la innovacion, la competitividad y el crecimiento. De hecho,
existe una correlacion positiva y sélida entre espiritu empresarial y resultados econdmicos en términos de
crecimiento, supervivencia de empresas, innovacion, creacion de empleo, cambio tecnolégico, incremento
de la productividad y exportaciones™. En cualquier caso, el espiritu empresarial aporta mucho mas que
es0 a nuestras sociedades, puesto que representa un vehiculo de desarrollo personal y, en la medida que
ofrece a todos la oportunidad de crear una empresa propia, independientemente del entorno o ubicacién,
puede favorecer la cohesién social.

a) Situacién actual y perspectivas

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el diagnéstico, el desarrollo empresarial en Castilla-La Mancha
se caracteriza por un notable dinamismo acaecido en los Ultimos afios (especialmente desde el afio 2002),
en los que la tasa de creacion de empresas ha sido muy relevante. Pese a ello, debe advertirse que el
numero de empresas por 1000 habitantes (esto es, la densidad empresarial), es todavia sensiblemente
inferior a la media espafiola. El tejido empresarial se caracteriza por la preponderancia de la
microempresa vinculada a sectores de escaso contenido tecnolégico (fundamentalmente actividades
manufactureras maduras y construccién), que convive con algunas empresas grandes, con cierta
capacidad tractora y con altos niveles tecnolégicos. El desarrollo empresarial de los ultimos afios ha
coincidido con una incipiente proyeccion internacional de las empresas, pese a lo cual la actividad
exportadora es menor que la media espafiola.

b) Objetivos generales y metas estratégicas

La Unidn Europea se ha comprometido a impulsar el espiritu empresarial en el marco de su estrategia
destinada a transformar su economia y a construir su futuro poder competitivo y econémico. EI Consejo ha
solicitado actuaciones en favor de las pequefias empresas y el espiritu empresarial, en particular mediante
la adopcion en 2000 de la Carta Europea de la Pequefia Empresa®. La Comisién Europea desarrolla
iniciativas en este ambito, tales como la elaboracion de informes anuales acerca de los resultados que se
van obteniendo en los Estados miembros.

En este contexto, en el Consejo de Barcelona de 2002, el Consejo tomd nota de la intencion de la
Comisién de presentar un Libro verde sobre el espiritu empresarial. La importancia del espiritu
empresarial se confirm6 en el Informe de Primavera 2003 de la Comisién al Consejo Europeo de
Primavera, que puso el acento en incentivar las inversiones, los empleos y el crecimiento a través del

19 Entrepreneurship: A survey of the Literature, David B. Audretsch, octubre de 2002.
11| a «Carta de la Pequefia Empresa», adoptada el 13.6.2000 por el Consejo de Asuntos Generales, fue
aprobada en el Consejo Europeo de Feira de los dias 19y 20 de junio de 2000
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conocimiento, la innovacién y el dinamismo en los negocios™. En ese mismo afio fue aprobado el Libro
Verde del Espiritu Empresarial en Europa, que supone un reconocimiento de la necesidad de fomentar el
dinamismo empresarial en Europa de un modo més eficaz., ante la evidencia de que no parece estar
explotando plenamente su potencial empresarial. De hecho, y de acuerdo con el Eurobarémetro, aunque
el 47 % de los europeos declara preferir el empleo autonomo, sélo un 17 % hace realidad sus ambiciones.
Respecto a la participacion en nuevas iniciativas empresariales, sélo el 4 % de los europeos declara estar
dando los pasos necesarios para crear una empresa o ser empresario desde hace menos de tres afios,
frente al 11 % en Estados Unidos™.

Tomando ese texto como base, en el afio 2004 la Comisidn hizo publica una Comunicacion al Consejo
que contiene un Plan de Accion, el denominado Programa Europeo a favor del Espiritu Empresarial, con
una propuesta de acciones clave a implementar a partir del afio 2006, entre las que se encuentra la
realizacién de campafias para el fomento del espiritu empresarial (también en los sectores sociales), el
impulso a la creacién de empresas de rapido crecimiento (empresas gacela), la simplificacion normativa y
de los tramites de contratacién en las microempresas o facilitar el acceso de la PYME a los contratos
publicos.

Por su parte, el PNR también contiene referencias explicitas al fomento empresarial. De hecho, el Eje 7
contiene el denominado Plan de Fomento Empresarial, cuyo objetivo principal es potenciar la iniciativa
emprendedora en toda la sociedad y que se plantea como objetivo especifico acelerar el ritmo de creacion
de empresas en torno a un 25% (del 10% al 12,5%).

El Desarrollo Empresarial también constituye un eje prioritario de manera especifica para la region, tal y
como recoge el Pacto por el Desarrollo y la Competitividad de Castilla-La Mancha 2005-2010, donde
explicitamente se reconoce el importante papel del aumento de la densidad empresarial para avanzar en
la senda de la consecucién de mayores niveles de productividad del trabajo y del capital y, por ende, de la
competitividad.

Dado el absoluto protagonismo de la PYME en el tejido productivo castellano-manchego, la formulacién de
los objetivos estratégicos deben estar orientados, en consecuencia, a esa realidad, lo que no implica que
las empresas mas grandes queden al margen del aprovechamiento de los Fondos Estructurales, ya que,
como se vera mas adelante, algunas de las medidas propuestas en otros ejes (fundamentalmente el eje
4), tienen capacidad de incidir de manera muy positiva sobre este tipo de empresas.

Las metas estratégicas de Castilla-La Mancha para este eje tienen su reflejo en los dos indicadores
estratégicos que se encuentran disponibles a tal efecto: el relativo a intensidad de innovacion y porcentaje
de empresas exportadoras en relacion al total, ademas del personal de 1+D en jornada completa mujeres
en empresas e ISFL sobre el total de ocupadas como indicador que recoge la perspectiva de género:

para “Desarrollo e Innovacion Empresarial”
Valor
INDICADORES Fuente (Afio) regional

Tabla 25. Metas estratégicas

Objetivo
2010

inicial

Intensidad de la innovacion

.(gastos totales en actividades Encuesta de Innovacién Tecnoldgica 21(2004) 235
Indicad innovadoras de las en las Empresas, INE
ndicadores empresas/numero de empresas
estratégicos

Porcentaje de empresas que
exportan al exterior/respecto total
de empresas

Consejo Superior de Camaras y 1,98%

0,
DIRCE (2004) 2.5%

12 “Comunicacion de la Comision Elegir el crecimiento: Conocimiento, innovacion y trabajos en una sociedad
cohesiva, Informe para el Consejo Europeo de Primavera de 21 de marzo de 2003 sobre la estrategia de Lishoa
relativa a la renovacién econdmica, social y del medio ambiente”, COM (2003) 5, 14.01.2003

13 Flash Eurobarometro 146 «Espiritu empresarial», octubre de 2003.
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vler Objetivo
INDICADORES Fuente (Afo) regional 2010
inicial
Indicadores de Personal de [+D en jornada 0.065%
género completa (mujeres) en empresas e | Encuesta sobre 1+D, INE* (’2005)° 0,084%

ISFL sobre total ocupadas

*Datos provisionales

¢) Enfoquey actuaciones

Las actuaciones que en el ambito regional y dentro de este eje se plantea implementar en el proximo
periodo de programacion son de tres tipos:

@ Ayudas otorgadas a pequefias empresas para la promocién de productos y procesos de produccion
respetuosos con el medio ambiente.

@ Otras inversiones en empresas, a través de acciones orientadas a:

0 Mejorar la competitividad empresarial y el fomento de la cultura emprendedora. Estas acciones
se relacionan con:

= El fomento de la innovacion organizativa y gestion avanzada, la innovacion
tecnolégica y los sistemas de calidad y los proyectos de innovacién
consorciados en la PYME,

= Ladeteccion y afloramiento de la demanda de servicios TIC en sectores con un
elevado peso dentro de la region o bien que tengan riesgo de exclusion digital
dentro de la region;

= Lacreacién de plataformas territoriales de desarrollo empresarial,

= Ayudas a la creacion de nuevas empresas mediante la puesta en
funcionamiento de viveros de empresas.

= Ayudas dirigidas a fomentar las iniciativas de los emprendedores.

o0 Fomento del capital enddgeno y de cooperacion entre empresas a través de:

= Ayudas dirigidas a la mejora y modernizacién de las pequefias empresas
comerciales de la regién, mediante el apoyo de la racionalizacién de los
procesos de distribucion y la mejora técnica y financiera de la PYME comercial.
Adicionalmente, se plantean acciones para la promocion y mejora de la gestién
de los establecimientos comerciales.

= Fomento de la cooperacion empresarial, a través del estimulo a la agrupacion
de pequefios comerciantes para la creacion de centrales de compra y de
creacion de una ensefia integrada. Apoyo a proyectos de innovacion
consorciados (cadena de valor empresas tractoras)

0 Promocién de la internacionalizaciéon de las empresas tanto mediante acciones encaminadas

directamente a la promocion comercial de las citadas empresas como a través de acciones
genéricas de caracter sectorial.
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0 Mejora de las posibilidades de financiacién de las empresas.

0 Concesién de subvenciones a fondo perdido, expresadas como porcentaje de la inversion
subvencionable proyectada*.

@ Otras actuaciones destinadas al estimulo de la innovacién y el espiritu de empresa en las pequefias
empresas, entre las cuales se encuentran:

= Ayudas dirigidas a la configuracion de una oferta industrial de calidad mediante
la incorporacion de sistemas de gestion de calidad en las empresas

= Acciones innovadoras sobre las PYMEs en instrumentos de ingenieria
financiera con objeto de mejorar las posibilidades y el acceso a la financiacién
de las mismas.

= Ayudas para la asistencia técnica y establecimiento de estudios relacionados
con el fomento de la iniciativa emprendedora, para lo que se adoptan también
acciones de sensibilizacion y de formacion.

= Qtras ayudas dirigidas a mejorar la capacidad tecnoldgica y de innovacion de
las PYMEs de la region.

Tabla 26. Tipologia de gasto para Desarrollo Empresarial: PYMES, nuevos emprendedores y acceso a la
financiacion.

Objetivo

Contribuye a

Categoria de gasto Lisboa

Intermedio “Eje

Ayuda a pequefias empresas para promocion de productos y
6 procesos respetuosos con medio ambiente 0l.2 6.86% J
014
Otras inversiones en empresas 0l1
0l.2 0
8 o3 80,40% Xl
014
Otras actuaciones destinadas al estimulo de la innovacién y el
9 espiritu de empresa en las pequefias empresas 8:2 12.74% N

14 Actualmente se esta elaborando el nuevo Reglamento de la Ley de Incentivos Regionales para adecuarla a las
nuevas Directrices de Ayuda con finalidad Regional de la UE y al Mapa de Espafia para el nuevo periodo. Una vez
aprobado el Reglamento, deberan elaborarse y aprobarse los Reales Decretos de Delimitacién de cada una de las
Zonas elegibles
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3.3. Medio ambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de riesgos (Eje 3
FEDER).

a) Situacion actual y perspectivas

Uno de los aspectos mas relevantes que define la situacién del medio ambiente en Castilla-La Mancha es,
como se ha enfatizado en el diagnéstico, su déficit de recursos hidricos, debido fundamentalmente a que
su participacion en la asignacién de recursos es comparativamente pequefia. Ese déficit, unido al notable
crecimiento de la poblacion que se estd produciendo en determinadas é&reas de la region
(fundamentalmente en los corredores de crecimiento), define una necesidad muy evidente de esfuerzo
inversor en infraestructuras medioambientales ligadas al saneamiento y depuracién de las aguas.

Por otra parte, la regién ha experimentado una secular disminucién de su actividad agricola, el cual ha ido
acompafiado paralelamente de una reorientacion de la misma. Dentro de esas pautas de cambio, destaca
el creciente papel asumido por los cultivos energéticos. Finalmente, Castilla-La Mancha ha experimentado
un ritmo de reciclaje de residuos muy importante, a pesar de lo cual sus posibilidades de recorrido futuro
en el ambito genérico de la gestion de residuos son todavia sustanciales.

b) Objetivos generales y metas estratégicas

El respeto y la proteccién del medio ambiente constituyen valores esenciales de la Estrategia de Lisboa,
en donde se reconoce de forma explicita que el objetivo de hacer de la economia europea la mas
dinamica en el afio 2010 debe hacerse preservando la cohesion social y el respeto por el medio ambiente.
Los Consejos posteriores de Estocolmo en marzo de 2001, junto al de Gotemburgo en junio del mismo
afo, introdujeron explicitamente en la Estrategia una dimension explicitamente medioambiental, vinculada
a la nocion de desarrollo sostenible. Al mismo tiempo, la Estrategia de Lisboa Renovada considera el
desarrollo sostenible como principio inspirador.

Por su parte, el PNR contempla en su eje 2 iniciativas del Programa de Actuaciones para la Gestién y
Utilizacion del Agua (Programa A. G. U. A.), que implica una reorientacion y nueva politica del agua en
Espafia. Con él se quieren resolver los problemas que subsisten en el ambito del agua en materia de
abastecimiento a la poblacién y a las actividades econdmicas, garantizando la disponibilidad de recursos
hidricos en cantidad y calidad adecuados. El cambio de enfoque en la politica del agua implica tomar en
consideracion los aspectos economicos, sociales, territoriales y ambientales, para adoptar soluciones
duraderas y responsables, acordes con la sostenibilidad del desarrollo. Ademas, hay que tener en cuenta
el estado, la cantidad y la calidad de las aguas, en relacién con los condicionantes naturales y las
tensiones inducidas. Se pretende satisfacer las necesidades de abastecimiento a la poblacién y a las
actividades econdmicas, considerando las previsiones de demanda a largo plazo, con independencia de
los condicionantes de orden climatolégico.

Los objetivos prioritarios de caracter general de este Programa son: la sostenibilidad del desarrollo,
asegurando la disponibilidad de recursos hidricos; promover una politica de gestiéon que no sea un factor
limitante para un desarrollo sostenible; sustituir la politica centrada en la construccion de obras hidraulicas
por otra mas atenta a la gestidn, en orden a la utilizacion eficiente y productiva del agua; garantizar el
suministro de agua potable a las poblaciones y a las actividades econdémicas en adecuadas condiciones
higiénicas y de calidad.

Por ofra parte, La disposicion adicional séptima de la Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica
la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, establece que el Gobierno, previo consenso
con las Comunidades Auténomas, llevara a cabo la revision del Plan Nacional de Saneamiento y
Depuracién. El precedente de esta disposicion es el Plan de Saneamiento y Depuracién 1995-2005. En
este marco, se esta preparando el Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracién,
que cubrira el periodo 2007-2015. Su objetivo fundamental es contribuir a satisfacer las necesidades
actuales aun no cubiertas y las futuras en materia de saneamiento y depuracién en coordinacién con las
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Comunidades Auténomas y con las Corporaciones Locales. Teniendo en cuenta la distribucién de
competencias en estos dmbitos, el Plan Nacional coordinara los diferentes planes autonémicos con las
actuaciones declaradas de interés general del Estado.

En este contexto, el eje 5 del PNR plantea como uno de los objetivos prioritarios racionalizar el consumo y
mejorar la eficiencia de los recursos naturales, en especial del recurso agua. En definitiva, se trata de
garantizar el uso sostenible de este recurso natural, tanto por la via de su gestién como por la
concienciacién de los usuarios, tanto en el &mbito profesional como en el personal.

Descendiendo al ambito autonoémico, en el Pacto por el Desarrollo y la Competitividad se reconoce
explicitamente la necesidad de apostar por un desarrollo sostenible de la regidn que evite la introduccion
de impactos negativos sobre el medio ambiente o una ineficiente gestion de recursos reutilizables, para lo
cual se propone avanzar en dos ambitos paralelos: la mejora de la gestion de los residuos, y el fomento de
la calidad ambiental impulsada a través del fomento de la ecogestion y sistemas de calidad ambientales, y
la prevenciéon del cambio climatico, vertebrada fundamentalmente a partir de la elaboraciéon de una
Estrategia Autondémica para la Prevencién del Cambio Climéatico. Al mismo tiempo, el Pacto plantea el
caracter prioritario de seguir impulsando las infraestructuras hidricas en tres &reas primordiales:
abastecimiento, depuracién y regadios.

Tomando estos elementos contextuales como referencia, los objetivos estratégicos planteados estan
expresados en los siguientes indicadores:

Tabla 27. Metas estratégicas para “Medio Ambiente, entorno natural, recursos hidricos, y prevencion de

riesgos”.
Indicador Fuente (Afo) V_al_o d Objetivo 2010
Inicial)
Volumen de aguas residuales Indicadores sobre el 0,187 0.24
tratadas (m3/hab/dia) Agua, INE (2004) ’
Porcentaje de residuos recogidos Encuesta sobre 12.4%
Indicadores | Selectivamente (sobre total Recogida y Tratamiento (260 4‘; 25,9%
estratégicos residuos) de Residuos Urbanos
- ; Direccién General para
Sg;:ﬂ'giiigfep:ﬂgfal " la Biodiversidad, 2.7% Mantener el
protegid Ministerio de Medio | (2004) porcentaje
superficie (2) Ambiente

(1) De acuerdo a los documentos elaborados por el Ministerio de Economia y Hacienda no se han fijado indicadores
especificos con perspectiva de género para este ambito tematico

(2) Este indicador figura entre los indicadores ambientales propuestos. No se incluyen LIC ni ZEPAS por solapamiento
y falta de informacidn a nivel regional individualizada

¢) Enfoquey actuaciones

El medio ambiente constituye una de las prioridades transversales de Castilla-La Mancha con evidentes
implicaciones en ambitos muy diversos, entre los cuales se encuentra la fuerte ligazon que tiene con las
actividades turisticas, que constituye uno de los sectores de alto potencial para la economia regional. De
hecho, la importancia del turismo rural y natural se deriva de la diversidad y singularidad de los recursos
naturales castellano-manchegos. Por otra parte, tal y como se ha subrayado en el diagnostico, el caracter
deficitario de la regidén en términos hidricos, y el caracter clave del agua como factor de desarrollo
socioeconémico, pone de relieve el carécter estratégico del medio ambiente para el desarrollo econémico
de la region. De hecho, la importancia estratégica no es nueva en la politica regional de Castilla-La
Mancha, ya que en el anterior periodo de programacién 2000-2006 también asumio un protagonismo
notable.

En definitiva, las politicas ambientales seran una de las protagonistas en las actuaciones FEDER durante
el préximo periodo de programacion. A fin de contribuir a alcanzar los objetivos identificados, y teniendo
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en cuenta la necesidad de concentrar el gasto en un Eje caracterizado por el alto grado de absorcion de
recursos, Castilla-La Mancha va a concentrar el gasto fundamentalmente en:

@ Los sistemas de gestion y distribucion de agua potable, asi como el tratamiento de aguas residuales.
Pese a que estas infraestructuras se encuentran bastante avanzadas en la region, todavia es
necesario acercar estas infraestructuras a nicleos secundarios que han experimentado un importante
crecimiento de sus efectivos poblacionales. Las partidas de gasto relacionadas con los recursos
hidricos son las que representan un porcentaje de recursos superior, ya que alcanzan alrededor de
las dos terceras partes de las asignaciones financieras a este eje

@ La gestion de los residuos domésticos e industriales, dando cobertura a las directrices planteadas en
los distintos Planes de Gestidn de Residuos vigentes. Ello se realizara a través de actuaciones como
la gestion integral de los residuos urbanos e industriales y especiales; plantas de tratamiento de
residuos solidos urbanos e industriales; construccion de plantas de transferencia, construccion de
vertederos controlados; clausura y sellado de vertederos que no cumplan con las normas;
construccion de Puntos Limpios; adquisicion de equipamiento de maquinaria necesaria para la
consecucion de los objetivos de reciclaje o reutilizacion propuesto en el Plan de Gestion de Residuos;
adquisicion de contenedores de residuos; realizacion de campafias para llevar a cabo la difusién y
concienciacién de las poblacién de Castilla-La Mancha de los diversos y realizacion de diferentes
infraestructuras recogidas de los distintos planes (inertes, plantas de reciclaje de RCD, Actuaciones
complementarias Plan de lodos, etc...).

@ La rehabilitacién de los centros industriales y terrenos contaminados. Se trata de actuar con medidas
de restauracion hidroldgico-forestal y de lucha contra la erosién y realizar actuaciones que combinen
la preservacion de los cauces y su riqueza natural con la adecuacion urbanistica del entorno de
dichos cauces.

@ Promocién de la biodiversidad y proteccion de la naturaleza (incluido Red NATURA 2000). A titulo
indicativo, las posibles actuaciones podrian incluir:

= Defensa y restauracién medioambiental del dominio publico hidraulico;
= Recuperacion y proteccién de habitats y especies;

= Promocion y proteccion de la biodiversidad (incluyendo Natura 2000 y Directiva de habitats).

Finalmente, otras categorias de gasto que se contemplan, si bien con asignaciones financieras mas
pequefias, son las siguientes:

@ Prevencion de riesgos, mediante la puesta en marcha de infraestructuras de defensa contra incendios
con objeto de mantener la superficie forestal regional, al menos, en su estado actual de evolucién
natural.

@ Otras acciones para la conservacion del medio y la prevenciéon de riesgos, relacionadas con la
proteccion y el restablecimiento del equilibrio de los recursos agua-suelo-vegetacion y del ciclo
hidrologico concebido de forma integral.

@ Promocién del entorno natural para potenciar su potencial turistico de la Region, con la
cofinanciacién de actuaciones que potencien el uso turistico de estos espacios en el marco de un
modelo de desarrollo sostenible.
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Tabla 28. Tipologia de gasto para medio ambiente y desarrollo sostenible.

- . Objetivo  , . | Contribuye
Codigo | Categoria de gasto ntermedio © EI¢ \ 2 Lishoa

44 | Gestion de los residuos domésticos e industriales 0110 8,91%

45 | Gestion y distribucion de agua (potable) 8Hg 44.18% v

46 | Saneamiento y depuracion de aguas residuales 8:12 21,32% \

50 | Rehabilitacién de los centros industriales y terrenos contaminados 0110 12,88%

51 ;’(r)gg)omon de la biodiversidad y proteccion de la naturaleza (incluido Red NATURA 0110 7.73%

g . 0l1.10 0

53 | Prevencion de riesgos 013 3.21%

54 | Otras acciones para la conservacion del medio y la prevencion de riesgos 8:12 1,19%

55 | Promocion de actividades naturales 8Hg 0,59%

3.4. Transporte y Energia (Eje 4 FEDER).

3.4.1  Transporte

a) Situacién actual y perspectivas

El diagndstico relativo a las infraestructuras de transporte efectuado para Castilla-La Mancha subraya los
importantes progresos que ha experimentado la regidn en este ambito, los cuales se relacionan en gran
medida con la aplicacion de los Fondos Estructurales. A pesar de ello, Castilla-La Mancha se sigue
caracterizando en términos generales por disponer de una menor dotacién relativa de infraestructuras en
términos de densidad al servicio de la poblacion y el territorio y por la escasez de lineas de comunicacion
transversales, lo que hace difuminar las ventajas estratégicas de localizacidn geogréfica. Esa ausencia de
transversalidad se explica en buena parte por la estructura radial de la red ferroviaria y de carreteras. Por
otra parte, la dependencia del transporte por carretera es muy acentuada, especialmente en el ambito de
las mercancias.

La toma en consideracion de esa problematica se ha visto reflejada en la aprobacion del Plan Estratégico
de Infraestructuras y Transportes (PEIT) a partir del protocolo firmado entre el Gobierno de Espafa y el
Gobierno Autonémico. De acuerdo con las actuaciones previstas, Castilla-La Mancha se convertira en la
Comunidad Autonoma mejor comunicada, al multiplicar por tres el nimero de kilometros de autovias,
autopistas y alta velocidad. De esta forma, para el 2010 se prevé que Castilla-La Mancha disponga de
mas de 2.790 kilémetros de vias de alta capacidad en carreteras®®, frente a los 1.000 kildmetros actuales,
y 1.000 kilometros de lineas de AVE, frente a los 310 actuales. Estas cifras suponen que en la region
estaran el 20 por ciento de los kildmetros de autovias y autopistas de toda Espafia y el 14 por ciento de la
alta velocidad de toda la nacién. Ademas, gracias a la concepcion de transversalidad del Plan del
Ministerio de Fomento y al Programa de Carreteras del Gobierno de Castilla-La Mancha, las grandes
comunicaciones por carretera en la Regién ya no miraran ni pasaran necesariamente por Madrid, sino que
se construira una malla auténticamente regional de autovias y autopistas.

15 Ese objetivo es concordante con el manifestado en el Il Plan de Carreteras 1998/2008 de Castilla-La Mancha, que planteaba un
objetivo de 2.312 km. de vias de alta capacidad (autopistas y autovias) en servicio o en construccién. El Plan de Carreteras
también pretende que todas las poblaciones de mas de 10.000 habitantes tengan conexion directa a través de autopista o
autovia.
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b) Objetivos generales y metas estratégicas

La Unién Europea ha dedicado un especial interés al ambito del transporte, lo que se refleja en el ingente
esfuerzo inversor dirigido a mejorar las condiciones de accesibilidad general y a acercar las regiones mas
atrasadas a los principales centros econdmicos y ejes de desarrollo. Ejemplos de estos esfuerzos son los
programas de adecuacion de las redes transeuropeas, la puesta en marcha de la Red Europea de
Transporte Sostenible, las recomendaciones sobre la instrumentacién de Planes de Movilidad Sostenible,
la promocién de las autopistas del mar, el desarrollo de la intermodalidad, la creacién de nodos logisticos
y la atencion al transporte aéreo™. A ello se afiaden los esfuerzos tendentes a la liberalizacion del
mercado del transporte. Como se puede deducir de los contenidos de algunas de estas iniciativas, la
preocupacion por la hacer del transporte una actividad mas sostenible es creciente, lo que culminé, en el
afio 2001, con la firma del Libro Blanco del Transporte 2010, en donde se reconocen como importantes
encrucijadas a las que se enfrenta el transporte europeo los efectos nocivos para el medio ambiente y
para la salud de los ciudadanos, para lo cual se proponen medidas de distinto tenor como la potenciacion
del ferrocarril.

Por su parte, la Agenda Renovada de Lisboa concede a las redes de transporte un lugar prioritario para
avanzar en el proceso de convergencia entre las regiones europeas. En sintonia con los contenidos del
Libro Blanco del Transporte 2010, en la Agenda se apuesta por la diversificacion de las inversiones, a fin
de potenciar medios de transporte mas sostenibles como el ferrocarril o el transporte maritimo. También
se busca aumentar la conectividad entre las regiones europeas a través del impulso de las autopistas del
mar y las Red RTE, mientras que en el ambito local se apuesta por conectar las comarcas mas aisladas a
estas redes trans-europeas. De la misma forma, las Directrices Estratégicas Comunitarias en materia de
cohesién 2007-2013, dentro de la directriz orientada a hacer de Europa y sus regiones lugares mas
atractivos en los que invertir y trabajar, reconoce que la existencia de infraestructuras de transporte
eficientes, flexibles, seguras y «limpias» puede considerarse una condicién previa necesaria para el
desarrollo econémico, ya que impulsa la productividad y, de este modo, las perspectivas de desarrollo de
las regiones afectadas, al facilitar la circulacién de personas y mercancias.

El PEIT comparte ese diagnostico, el cual se ve enfatizado por el fuerte sesgo en el reparto modal a favor
del transporte por carretera en Espafia (que representa alrededor del 91% del total) y la mayor elasticidad
de la demanda de transporte respecto al crecimiento econémico en nuestro pais. Con todo ello, el PEIT se
plantea dar continuidad a las inversiones para ampliar la capacidad de las infraestructuras, y evitar asi la
aparicién de problemas de congestion en puntos determinados. Esa conclusion es especialmente
relevante en regiones como Castilla-La Mancha, dada su posicion geoestratégica en la Peninsula.

En el Programa Operativo FEDER 2007-2013 de Castilla-La Mancha, las infraestructuras de transporte
constituyen el eje vertebrador principal del desarrollo regional como equipamiento basico. En este sentido,
la meta estratégica del Marco Estratégico Regional se expresa en los siguientes indicadores estratégicos,
a los que se unen, como complementarios, indicadores ambientales y de género:

Tabla 29. Metas estratégicas para “Transporte”

Valor Inicial

Indicador Fuente (Afo) regional

Objetivo 2010

Dotacion de autopistas y autovias |  Anuario Estadistico
Kms/1000 Km2 INE y Anuario de
] ) Ministerio de Fomento 15,04 20
Indicadores (2005)
estratégicos | Dotacién de lineas férreas Eurostat, Transport
(kms/1.000 km2) Statistics, New Cronos, 0.02 0.027*
EUROSTAT (2005)

18 En esta materia ha de hacerse referencia a la Visién del Transporte Aéreo Europeo 2020.
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Valor Inicial
regional

Indicador Fuente (Afio)

Objetivo 2010

N}Jrrjero de viajeros que emplgan 1,265 (Dic 06)
diariamente el transporte publico Estadistica d (8,61% mes afio
Indicadores (miles de viajeros, % variacion stadistica de D
. ) - transporte de viajeros anterior) 1.350
ambientales respecto al mismo mes del afio o/
) S INE (6,89% interanual
anterior y variacion interanual
acumulada)
acumulada)
Indicadores de Censo de conductores. Mujeres
: 0, 0
género (%) DGT 35,3% (2005) 39,5%

*Se aplica el mismo factor que mide el esfuerzo necesario para llegar al 0,035 en 2010 en Espafia de acuerdo con el PNR

** Se ha imputado el transporte urbano general por autobus. El valor cumplimentado se acomoda a la nueva metodologia introducido en el afio
2006 y, por ello, no es comparable con valores anteriores a esa fecha (para obtener valores homogéneos es preciso computar unos coeficientes
correctores, que se han utilizado para el célculo de la meta en 2010).

c) Enfoque y actuaciones

Los efectos de las politicas comunitarias han tenido uno de los reflejos mas palpables en la construccion
de infraestructuras de transporte en Castilla-La Mancha, fundamentalmente autopistas y autovias. A pesar
de ese notable esfuerzo, todavia subsisten en la regién problemas importantes de vertebracién del
territorio, accesibilidad intrarregional e incluso intracomarcal, asi como de interconexion entre algunos de
sus nucleos poblacionales.

En este contexto, los fondos asignados a la mejora de las condiciones del transporte se hallan
fuertemente concentrados en torno a dos categorias de gasto:

@ Actuaciones en ferrocarriles (RTE-T), ligadas al nuevo acceso ferroviario de Alta Velocidad de
Levante. Madrid — Castilla-La Mancha - Comunidad Valenciana — Regién de Murcia, asi como la
construccion de diversas infraestructuras necesarias para la mejora del servicio ferroviario en toda la
Comunidad de Castilla-La Mancha.

@ Actuaciones en carreteras de ambito regional o local, lo que en Ultima instancia implica efectuar
actuaciones en la red de carreteras autondmicas y locales, no sélo en términos de ampliar las
infraestructuras, sino también respecto a mejoras en la seguridad, calidad y mantenimiento.

En tercer lugar por importancia, se contemplan también:

@ Actuaciones en autopistas (RTE-T), en concreto dos tramos de la A-43 y una actuacién urbana en el
acceso a la ciudad de Toledo.

Ademas, se plantean algunas actuaciones en otras categorias de gasto:

@ Promocion de los transportes de caracter multimodal a través del desarrollo de la red estratégica de
plataformas logisticas de Castilla-La Mancha;

@ Promocion de los Sistemas de Transporte Inteligentes;
@ Promocion del transporte urbano limpio a través de la renovacién del parque de transporte publico

hacia la utilizacién de transportes menos contaminantes, con objeto de dar respuesta a los objetivos
planteados de reduccién de gases invernadero (Protocolo de Kioto) y ayudar a las ciudades a
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desarrollar estrategias nuevas y globales para el transporte urbano sostenible mediante medidas,
tecnologias e infraestructuras innovadoras.

Tabla 30. Tipologia de gasto para transportes.

Objetivo
Intermedio

Contribuye

o
‘ % Eje a Lisboa

Categoria de gasto

. 0111 0

16 | Ferrocarril o1z 42T% Y
17 | Ferrocarril (RTE-T) Ol11  47,16% Y
21 | Autopistas (RTE-T) o111 17,07% Y
23 | Carreteras de ambito regional o local 8”; 16,02%

26 | Transportes multimodales 0113 1,28% \
28 | Sistemas de Transporte Inteligentes 0113 747% \
52 | Promocion de transporte urbano limpio 01.12 1,86% \

34.2 Energia

a) Situacion actual y perspectivas

El diagnostico efectuado para la Comunidad Autdénoma de Castilla-La Mancha resalta la buena posicién
que ostenta la regién respecto a su alta capacidad de abastecimiento energético y su caracter de region
exportadora de energia eléctrica. Pese a ello se detecta un bajo nivel de eficiencia energética o, lo que es
lo mismo, una alta intensidad de utilizacién de energia por unidad de producto.

El posicionamiento de Castilla-La Mancha respecto a las energias renovables es altamente prometedor.
En este sentido, puede decirse que la regién ha introducido decididamente en sus planteamientos de
produccidn energética la necesidad de transitar hacia un escenario donde las fuentes renovables asuman
un mayor protagonismo, lo cual se ha visto facilitado de manera sustancial por la disponibilidad de
recursos renovables (especialmente el viento). Ese enfoque que pone el acento en el papel de las fuentes
energéticas renovables se hace visible en varios indicadores: en primer lugar, en el hecho de que el
aumento de potencia instalada en régimen especial'’ que ha tenido lugar en los Gltimos afios ha procedido
mayoritariamente de fuentes renovables (mas del 80% en 2004, del cual una abrumadora mayoria son
instalaciones de energia edlica). En segundo lugar, en que el porcentaje de consumo energético cubierto
con fuentes renovables es actualmente del 35%, muy por encima del 22% que exige la Union Europea
para la cuota de las energias renovables en la produccion de electricidad®. En tercer lugar, en la
disponibilidad de un entramado relativamente importante de empresas fabricantes e instaladoras de
energias renovables, asi como consultoras energéticas.

b) Objetivos generales y metas estratégicas

La Agenda de Lisboa fija el objetivo de alcanzar un porcentaje de energias renovables en el consumo
interior bruto del 12 % que, para la generacién de energia eléctrica, deberia ser del 21%. Incorpora asi las
conclusiones del consejo de Gotemburgo y orienta el desarrollo hacia el cumplimiento de los objetivos de

17 De acuerdo con la Ley del Sector Eléctrico, las instalaciones generadoras de energia eléctrica pueden clasificarse, de acuerdo
con el tamafio de la instalacion, en instalaciones de produccidn en régimen ordinario (grandes instalaciones), y en instalaciones
en régimen especial (potencia menor a 50 Mw cumpliendo ciertos criterios referentes a la fuente y el rendimiento, teniendo
ademas un régimen econoémico favorable con respecto a las de régimen ordinario).

18 Existe ademas un compromiso de ahondar en este consumo a partir de fuentes renovables, hasta tal punto que para el afio
2012 se ha establecido como objetivo que las fuentes renovables sean responsables integramente del consumo energético
(Comision Europea, 2006).
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Kyoto. Otras metas propuestas han sido aumentar el porcentaje de la energia eléctrica verde del 14% al
22% e incrementar el peso porcentual de los biocarburantes hasta el 5,75%. Para el afio 2020, se ha
propuesto igualmente reducir el consumo de energia en un 20%, objetivo éste que atestigua la creciente
preocupacion por reducir los altos niveles de dependencia energética que acusa la Unién Europea, tal y
como se muestra en las Orientaciones Europeas Integradas. EI PNR contempla, dentro de su eje 5
destinado a fomentar la competencia, una mejor regulacion y mas eficiencia en las Administraciones
Publicas, la coherencia de las medidas propuestas con la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética
(E4) o el Plan de Energias Renovables 2005-2010. El Plan de Energias Renovables (PER) y la Estrategia
de Ahorro y Eficiencia energética en Espafia (E4) son los marcos de planificacion energética en
renovables y eficiencia energética, actualmente en vigor, los cuales contemplan ayudas no reembolsables
para incentivar la promocién en las categorias contempladas.

En el ambito regional, el Pacto por el Desarrollo y la Competitividad de Castilla-La Mancha 2005-2010,
otorga igualmente una importancia relevante al desarrollo de las infraestructuras energéticas como
palanca de desarrollo a todos los niveles, planteandose cuatro objetivos basicos:

e Garantizar un suministro eléctrico de calidad.

e Fomentar la diversificacion energética, a través de la promulgacién de una ley sobre energias
renovables y eficiencia energética, la elaboracion de un Plan Energético Regional, el
otorgamiento de ayudas para la difusion del gas natural entre la poblacion y el impulso del uso de
la biomasa y los bio-combustibles como energias alternativas.

o Transitar hacia un escenario de mayores niveles de eficiencia energética a partir del fomento del
ahorro energético, el uso de energias renovables y la cogeneracion, y el impulso de campafias
para la sensibilizacion de la poblacion. En este contexto, el anteproyecto de lo que sera el Plan
Estratégico para el Desarrollo Energético de Castilla-La Mancha (PERCAM) plantea que en el
afio 2012 la region podra disfrutar de su autosuficiencia energética en el sentido de que toda la
electricidad consumida procedera de fuentes renovables. Ello constituye un salto cualitativo
desde el porcentaje que se observa hoy en dia, situado en un 40%.

o Facilitar asistencia y apoyo en el diagnéstico energético, aumentar la produccién de informacion
en este ambito y constituir a la Administracion Regional en un ejemplo de buena préactica.

Con ese planteamiento, las metas estratégicas fijadas en Castilla-La Mancha se muestran en el siguiente
indicador:

Tabla 31. Metas estratégicas para “Energia”

Valor Inicial ShIiE
INDICADORES Fuente . 2010
regional

Potencia instalada fuentes
renovables/potencia
instalada total

Red Eléctrica
Espafiola

Indicadores

o 0,32 (2005) 0,575
estratégicos

c) Enfoque y actuaciones

Las categorias de gasto contempladas en relacion con el ambito energético en la region de Castilla-La
Mancha se relacionan con dos aspectos basicos: por una parte, con el fomento de las infraestructuras y
suministros energéticos y, por ofra, con el apoyo y estimulo a fuentes energéticas renovables.

Las actuaciones contempladas en relacion con el ambito energético en la Regién de Castilla-La Mancha
se incardinan en torno a dos ambitos de actuacién distintos:
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@ Por un lado, la promocion de la diversificacion energética, en la medida que ello dota de flexibilidad al
sistema y permite que el suministro eléctrico —y su coste- no se vea afectado por condiciones
meteoroldgicas adversas o por coyunturas de precios de combustibles desfavorables.

@ Por otro lado, el fomento de la eficiencia energética fundamentaimente a través del fomento del
ahorro energético y uso de energias renovables (en concreto, edlica, solar y biomasa), el uso de la
cogeneracion, la mejora de la concienciacion de la poblacidn a favor del uso de energias renovables y
el ahorro energético.

@ Adicionalmente, se planteara fomentar un suministro eléctrico de calidad y aumento de las
inspecciones de calidad de suministros en industrias y poligonos industriales.

Tabla 32. Tipologia de gasto para “Energia”

, Objetivo |, Contribuye
Categoria de gasto Intermedio | % Eje a Lishoa
. 01.10 0
33 | Electricidad 0113 0,64%
40 | Energias renovables. Solar 01.12 2,99% V
41 | Energias renovables. Biomasa 01.12 0,37% V
43 | Eficacia energética, cogeneracion, control de la energia 01.12 0,86% V

| 3.5. Desarrollo Local (Eje 5 FEDER).

a) Situacién actual y perspectivas

El diagnostico efectuado para la region de Castilla-La Mancha apunta a una distribucién de la poblacién
muy dispersa y ligada a un escaso grado de urbanizacién (medido a través del porcentaje de poblacion en
municipios de mas de 10.000 habitantes), lo que trae consigo dificultades de acceso a determinadas
infraestructuras y servicios publicos. Esa tendencia general es solidaria con una cierta concentracion de la
poblacioén en torno a determinadas areas, fundamentalmente ligadas a los corredores de crecimiento. Por
otra parte, la evolucion de la poblacion en los ultimos afios ha sido positiva en gran medida gracias a la
aportacion de la poblacién inmigrante, que ha crecido de manera significativa.

b) Objetivos generales y metas estratégicas

Una de las tres prioridades que articulan las Orientaciones Estratégicas Comunitarias es la mejora del
atractivo de los Estados miembros, las regiones y las ciudades a través de una mejora de la accesibilidad
y mediante la garantia de una calidad y un nivel adecuado de servicios y la preservacién de su potencial
ambiental. Como se puede apreciar, existe un alto componente de complementariedad entre el contenido
de este eje y dicha directriz.

Las Orientaciones Estratégicas Comunitarias 2007-2013 conceden una atencion especial a las
necesidades especificas de determinados territorios, como son las zonas urbanas y rurales, estimulando
la aplicacion de un enfoque integrado de la politica de cohesién, que no sélo debe favorecer el crecimiento
y el empleo, sino también perseguir objetivos sociales y medioambientales.

En el caso de Castilla-La Mancha, este enfoque integrado territorial se halla centrado en pequefios y
medianos municipios y las actuaciones que dentro de ella se contemplan se orientan al logro de un
desarrollo local sostenible que redunde en una mayor cohesién territorial, valorandose las especiales
circunstancias que concurren en dicho ambito poblacional (envejecimiento de la poblacion, despoblacion
del territorio, dificultades de acceso a la formacion y a las nuevas tecnologias, etc.).
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Asimismo, segln contempla el Marco Estratégico Nacional de Referencia, “... , muchos de los proyectos
cofinanciados por el FEDER transcurren en el &mbito local ...lo que indica un cierto caracter transversal a
las actuaciones relativas al desarrollo local y urbano. “. La incorporacién de la experiencia acumulada por
la iniciativa URBAN vy el Programa Operativo Local segin recomendacion de la Comisién, ha implicado
contemplar actuaciones dirigidas al &mbito de los pequefios y medianos municipios, integradas en los
programas operativos regionales, en las que prima necesariamente el aspecto “localizado e integrado”
frente a los sectores de intervencidn que se constituyen en ejes prioritarios en el resto del programa.

También se valoran de manera muy prioritaria las posibilidades que encierra el sector turistico de la region
como vehiculo de desarrollo local en la Regién, tal y como pone de manifiesto la creciente atencion que
esta recibiendo desde diversas instancias del Gobierno Regional.

De acuerdo con todo ello, las metas estratégicas para Castilla-La Mancha se recogen en los siguientes
indicadores estratégicos: densidad del hecho urbano (nimero de habitantes en municipios de mas de
10.000 habitantes respecto a la superficie), conjuntos histéricos protegidos (en porcentaje) y mujeres
residentes en municipios de mas de 10.000 habitantes en porcentaje, como indicador que recoge la
perspectiva de género.

para “Desarrollo local y urbano”
Valor Inicial Objetivo 2010
regional

Tabla 33. Indicadores estratégicos
INDICADORES Fuente (Afio)

Densidad del hecho urbano . .
g . Banco Publico de Indicadores
(ITERD G T8 Ambientales, Ministerio de
municipios de mas de 10.000 . S , 11,83 (2004) Mantenimiento
) Medio Ambiente. Construido a
habitantes respecto de la . -
- partir de Censo de Poblacién
, superficie)
Indicadores — .
estratégicos Banco Publico de Indicadores
Ambientales, Ministerio de
Conjuntos histdricos Medio Ambiente. También -
protegidos (%) sobre el total disponible en Ministerio de 3,85 (2004) Mantenimiento
Cultura Direccion general de
Bellas artes y Bienes culturales
Indicadores . o
o Presion urbana en el territorio
el Mujeres residentes en
con jeres . Padron Municipal, INE 52,4 (2005) Mantenimiento
: municipios de mas de 10.000
perspectiva . s
habitantes (%)
de genero

¢) Enfoquey actuaciones

Las acciones que se plantea desarrollar en la regién en el &mbito del desarrollo sostenible local y urbano
se relacionan con la regeneracion rural y urbana, y estan en consonancia con uno de los resultados que
se han obtenido en el diagnostico, a saber, el acentuado caracter rural de la regién reflejado en la fuerte
dispersién de la poblacion observada, que se presenta solidariamente con una cierta tendencia a la
concentracién de ésta en areas puntuales, lo que requiere de este tupo de acciones localizadas e
integradas. La categoria de gasto que representa esas acciones representa mas del 51% de las
asignaciones financieras de la Comunidad Auténoma en ese eje, y casi el 70% de las correspondientes a
la Administracién General del Estado.

En consecuencia, las categorias de gasto que se desarrollan el Programa Operativo FEDER 2007-2013
para el Eje 5 son las siguientes:

@ Proyectos integrados para la regeneracién urbana y rural, mediante:

o Elfomento del comercio urbano y rural.
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0 Acciones en pequefios y medianos municipios con el doble objetivo de cohesionar el
territorio y reforzar la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos publicos y la
mejora de los servicios locales, en ambitos como:

= El fomento de la sociedad de la informacion y nuevas tecnologias

= Promocion econdmica: creacion de empleo y oportunidades economicas a
través de la diversificacion productiva y mejora de las infraestructuras y
servicios locales.

= Mejora del entorno natural y calidad medioambiental

= Mejora de la accesibilidad y movilidad

= Proteccidn y preservacién del patrimonio cultural

= Promocion de la conciliacion familiar y cohesion social

0 En los municipios mayores de 50.000 habitantes y capitales de provincia, se proponen

proyectos integrados de desarrollo sostenible urbano que den continuidad a la iniciativa
comunitaria URBAN.

Otras categorias de gasto con asignaciones financieras son las siguientes:

@ Fomento de los servicios turisticos, a través de medidas de promocidn y apoyo a la comercializacion
(campafias de publicidad, marketing on-line, material promocional, ferias, jornadas profesionales y
seminarios, etc.), apoyo directo a las entidades locales en sus estrategias de promocién y la
implementacién de planes y programas de dinamizacién turistica.

@ Proteccidén y preservacion del patrimonio cultural, fundamentalmente a través de medidas de
conservacion y recuperacion del patrimonio histérico-artistico, la recuperacion de edificios de interés
histérico y actuaciones de caracter arqueologico

@ Ayuda a la mejora de los servicios culturales.

Tabla 34. Tipologia de gasto en relacion con el desarrollo sostenible local

] Objetivo . Contribuye
CEEADEEED Integmedio °He g Lisbog
Ayudas a la mejora de los servicios turisticos 17,49%
58 | Proteccion, rehabilitacidn y preservacion del patrimonio cultural 0113 6,30%
60 | Ayuda a la mejora de los servicios culturales 0113 0,79%
61 | Proyectos integrados para la regeneracion urbana y rural 0113 7542%

| 3.6. Inversién en Infraestructuras sociales (Eje 6 FEDER).

a) Situacion actual y perspectivas

Castilla-La Mancha se caracteriza por mostrar una tasa de riesgo de caer en la pobreza significativamente
mas alta que la media espafiola, indicador éste que informa acerca de la necesidad de profundizar en la
inversion de infraestructuras de caracter social. No obstante, otros indicadores que muestran una realidad
social mucho mas positiva. Por ejemplo, la valoracién de los castellano-manchegos de su sistema de
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salud es una de las mas altas del Estado (lo que se ha debido, entre otros factores, a un descenso de las
listas de espera quirurgica); por otra parte, la implantacién de guarderias laborales en la regién es muy
relevante, lo cual atestigua la cada vez mayor relevancia que asume la conciliacion de la vida laboral y
personal en las politicas publicas. Por otra parte, las estadisticas relativas al desarrollo de las
infraestructuras educativas reflejan una mejoria, como prueba la tendencia progresiva a la reduccién del
numero de alumnos por clase. Pese a ello, el crecimiento reciente de la poblacién, muy concentrado en
torno a determinadas é&reas ligadas a los corredores del crecimiento, constituye un factor de peso que
apoya la necesidad de seguir fomentando las inversiones en infraestructura educativa.

b) Objetivos generales y metas estratégicas

La necesidad de profundizar en la inversién en infraestructuras sociales se explica por su papel relevante
como palanca para la mejora de los niveles de calidad de vida de los ciudadanos (que constituye uno de
los objetivos expuestos en las Directrices Estratégicas Comunitarias), asi como para el logro de una
mayor cohesion social, que es una de las referencias permanentes de la Estrategia de Lisboa y de su
referente en Espafia (el Programa Nacional de Reformas).

A su vez, el Pacto por el Desarrollo y la Competitividad de Castilla-La Mancha 2005-2010 sefiala una serie
de acciones e iniciativas incardinadas en la mejora de los niveles de bienestar social, entre la que se
encuentran, por ejemplo, el desarrollo del Plan de Conciliacién de la Vida Laboral y Personal 2005-2010,
de las medidas del IV Plan por la Igualdad y el Acuerdo por el Empleo 2004-2007, la creacién de centros
de educacion infantil de 0 a 3 afios, el reforzamiento de la red de infraestructuras de apoyo y cuidado a
nifios y personas dependientes, el desarrollo y la difusién de las TIC en el sector sanitario y asistencial.

En este sentido, los objetivos estratégicos que se plantean se relacionan con los siguientes dos
indicadores estratégicos: nimero de camas por 1.000 habitantes y nimero de plazas en primera infancia
por 1.000 habitantes, ademas del indicador que recoge la perspectiva de género de poblacion femenina
mayor de 65 afios (porcentaje respecto a total de poblacién femenina).

Tabla 35. Indicadores estratégicos para “Inversion en infraestructuras sociales”

INDICADORES Fuente (Afio) valorinicial o\ votivo 2010
regional
NUmero de camas en Ministerio de Sanidad y
Indicadores hospitales por 1.000 Consumo. Catalogo Nacional 2,73 (2005) Mantenimiento
o habitantes de Hospitales 2006
estratégicos : - - ——= -
Plazas en primera infancia | Ministerio de Trabajo y Asuntos 1,084 (2005) 204
por 1.000 habitantes. Sociales, Anuario. ’ ’
Indicadores | Poblacion femenina mayor . - 0 o/ %
de genero | de 65 afios (%) Padrén Municipal INE 21,1% (2005) 20,5%

*Medido en términos relativos, tomando en consideracion las proyecciones demogréficas y la variacion de la piramide poblacional.

¢) Enfoquey actuaciones

Las actuaciones contempladas en este eje se dirigen, por una parte, a garantizar la cohesion social tanto
en zonas urbanas como rurales, de lo que se deduce un alto grado de complementariedad con las del Eje
5. Ademas, las actuaciones en este eje se dirigen a favorecer la inclusién de las mujeres en el mercado
laboral con la potenciacion de las infraestructuras que eliminan los lazos de dependencia que
tradicionalmente han actuado en contra de la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo.
Paralelamente, algunas de las actuaciones contempladas facilitan la integracién socioecondémica de las
personas inmigrantes, cuya presencia en la regién no sélo ha crecido de forma muy notable en los Gltimos
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anos, sino que es previsible que esta tendencia se consolida en los préximos afios. Por ultimo, con objeto
de atacar las situaciones de exclusién, y con ello reducir las altas tasas de riesgo de caer en la pobreza
que presenta la regién, se van a destinar recursos para la integracion de estos colectivos.

De esta forma, se propone desarrollar las siguientes actuaciones:

@ Reforzar la dotacion de infraestructuras educativas a través del desarrollo de la oferta educativa en
todos los niveles educativos no universitarios de la regién con el fin de paliar el déficit de
infraestructura y equipamientos;

@ Potenciar la creacion de centros de atencion a la infancia;

@ Construccion y reforma de Hospitales asi como Centros de Especialidades, Diagnostico y
Tratamiento;

@ Infraestructuras relacionadas con la integracién de colectivos susceptibles de caer en situaciones de
exclusion.

Este tipo de actuaciones se desarrollaran siempre bajo el principio rector de dar la maxima prioridad a las
zonas rurales menos favorecidas.

Tabla 36. Categoria de gasto para” Inversion en infraestructuras sociales”.

] Objetivo |, ..  Contribuye
CEEIE (GRS Intermedio | %Eje a Lisboa
75 | Infraestructuras para la educacién 0113 57,33%
76 | Infraestructuras sanitarias O0l13  20,00%
77 | Infraestructuras para la custodia de los hijos (())I |'173 4,00%
79 | Otras infraestructuras sociales 01.13 18,67%

3.7. Asistencia Técnica (Eje 7 FEDER).

Las actividades a desarrollar comprenden la evaluacién, los estudios, conferencias, seminarios y
publicidad del Programa Operativo FEDER 2007-2013 y todas aquellas actuaciones que sean necesarias
para el cumplimiento de los objetivos. Dentro de este eje se contemplan los siguientes capitulos:

- Gastos externos de caracter general facturados por suministradores, tanto de bienes, como de
servicios o de suministros, vinculados a la actividad del 6rgano ejecutor, en la parte o proporcion que
corresponda a las operaciones cofinanciadas.

- Medios materiales y técnicos, incluyendo, en su caso, aplicaciones de sistemas informéticos,
vinculados a la actividad del organismo intermedio tanto para las funciones inherentes a la autoridad de
gestion y la autoridad de certificacion, en la parte o proporcidon que corresponda a las operaciones
cofinanciadas.

Tabla 37 Categorias de gasto para”Asistencia Técnica

, . Contribuye
0,
Categoria de gasto A= a Lishoa
85 Preparacion, implantacion, gestion e inspeccion. 77,92%
86 Evaluacion y estudios. Informacién y comunicacion. 22,08%
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3.8. Coherencia de los objetivos intermedios con los ejes y las categorias de gasto

Una vez analizados las distintas categorias de gasto desarrolladas en cada eje, conviene establecer un
analisis de correspondencia interesante entre los ejes, las categorias de gasto y los objetivos intermedios
del presente Marco. Con ese objetivo, y para FEDERM se ha construido la Tabla 38

La posibilidad de establecer una asociacion entre ejes, objetivos intermedios y categorias de gasto tanto
en FEDER como en FSE atestigua la coherencia interna del analisis y, especialmente, en la definicion de
los objetivos intermedios.
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Tabla 38: Relacion entre los Ejes FEDER, las categorias de gasto y los objetivos intermedios

OLL Otras inversiones empresas (8)

Ol.2. Ayuda promocion
productos/procesos respetuosos con
medio ambiente (6)

Otras inversiones empresas (8)

0l.3. Ayuda a la IDT (4) Ofras inversiones empresas (8)
Inversion empresas innov. (7) Otras actuaciones innovacion (9)
0Ol.4 Transferencia tecnologia y Ayuda promocion
. redes (3) productos/procesos respetuosos con

medio ambiente (6)
Ayuda ala IDT (4)
Otras inversiones empresas (8)
Inversion empresas innov. (7)
Otras actuaciones innovacion (9)

015 IDT en C. Investigacion(1)
Infraestructuras IDT (2)

Transferencia tecnologia y
redes (3)

Infraestructuras telefénicas
(incluidas redes bancha ancha)
(10)

Servicios TIC ciudadanos (13)
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Servicios TIC PYMEs (14)

Infraestructuras custodia
hijos (77)

0l1.10 Gestion residuos (44) Electricidad (33)

Gestion agua (45)
Depuracion agua (46)

Rehabilitacion  centros 'y
terrenos contaminados (50)

Promocién biodiversidad (51)
Prevencion riesgos (53)

Otras acciones prevencion
riesgos (54)

Promocién actividades
naturales (55)

0Ol.11 Ferrocarril (16)

Ferrocarril (RTE-T) (17)
Autopistas (RTE-T) (21)

Carreteras ambito regional
o local (23)

0l.12 E. edlica (39)

E. solar (40)
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Biomasa (41)
E. Hidroeléc.. y otras (42)

Eficiencia  energética vy
cogeneracion (43)

Transp. urbano limpio (52)

Infraestructuras telefonicas
(incluidas redes de banda ancha
(10)

Gestién agua (45)
Depuracion agua (46)
Prevencién riesgos (53)

Otras acciones prevencién
riesgos (54)

Promocién actividades
naturales (55)

Ferrocarril (16)

Carreteras ambito regional
olocal (23)

Transportes multimodales
(26)

Transportes
inteligentes(28)

Electricidad (33)

Serv. Turisticos (57)
Patrimonio cultural (58)
Servicios culturales (60)

Regeneracién urbana y
rural (61)

Infraestructuras
educacion (75)

Infraestructuras sanidad
(76)

Infraestructura  custodia
hijos (77)

Otras infraestructuras
sociales (79)
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4. LAS PRIORIDADES ESTRATEGICAS DEL FONDO SOCIAL EUROPEO

De la lectura e interpretacion de los objetivos intermedios y finales, asi como de la evaluacion ex ante
llevada a cabo por SEPECAM vy, en general, del conjunto de diagndsticos y analisis llevados a cabo en
los capitulos anteriores, es posible extraer el conjunto de prioridades para el Fondo Social Europeo.

El objetivo intermedio del impulso a la calidad del empleo se recoge en las siguientes prioridades:

v Reducir las tasas de temporalidad en el empleo, en especial entre las mujeres, las personas
jovenes y las personas inmigrantes.

v" Mejorar los sistemas de salud laboral y de prevencion de riesgos laborales para reducir la
incidencia de los indices regionales de siniestralidad laboral

Por su parte, el objetivo intermedio de fomentar la incorporacién de la mujer castellano-manchega al
mercado laboral esta representado por las siguientes prioridades:

v Incrementar las tasas regionales de actividad y ocupacién, en especial de las mujeres mayores
de 25 afios, de las personas de 55 y més afos de edad y de las personas discapacitadas.

v" Reducir las tasas de desempleo de las personas jovenes, mujeres, personas con baja
cualificacion, personas inmigrantes, minorias étnicas y personas de mas edad.

v Disefiar y poner en marcha instrumentos y nuevas formas de organizacion del trabajo que
propicien con efectividad la Conciliacién de la Vida profesional y personal y la igualdad de
oportunidades entre los hombres y las mujeres, como via para facilitar el acceso, la continuidad
y la reincorporacion al empleo, en particular de las mujeres castellano manchegas.

El fomento de la igualdad de oportunidades y la lucha contra la discriminacion se aborda de
manera especial a partir de las dos prioridades anteriores.

Finalmente, el objetivo intermedio del aumento y mejora de los niveles de capital humano se
tiene su reflejo en las siguientes prioridades:

v Promover la mejora de los niveles educativos y de formacién inicial y profesional de los
recursos humanos de Castilla-La Mancha con la finalidad de incrementar, en términos
absolutos y relativos, la poblacidn en posesion de niveles de estudios terciarios, la dedicada a
las actividades de |+D+i en centros publicos y en empresas, y de reducir las tasas de abandono
temprano del sistema educativo.

v Impulsar el desarrollo del sistema de formacién profesional para el empleo, en especial de sus
componentes de formacién ocupacional y continua, para que la oportunidad del aprendizaje a lo
largo de la vida se haga efectiva.

v" Desarrollar una oferta formativa mucho mas adaptada a las necesidades concretas del sistema
productivo y del mercado de trabajo regional, asi como de la empleabilidad de las personas
pertenecientes a los colectivos sociolaborales con mayores dificultades de acceso y continuidad
en el empleo.

v Promover la cultura del emprendimiento y apoyar la creacién, puesta en marcha vy
consolidacion de proyectos de los trabajadores auténomos, microempresarios, artesanos,
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PYME y empresas de la economia social, propiciando una mayor y mejor formacion
especializada de los empresarios y los trabajadores castellano- manchegos.

v' Disefiar y aplicar dispositivos dirigidos a mejorar el conocimiento anticipado de los cambios del
sistema productivo y del mercado de trabajo, asi como a facilitar la reestructuracion de
sectores, empresas y territorios en crisis y afectados por situaciones de deslocalizacion.

Estas Prioridades regionales del FSE, junto a las generales reglamentarias de caracter transversal, se
aplicaran a través de la ejecucion de los Ejes, Temas prioritarios y Categorias de Gasto contempladas en
la estructura de programacién del FSE para el periodo 2007/2013. El esquema de esta estructura de
programacion se resume en la tabla siguiente:

Tabla 39. La relacion entre ejes, categorias de gasto y temas prioritarios en FSE.

EJES PROGRAMA
OPERATIVO

EJE 1 FOMENTO DEL
ESPIRITU EMPRESARIAL
Y MEJORA DE LA
ADAPTABILIDAD DE
TRABAJADORES,
EMPRESAS Y
EMPRESARIOS.

EJE 2 FOMENTAR LA
EMPLEABILIDAD, LA
INCLUSION SOCIAL Y LA
IGUALDAD ENTRE
HOMBRES Y MUJERES.

Codigo

DIMENSION TEMA PRIORITARIO

Tema

Mejorar las posibilidades de adaptacion de los trabajadores, las empresas y los

empresarios

62

Desarrollo de estrategias y de sistemas de educacién permanente en las
empresas; formacion y servicios a los empleados para mejorar sus
posibilidades de adaptacion a los cambios; fomentar el espiritu empresarial y
la innovacion.

63

Creacion y difusion de formas innovadoras de organizacion laboral que sean
mas productivas.

64

Desarrollo de servicios especificos para el empleo, la formacion y ayuda en
relacion con la reestructuracion de sectores y empresas, y desarrollo de
sistemas de anticipacion de cambios econdmicos y de futuras exigencias y
competencias profesionales.

Mejorar el acceso al empleo y a la sostenibilidad

68

Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion de empresas.

65

Modernizacién y reforzamiento de instancias en relacion con el mercado
laboral

66

Aplicacion de medidas activas y de prevencion en el mercado laboral.

69

Medidas de mejora del acceso al empleo y de mejora de la participacion
sostenible y de los progresos de la mujer en el empleo con el fin de reducir la
segregacion sexista en el mercado laboral, y reconciliar la vida laboral y
privada, tales como facilitar acceso al ciudadano y la atencion de nifios y
personas dependientes.
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Medidas concretas orientadas a incrementar la participacion en el empleo de
los trabajadores migrantes, consolidando de esta forma su integracion social.

70

Mejorar la inclusion social de las personas menos favorecidas

Vias de integracidn y reintegracion en la vida laboral de personas con
minusvalias; luchar contra la discriminacion en el acceso y en la evolucién en
el mercado laboral y promover la aceptacion de la diversidad en el lugar de

trabajo.
7

Movilizacion para obtener reformas en los ambitos del empleo y la inclusion

Promocion de las asociaciones, pactos e iniciativas a través del trabajo en red

80 de los actores relevantes, (nacionales, regionales y locales).

Refuerzo de la capacidad institucional a nivel nacional, regional y local

Mecanismos para mejorar un buen disefio de politica y programas,
seguimiento y evaluacién a nivel nacional, regional y local, eficiencia
81 administrativa en el desarrollo de politicas y programas.

Mejorar el capital humano

Concepcion, introduccion y aplicacion de reformas en los sistemas de
educacion y formacién para aumentar la empleabilidad, mejorando la
adecuacion de la educacién y formacién iniciales y profesionales a las
exigencias del mercado de trabajo y actualizando los conocimientos del
personal docente con vistas a la innovacion y a una economia basada en el
conocimiento.

72

ANO Medidas para aumentar la participacion en la educacion y la formacion
permanente, mediante medidas tendentes a lograr la reduccion del abandono
escolar, de la orientacion de los educandos a distintas materias en funcién de
su sexo, a incrementar el acceso a la educacion, y la calidad de ésta y de la
formacion profesional, inicial y superior.

73

Desarrollar el potencial humano en el &mbito de la investigacion y la
innovacion, en particular, a través de los estudios postuniversitarios y la
formacion de investigadores, y de actividades en red entre universidades,

74 centros de investigacion y empresas.

4 PROMO R A

OOPERACIO able inicial

oA ACIONA No categorizable inicialmente
PREGIONA
A A Asistencia Técnica
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TECNICA.

85 | Preparacion, implementacion, seguimiento y control.

86 | Evaluacion y estudios; informacion y comunicacion.

4.1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresas
y empresarios (Eje 1 FSE).

La mejora de la competitividad y la creacién de empresas requieren de acciones que fomenten el espiritu
empresarial y permitan el crecimiento y la mejorar de la competitividad en el contexto europeo y mundial.

a) Situacioén actual y perspectivas

Durante los ultimos afios (periodo 1999-2005), la capacidad de creacién de empleo en Castilla-La Mancha
ha sido muy relevante, y ha ascendido a casi 200.000 nuevos puestos. Estas cifras, que deben
contextualizarse necesariamente dentro de un proceso de creacion de empleo que ha beneficiado al
conjunto del territorio espafiol, atestiguan el buen comportamiento del mercado laboral en la region. Pese
a ello, subsisten desequilibrios estructurales que limitan su expansion en el futuro, dentro de los cuales se
encuentra su todavia baja tasa de ocupacion, en especial la femenina, o el fuerte peso relativo del empleo
temporal, que se sitla en torno a ocho puntos porcentuales por encima de la media de Espafia. Todos
estos rasgos se deben, en parte, al bajo nivel de formacién de un alto porcentaje de la poblacién activa,
asi como a un modelo de crecimiento del empleo de baja calidad y a una cierta obsolescencia del tejido
empresarial.

b) Objetivos generales y metas estratégicas

Los objetivos y actuaciones que se desarrollaran en este eje prioritario, segun el articulo 3.1.a del
Reglamento FSE, estan relacionados con la Estrategia Europea por el Empleo, Prioridad 2 “Mejorar la
adaptabilidad de los trabajadores y de las empresas”, Directrices 17 y 21. Asimismo, contribuyen al
cumplimiento de los objetivos establecidos en el PNR en los Ejes 6 “Mercado de trabajo y didlogo social” y
7 “Plan de fomento empresarial”.

Las metas estratégicas establecidas se expresan en los siguientes indicadores estratégicos:

Tabla 40. Metas estratégicas en relacion con el fomento del espiritu empresarial y la adaptabilidad

Indicador Estratégico Fuente Valor inicial Objetivo 2010

regional
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Aumento de la Tasa de Directorio Central de 0 0
creacion de empresas Empresas (DIRCE) 5,08% (2005-2006) 557%
Aumento del Porcentaje de la Las Cifras de la T:999%
poblacién entre 25y 64 afios Educacion, MEC H.' 8’8 % T:10,18 %
asistente a cursos de formacion PP H: 9,04 %
M: 11,1 % . 0
permanente desagregado por (2005) M: 11,44 %
: SExXo

gﬁg?g;;i o . Encuesta de Total: 36,6% Reduccion
Disminucion de la temporalidad | Poblacion Activa, INE V: 33,6% significativa
de la contratacion ocupadas M: 41,7%
desagregada por sexo (2006)
Accidentes con baja en Encuesta de 42.226 (2005) 34.253
jornadas de trabajo Poblacién Activa INE

c¢) Enfoquey actuaciones

En el caso de Castilla-La Mancha, y en relacion a los objetivos vinculados a este Eje, las actuaciones se
alinearan en torno a las siguientes prioridades:

c) Potenciar la iniciativa emprendedora en la sociedad, como condicion previa para
incrementar el potencial innovador y la capacidad de creacion de empresas.

d) Impulsar un empleo de calidad, fundamentalmente a través de la reduccion de la tasa de
temporalidad en el empleo (que constituye una de las debilidades manifiestas del mercado
de trabajo de Castilla-La Mancha), pero sin obviar otros objetivos, como la disminucién de
los niveles de siniestralidad laboral.

e) Fomentar la incorporacion de la mujer castellano-manchega al mundo laboral a través del
logro de un aumento en las tasas de ocupacion y de actividad. De esta forma se trata de
atender al objetivo de atraer a un mayor nimero de personas al mercado laboral, al mismo
tiempo que se lucha contra la segregacién por género en el mercado laboral.

Las intervenciones en el Tema Prioritario Mejorar las Posibilidades de adaptacién de los trabajadores,
las empresas y los empresarios se dirigiran segun Categorias de Gasto a:

+ Categoria de Gasto 62:

v' La promocion del desarrollo de estrategias y sistemas de educacion permanente en
las empresas; la prestacién de formacion y servicios a favor de los empleados para
mejorar sus posibilidades de adaptacion a los cambios; a fomentar el espiritu
empresarial y la innovacion,

v El reconocimiento de competencias profesionales y el desarrollo de acuerdos
sectoriales y empresariales de colaboracién con los interlocutores sociales y
empresariales en materia de formacién continua. Las actuaciones prestaran especial
atencién a las cuestiones medioambientales, la concepcién e implantacion de nuevas
formas de organizacion del trabajo y la difusion y formacién de trabajadores y
empresarios en las nuevas tecnologias.

Asimismo, se promovera la seguridad en el trabajo y la salud laboral, en especial entre
las microempresas, las PYME y las empresas de la economia social.

+ Categoria de Gasto 63:
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La mejora de la estabilidad y calidad del empleo reduciendo las tasas de temporalidad y de empleo
sumergido, en especial femenino, vigentes en el mercado de trabajo regional, asi como a difundir el
conocimiento y proyeccion de las ventajas que ofrecen las modalidades flexibles de organizacion del
trabajo. Se trata de una medida que recibira una atencién especial en el caso de Castilla-La Mancha, en
coherencia con el analisis efectuado hasta ahora.

+ Categoria de Gasto 64:
La concepcion e implementacién de servicios especificos para el empleo la formacion y la concesién de
ayudas para la gestion de procesos de reestructuracion de sectores y empresas, asi como para el
desarrollo de sistemas de anticipacién de cambios econdémicos y de futuras exigencias y competencias
profesionales.

+ Categoria de Gasto 68:

La promocion y fomento del desarrollo del trabajo autdnomo y por cuenta propia, asi como la creacion
de nuevas empresas

Tabla 41. Tipologia de gasto en el fomento del espiritu empresarial y la adaptabilidad

Cat. % Eje Cont.
gast Descripcion Lisboa
0
Desarrollo de estrategias y de sistemas de educacion permanente en las empresas; 016
62 formacion y servicios a los empleados para mejorar sus posibilidades de O.I 9 13,92% N
adaptacion a los cambios; fomentar el espiritu empresarial y la innovacion. o
63 Creacié.n y difusién de formas innovadoras de organizacion laboral que sean mas 016, 61,00% N
productivas.
Desarrollo de servicios especificos para el empleo, la formacion y ayuda en relacién
64 con la reestructuracion de sectores y empresas, y desarrollo de sistemas de 0.l6. 7 60% N
- » . . . . . , (V]
anticipacion de cambios econémicos y de futuras exigencias y competencias 0.1.9.
profesionales.
68 Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion de empresas. 0.1.6 17,48% \

4.2. Fomentar la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad entre hombres y mujeres (Eje
2 FSE).

El desarrollo economico tiene que ir, necesariamente, acompafiado de un aumento de la cohesioén de una
sociedad inclusiva que brinde oportunidades por igual a todos sus ciudadanos. Este eje contribuye al
Objetivo Estratégico n® 2, mas y mejores empleos.

a) Situacion actual y perspectivas

Como se ha indicado en el eje anterior, el mercado laboral de Castilla-La Mancha adolece de dificultades
para atraer a las mujeres al mercado laboral, hecho éste que se hace visible en las bajas tasas de
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actividad y de ocupacién femeninas, por debajo incluso de las espafiolas. Asi, en 2005 la tasa de actividad
fue del 54% en la region, por un 57,35% para el conjunto del Estado, mientras que la tasa de ocupacion
registrd en 2005 un 49,76%, por un 52,7% en el conjunto de Espafa. Este ultimo porcentaje indica un
alejamiento bastante sustancial de uno de los objetivos marcados en el Programa Nacional de Reformas,
consistente en alcanzar una tasa de empleo femenino del 57% en el 2010. Por su parte, las personas
inmigrantes constituyen un colectivo de creciente presencia en la region, en la medida que en los ultimos
siete afios su poblacién se ha multiplicado por diez, con los consiguientes retos que este fenémeno
plantea en relacion al mercado de trabajo.

b) Objetivos generales y metas estratégicas

Los objetivos y actuaciones que se desarrollaran en este eje prioritario, segun los articulos 3.1.b, 3.1.cy
3.1.e del Reglamento FSE, estan relacionados con la Estrategia Europea por el Empleo, Prioridad 1
“Atraer a mas personas para que se incorporen y permanezcan en el mercado de trabajo, incrementar la
mano de obra y modernizar los sistemas de proteccion social”, asi como con las Directrices Integradas 17,
18, 19 y 20. Asimismo, contribuyen al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Programa Nacional
de Reformas de Espafia en el Eje 6 “Mercado de trabajo y dialogo social’.

Las metas estratégicas en este sentido son las siguientes:

Tabla 42. Metas estratégicas en relacion con la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres

Indicador Estratégico Fuente Valor actual Objetivo

2010
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Incrementar la tasa de empleo (%) de Total: 64,07%" Total:
empleados en el total de la poblacion de Encuesta de H: 80.56 % 65,8%
entre 16 y 64 afos de edad), Poblacion Activa M: 46,50 %
desagregada por sexo (2006)
Incrementar la Tasa de ocupacion E ta d 46,5% (III-T 2006) 51,05%
femenina (respecto poblacion 16-64 P ncuesta de
a oblacion Activa
afios)
: Total: 16,99% 16,07%
Lr;(tjrlgta;?;ss Reducir la Tasa de desempleo juvenil, Encuesta de V:13,09% H: 12,09%
9 desagregada por sexo®® Poblacion Activa M: 22,59% M: 20,06%
(I1-T 2006)
Las Cifras de la 25% (de0a2 2,68%
Educacion, afios) (2004- (de0az2
Tasa de escolarizacion de nifios y nifias Ministerio de 2005) afos)
de 0 a 3 afios Educacion y 99,6% (alos 3 99,8%
Ciencia afios) (2004- (alos 3 afios)
2005)

c) Enfoquey actuaciones

Las actuaciones propuestas en Castila-La Mancha se alinearan en torno al objetivo de fomentar la
igualdad de oportunidades y luchar contra la discriminacidn, no sélo mediante la integracion en toda
actuacién emprendida de las cuestiones de género, y el fomento de la igualdad de sexos, sino ademas
con especial atencién a la situacién de los jovenes y al fomento del acceso a lo largo de la vida laboral.

Las intervenciones en el Tema Prioritario Mejorar el acceso al empleo y a la sostenibilidad se dirigiran,
segun categorias de Gasto, a:

+ Categoria de Gasto 65:

La modernizacién y fortalecimiento de las instituciones y entidades que intervienen en el mercado de
trabajo.

+ Categoria de Gasto 66:

La promocion de la aplicacién de politicas activas y de prevencion del desempleo, que aglutina un
porcentaje importante de ayudas comunitarias:

4 Categoria de Gasto 69:

v La puesta en marcha y aplicacion de acciones de mejora del acceso al empleo y de la
participacion sostenible y de los progresos de la mujer en el empleo, con la finalidad
de reducir la segregacion laboral por razén de sexo y conciliar la vida laboral y
personal.

v La puesta en marcha y aplicacion de acciones de mejora del acceso al empleo y de la
participacion sostenible y de los progresos de la mujer en el empleo, con la finalidad
de reducir la segregacion laboral por razén de sexo y conciliar la vida laboral y
personal.

1% Entendida como la tasa de empleo de la poblacion de menos de 25 afios (respecto a la poblacion de més de 16 afios).
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4 Categoria de Gasto: 70:

El aumento de la participacion y la estabilidad en el empleo de los trabajadores migrantes, como via
para reforzar y consolidar la cohesién y la integracion social de las familias y personas residentes
extranjeras.

Categoria de Gasto 71:

v La apertura de vias para la integracion y reintegracién laboral de personas con discapacidad,
asi como a luchar contra la discriminacion en el acceso y mantenimiento en el empleo.

v La integracion y reintegracion laboral de personas excluidas y en riesgo de exclusion laboral,
asi como a luchar contra la discriminacion en el acceso y mantenimiento en el empleo.

+ Categoria de Gasto 80:

La promocion de asociaciones y pactos entre los principales interlocutores y agentes implicados en el
empleo y la inclusién social, que funcionen en red.

+ Categorizacion Gasto 81:

La creacidn y aplicacién de dispositivos para mejorar el disefio, gestion, seguimiento y evaluacion de las
politicas y programas nacionales, regionales y locales del mercado de trabajo, asi como la eficiencia
administrativa en el desarrollo de las politicas y programas.

Tabla 43. Tipologia de gasto en la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres

Obj Cont..
. % Ej Lisboa
gasto Descripcion Interm. % Eje

Modernizacién y reforzamiento de instancias en relacion con el

0,
mercado laboral. 016 1,45% v
66 | Aplicacion de medidas activas y de prevencion en el mercado laboral. %Ilg 58,66% \/

Medidas de mejora del acceso al empleo y de mejora de la
participacion sostenible y de los progresos de la mujer en el empleo con

) A . . 0.7
69 | elfin de reducir la segregacidn sexista en el mercado laboral, y 018 30,11% \/
reconciliar la vida laboral y privada, tales como facilitar acceso al -
cuidado v la atencién de nifios y personas dependientes.
Medidas concretas orientadas a incrementar la participacion en el
70 | empleo de los trabajadores migrantes, consolidando de esta forma su 0.8 0,85% \/
integracién social.
Vias de integracion y reintegracion en la vida laboral de personas con
minusvalias; luchar contra la discriminacién en el acceso y en la

71 - > 0.8 6,41% v
evolucion en el mercado laboral y promover la aceptacion de la
diversidad en el lugar de trabajo.

80 Promocidn de las asociaciones, pactos e iniciativas a través del trabajo 018 243% J

en red de los actores relevantes, (nacionales, regionales y locales).
Mecanismos para mejorar un buen disefio de politica y programas,
81 | seguimiento y evaluacion a nivel nacional, regional y local, eficiencia 0.8 0,09% \/
administrativa en el desarrollo de politicas y programas.
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4.3. Aumento y mejora del capital humano (Eje 3 FSE)

El capital humano, es uno de los puntales de la mejora de la competitividad, por lo que trabajar para
incrementar tanto su cantidad como su calidad es un elemento béasico para la cohesidn. En este sentido,
las actuaciones previstas en este eje contribuiran a la prioridad n°3, (mas y mejores empleos) recogida en
las Orientaciones Estratégicas Comunitarias.

a) Situacion actual y perspectivas

En este ambito la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha adolece de ciertas debilidades que, de no
corregirse, pueden comprometer en cierta medida su capacidad de desarrollo econdmico y de
convergencia de su renta per capita a medio plazo. Por una parte, tal y como se analizé en el diagndstico,
la tasa de abandono prematuro de los estudios (definida como el porcentaje de personas de 18 a 24 afios
que no ha completado el primer ciclo de la Educacién Secundaria Obligatoria y no sigue ningun otro de
educacion formacion), es sensiblemente superior a la media espafiola. La proporcion de personas
castellano-manchegas en posesion de estudios superiores (FP Superior y Estudios Universitarios de 1er,
2° y 3er Ciclo) es mas baja que la media nacional; asi, alcanzaba en media de 2003 el 13,55% de la
poblacién de 16 y més afios, frente al 19,66% en el conjunto nacional.

Finalmente, la formacion permanente, que resulta clave para mejorar el capital humano, se sitia en
niveles semejantes a los del conjunto del Estado, de lo que se concluye la necesidad de aumentar el
esfuerzo en este sentido, muy en particular en las materias relacionadas con la Sociedad de la
Informacién, para aproximarnos a las cifras de los paises de nuestro entorno.

b) Objetivos generales y metas estratégicas

Los objetivos y actuaciones que se desarrollarén en este eje prioritario, segun los articulos 3.1.d y 3.2.a
del Reglamento FSE, estan relacionados con la Estrategia Europea por el Empleo, Prioridad 3 “Aumentar
la inversion en capital humano mediante la mejora de la educacién y las cualificaciones”, asi como con las
Directrices Integradas 23 y 24. Asimismo, contribuyen al cumplimiento de los objetivos establecidos en el
Programa Nacional de Reformas de Espafia en el Eje 3 “Aumento y Mejora del Capital Humano”.

Las metas estratégicas previstas estan expresadas en los indicadores siguientes:

Tabla 44. Metas estratégicas en relacion con la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres

Indicador Estratégico Fuente Valor actual  Objetivo

2010
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Disminucion de la Tasa de abandono escolar Las Cifras de 35% 17,05%
(Disminucién del porcentaje de poblacion de 18 a 24 la Educacion, V:41,5% H: 20,52%
afios que no ha completado el nivel de educacion Ministerio de M: 27,9% M: 13,39%
secundaria 22 etapa, y no sigue ningun tipo de Educaciony (2005)

Iefezdlas educacion /formacién), desagregado por sexo Ciencia, 2006

estratégicos Aumento de la Tasa bruta de poblacién graduada en Las Cifras de Total: 66,8% 75,91%
ensefianza obligatoria (porcentaje de alumnado que la Educacion, V:57,7% H: 66,75%
termina la educacion obligatoria en relacion con el Ministerio de M: 76,4% M: 85,22%
total de poblacion de la "edad tedrica" de finalizacion Educacion y (2003-2004)
(16 anos) (graduado en secundaria) desagregado por Ciencia
SEX0

c) Enfoque y actuaciones

Las actuaciones previstas dentro de este eje tienen se plantean como objetivo general la mejora de la
calidad de la ensefianza, incidiendo, de manera prioritaria, en la reduccion de las altas tasas de abandono
escolar prematuro, especialmente en el ambito de las zonas rurales.

Las intervenciones en el Tema Prioritario Refuerzo del Capital Humano se dirigiran, segun categorias de
Gasto, a:

+ Categoria de Gasto 72:

La concepcién y aplicaciéon de reformas en los sistemas de educacién y formacién para aumentar la
empleabilidad, mejorando la adecuacién de la educacidén y formacién iniciales y profesionales a las
exigencias del mercado de trabajo y actualizando los conocimientos del personal docente con vistas a la
innovacion y a una economia basada en el conocimiento.

+ Categoria de Gasto 73:

El incremento de la participacién en la educacion y la formacion permanente, mediante actuaciones
tendentes a lograr la reduccion del abandono escolar, de la orientacion de los educandos a distintas
materias en funcién de su sexo y la participacion en programas de transicién a la vida activa, a
incrementar el acceso a la educacién, y la calidad de ésta y de la formacién profesional, inicial y
superior.

4 Categoria de Gasto 74:

El desarrollo del potencial humano en el @mbito de la investigacion y la innovacion, en particular, a
través de los estudios postuniversitarios y la formacion de investigadores, asi como a promover
actividades en red entre universidades, centros de investigacion y empresas.

Tabla 45. Tipologia de gasto en el aumento y mejora del capital humano
Obj.

Cat. Cont.

o o
gasto e

Descripcion

Interm. Lishoa

111
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Cat. A2 Obj. B Cont.
gasto Descripeion Interm. OIElE Lisboa
Concepcion, introduccion y aplicacion de reformas en los sistemas de
educacion y formacién para aumentar la empleabilidad, mejorando la
7 adecuacion de la educacion y formacién iniciales y profesionales a las 019 7.69% N

exigencias del mercado de trabajo y actualizando los conocimientos del
personal docente con vistas a la innovacién y a una economia basada
en el conocimiento.

Medidas para aumentar la participacién en la educacién y la formacion
permanente, mediante medidas tendentes a lograr la reduccién del

73 | abandono escolar, de la orientacién de los educandos a distintas 0..9 25,01% v
materias en funcién de su sexo, a incrementar el acceso a la educacion,
y la calidad de ésta y de la formacién profesional, inicial y superior

Desarrollar el potencial humano en el ambito de la investigacion y la
innovacion, en particular, a través de los estudios postuniversitarios y la
formacion de investigadores, y de actividades en red entre
universidades, centros de investigacion y empresas.

74 0..9 67,30% v

4.4, Cooperacién transnacional e interregional (Eje 4 FSE).

La transversalidad de este eje supone que no puede ser adscrito a un Objetivo Estratégico concreto, sino
més bien a todos ellos en su conjunto.

La cooperacién transnacional e interregional implica trabajar coordinadamente con proyectos de otros
Estados miembros y de ofras regiones espafiolas, con la finalidad de promover un intercambio de
experiencias, de beneficiarios, de actuaciones y de productos, de forma que las actividades que se lleven
a cabo incidan en resultados satisfactorios y ejemplares que se puedan transferir y tengan también una
repercusién y un valor afiadido a nivel nacional.

Corresponde al FSE, tal como se define en el articulo 3 punto 6 del nuevo Reglamento, respaldar la
cooperacion trasnacional e interregional, sobre todo a través del intercambio de informacion, experiencias,
resultados y buena practicas y el desarrollo de planteamientos complementarios y actuaciones
coordinadas y conjuntas.

Debido a la especial naturaleza de este eje, no se definen ni cuantifican indicadores estratégicos
especificos.

a) Enfoquey actuaciones

Las acciones de cooperacion transnacional e interregional se centraran en los objetivos de crecimiento y
empleo y en &mbitos de actuacion prioritarios tales como la igualdad de oportunidades, fracaso escolar,
inmigracion, deslocalizacion, etc. y deberan ir mas alld del mero intercambio de experiencias e
informacion, incluyendo proyectos y actos conjuntos, intercambio de personal y de beneficiarios entre
proyectos, redes e instituciones, asi como estrategias de desarrollo local de caracter multirregional que
afecten al desarrollo sostenible de zonas o ambitos de intervencién mixtos.

Las intervenciones se dirigirdn a promover una profundizacion equilibrada de las relaciones entre los
diversos actores del mercado de trabajo comunitario, nacional, regional y local; a fomentar la transferencia
de las experiencias desarrolladas en materia de politicas del mercado de trabajo que contribuyan a
reforzar las estructuras y sistemas de gestion laboral, y a reforzar las relaciones interculturales
comunitarias.
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4.5. Asistencia Técnica (Eje 5 FSE).

Las intervenciones en el Tema Prioritario Asistencia Técnica se dirigiran, segun categorias de Gasto, a:
+ Categoria de Gasto 85:

La mejora de la preparacion, gestién, puesta en marcha, seguimiento, y control del Programa Operativo
+ Categoria de Gasto 86 (no sujeta a limite):

La realizacion de acciones de informacion, comunicacion y publicidad, estudios, seminarios y
evaluaciones externas.

4.6. Coherencia de los objetivos intermedios con los ejes y las categorias de gasto

De forma anéloga a como se hizo para FEDER, se puede establecer una correspondencia entre ejes,
categorias de gasto y objetivos intermedios para FSE.

A grandes rasgos puede trazarse una cierta equivalencia entre los ejes FSE (concretamente los tres
primeros), y los objetivos intermedios, de tal forma que el Eje 1 (“Fomento del espiritu empresarial y
mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios”) se aproximaria al objetivo
intermedio 6 (“Mas y mejores empleos”), el Eje 2 (“Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la
igualdad entre hombres y mujeres”), se asociaria a los objetivos intermedios 7 (“Fomentar la incorporacién
de la mujer al mundo laboral’) y 8 (“Fomentar la igualdad de oportunidades y la lucha contra la
discriminacién®) y el Eje 3 (“Aumento y mejora del capital humano”), se ligaria al objetivo intermedio 9
(“Aumento y mejora de los niveles de capital humano”). Por otra parte, la correspondencia entre las
categorias de gasto y los objetivos intermedios no es en todos los casos univoca, ya que una misma
categoria de gasto puede afectar, simultdneamente, a mas de un objetivo intermedio. En la medida de lo
posible se ha intentado acotar esa correspondencia, de forma que en aquellos casos en donde la
categoria de gasto pudiera tener una orientacién mas transversal, la asociacién ha quedado circunscrita a
los objetivos intermedios mas directos.
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Tabla 46: Relacion entre los Ejes FSE, las categorias de gasto y los objetivos intermedios

0l.6. Desarrollo sistemas educacion permanente en las empresas (62)

Creacion y difusién formas innovadoras organizacion laboral (63)
Desarrollo servicios especificos para el empleo y la formacion (64)
Modernizacion instancias relativas a mercado laboral (65)

Apoyo al trabajo por cuenta propia y creacion de empresas (68)

0Ol.7. Medidas activas y de prevencion (66)
Acceso empleo y participacion sostenible mujer en mercado de
trabajo (69)
Ol.8. Medidas activas y de prevencion (66)

Acceso empleo y participacion sostenible mujer en mercado de
trabajo (69)

Participacién empleo trabajadores migrantes (70)

Integracién personas con minusvalias y lucha contra discriminacion
()

Redes para el empleo y la inclusion social (80)

Mejora eficiencia admva. para inclusién y empleo (81)
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0l.9. Desarrollo sistemas educacion permanente en las empresas (62)

Desarrollo servicios especificos para el empleo y la formacion (64)
Reformas sistemas de educacion y formacién (72)

Medidas para aumentar participacion en educacién y formacion
permanente (73)

Desarrollar potencial humano en el &mbito de la investigacion (74)
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5. ENVOLVENTE FINANCIERA

| 5.1. Fondo Europeo de Desarrollo Regional |

El coste total previsto para le Programa Operativo FEDER de Castilla-La Mancha 2007-2013 se eleva a
2.377.720.706 Euros.

Tabla 47. Distribucion Financiacion Total por Ejes de Intervencion
Financiacion Reparto
Total (%)

Ejes prioritarios

Eje 1. Desarrollo de la Economia del Conocimiento (1+D+l,
Educacion, Sociedad de la Informacién y TIC) 134576319 | 5,66%
Eje 2. Desarrollo e Innovacion Empresarial 352.117.426 | 14,81%
Eje 3. Mec_jllo Amb|§,nte, Entorno Natural, Recursos Hidricos 542.272.931 | 22.81%
y Prevencion de Riesgos
Eje 4. Transporte y Energia 1.037.253.017 | 43.52%
Eje 5. Desarrollo Sostenible Local y Urbano 204.367.727 | 8.60%
Eje 6. Inversiones en Infraestructuras Sociales 99.445.223 | 4,18%
Eje .7. Agstenua Técnica y Refuerzo de la Capacidad 7688.063 | 0,32%
Institucional

Total 2.377.720.706 | 100,0%

La financiacion del FEDER asciende a 1.495.623.896 Euros, lo que corresponde con una tasa media de
ayuda comunitaria de 62,76 %. La contribucion publica nacional (Administracion General del Estado y
Comunidad Auténoma) asciende a 887.329.523 Euros.

5.1.1. Distribucién anual financiacion comunitaria.

El desglose por afios, en relacién al importe total de la dotacién financiera prevista para la contribucion del
FEDER es la siguiente:

Tabla 48. Anualizacion financiera dotacion FEDER

Anualidad Ayuda FEDER

2007 201.179.296
2008 205.202.882
2009 209.306.939
2010 213.493.078
2011 217.762.940
2012 222.118.199
2013 226.560.562
Total 2007-2013 1.495.623.896
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5.1.2. Desglose indicativo por categorias de gasto.

En virtud del articulo 37 letra d) del Reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de
2006, por el que se establecen las disposiciones generales relativas al FEDER, al FSE y al Fondo de
Cohesion, a efectos de informacidn, es necesario realizar un desglose indicativo por categorias del
uso programado de la contribucion de los Fondos al programa operativo. A continuacion se sefialan
las categorias de gasto en las que interviene el PO FEDER de Castilla-La Mancha.

Distribucién
% Total

Area tematica Cadigo Categoria de gasto

1 llActividlade.s’ de IDT en Centros de 6.28% 0.36%
nvestigacion

Infraestructuras de IDT (incluidos

instalaciones, instrumentos y

ordenadores de alta velocidad para la

conexion entre centros de

investigacion) y centros de competencia

en una tecnologia especifica

48,15% 2,73%

Transferencias de tecnologia y mejora
de redes de cooperacién entre
pequefias y medianas empresas, entre
dichas empresas y ofras empresas y
universidades, centros de estudios
postsecundarios de todos los tipos,
autoridades regionales, centros de
investigacion y polos cientificos 'y
tecnolégicos  (parques y  polos

Eje 1. Desarrollo cientificos y tecnologicos)
de la Economia

del
Conocimiento
(I+DHi, 4
Educacion,
Sociedad de la
Informacion y Inversién en empresas directamente
TIC) relacionadas con la investigacion y la
innovacion (tecnologias innovadoras,
establecimiento de nuevas empresas
por las universidades, centros y
empresas de IDT existentes, etc.

5,23% 0,30%
[+D+i, capacidad
emprendedora

Ayuda a la IDT, en particular, en las
PYME (incluido el acceso a los
servicios de IDT en los centros de
investigacion)

5,23% 0,30%

11,86% 0,67%

Infraestructuras telefénicas (incluidas

10 redes de banda ancha)

8,37% 0,47%

Servicios 'y aplicaciones para el
_ 13 ciudadano (servicios electronicos en
Sociedad de la materia de la salud, administracion
Informacion plblica, formacion, inclusion, etc.)

5,23% 0,30%

Servicios y aplicaciones para las
pequefias empresas (comercio

14 electronico, educacion/formacion, 9,63% 0,55%
conexion a una red...)
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Distribucién

Area tematica Codigo

Categoria de gasto

% Total

Ayuda a pequefias empresas para

Investigacion, 6 promocion de productos y procesos 6 86% 1.02%
Eje 2. Desarrollo Desarrollo respetuosos con medio ambiente ' '
e Innovacion Tecnoldgico, Otras inversiones en empresas . 0
Empresarial Innovacién, +D+i, 8 8040% 11,91%
capacidad Otras actuaciones destinadas al
emprendedora 9 estimulo de la innovacién y el espiritu 12.74% 1.89%
de empresa en las pequefias empresas
m Qest|on de los residuos domésticos e 8.91% 2,03%
industriales
45 Gestion y distribucion de agua (potable) 44,8% 10,08%
46 Sapeam|ento y depuracién de aguas 21.32% 4.86%
Eje 3. Medio Proteccién o aes
i’ Rehabilitacién de los centros
Ambiente, Medioambiental y 50 industriales y terrenos contaminados 12.88% 2.94%
Entorno Natural, |  Prevencion de — y —
ReCUrsos Ri Promocién de la biodiversidad y
iesgos L . 0
Hidricos y 51 proteccion de la naturaleza (incluido 7,73% 176%
Prevencién de Red NATURA 2000)
Riesgos 53 Prevencion de riesgos 3,21% 0,73%
54 Otras acciones para la conservacion del 119 .
medio y la prevencion de riesgos IR 0,27%
Turismo 55 Promocién de actividades naturales 0,59% 0,14%
16 Ferrocarril 4,35% 1,90%
17 Ferrocarril (RTE-T) 48% 20,94%
21 Autopistas (RTE-T) 17,38% 7,58%
Transporte 23 Carreteras de ambito regional o local 16,3% 7,11%
26 Transportes multimodales 1,3% 0,57%
Eje 4 Transporte . . o o
y energia 28 Sistemas de Transporte Inteligentes 7,61% 3,32%
52 Promocion de transporte urbano limpio 1,35% 0,59%
33 Electricidad 0,65% 0,28%
40 Energias renovables. Solar 2,18% 0,95%
Energia
41 Energias renovables. Biomasa 0,27% 0,12%
23 Eficacia energética, cogeneracion, 0.62% 0.27%

control de la energia
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, Distribucién
Area tematica Categoria de gasto
% Total
57 Ayydgs a la mejora de los servicios 17.49% 1,50%
turisticos
Eie5D I Cultura 58 Proteccién, rehabilitacion y 6.3% 0.54%
J€ > Lesarrollo preservacion del patrimonio cultural = e
Sostenible Local - —
y Urbano 60 Ayuda a la mejora de los servicios 0.79% 0.07%
culturales ’ ’
R . Proyectos integrados para la
egeneracion 61 regeneracion urbana y rural 75,42% 6,48%
Urbanay Rural
75 Infraestructuras para la educacion 57,33% 2,40%
Eje 6 Inversion en 76 Infraestructuras sanitarias 20% 0,84%
Infraestructuras
Infraestructuras Sociales S I odia do |
Sociales 77 hr;j ;z;es ructuras para la custodia de los 49, 0.17%
79 Otras infraestructuras sociales 18,67% 0,78%
85 Preparacion, puesta en marcha control
mi 0, 0,
Eje 7 Asistencia Asistencia Y seguimiento 73.3% 0.24%
Técnica Técnica . . .
86 Evaluacién, estudios, conferencias,
publicidad 26,7% 0,09%
5.2. Fondo Social Europeo |

5.2.1. Distribucion por ejes prioritarios

El coste total previsto para le Programa Operativo FSE de Castilla-La Mancha 2007-2013 se eleva a
224.893.928 Euros.

Tabla 49. Distribucion Financiacién Total por Ejes de Intervencion
Financiacion
Total
57.525.120 | 25,58 %

Ejes prioritarios

Eje 1. Espiritu empresarial, adaptabilidad trabajadores,
empresas y empresarios.
Eje 2. Empleabilidad, inclusién social, igualdad hombres-

119.695.545 | 53,22 %

mujeres

Eje 3. Mejora capital humano 37.861.496 | 16,84 %
Eje 4. Cooperacion transnacional e interregional 4.850.761 [ 2,16%
Eje 7. Asistencia Técnica 4.961.006 | 2,21 %

Total 224.893.928 | 100,0%

La financiacion del FSE asciende a 180.400.219 Euros. La contribuciéon publica de la Comunidad
Autdnoma asciende a 44.493.709 Euros.
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5.2.2. Distribucién anual financiacién comunitaria.

La distribucion de la financiacion comunitaria anualizada queda con sigue:

Tabla 50. Anualizacion financiera dotacion FSE
Anualidad Ayuda FSE

2007 24.265.896
2008 24.751.306
2009 25.246.332
2010 25.751.259
2011 26.266.284
2012 26.791.610
2013 27.327.442
Total 2007-2013 180.400.219
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5.2.3. Desglose indicativo por categorias de gasto.

Tabla 51. Desglose por categorias de gasto del Programa Operativo FSE

. % r
Eje osgb € % total
eje

Fomento del espiritu empresarialy mejora de la
"adptabilidad de los trabajadores

100% 25,51%

62. Desarrollo de estrategias y de sistemas de
educacién permanente en las empresas;
formacion y servicios alos empleados para
mejorar sus posibilidades de adaptacion alos
cambios; fomentar el espiritu empresarial y la
innovacion

13,92% 3,55%

63. Creacion y difusion de formas innovadoras
de organizacion laboral que sean méas 61,00% 15,56%

productivas
64. Desarrollo de servicios especificos para el

empleo, laformacion y ayuda en relacién con la
reestructuracién de sectores y empresas,y 7,60% 1,94%
desarrollo de sistemas de anticipaciéon de
cambios econdmicos y de futuras exigencias y
68. Apoyo al trabajo por cuenta propiay ala
creacion de empresas 17,48% 4.,46%

Fomentar la empleabilidad, la inclusiéon socialy

53,08%

"laigualdad ente hombres v muieres

65. Modernizacién y reforzamiento de instancias

en relaciéon con el mercado laboral 1,45% 0,77%
66. Aplicacién de medidas activas y de
prevencién en el mercado laboral 58,67% 31,14%

69. Medidas de mejora del acceso alempleo y de
mejora de la participacién sostenibley de los
progresos de lamujer en elempleo con el fin de
reducir la segregacion sexista en el mercado
laboral,y reconciliar la vida laboral y privada,
tales como facil 30,11% 15,98%
70. Medidas concretas orientadas a incrementar
la participacion en elempleo de los trabajadores
migrantes, consolidando de esta forma su
integracién social 0,85% 0,45%

71. Vias de integracién y reintegracion en la vida
laboral de personas con minusvalias; luchar
contra la discriminacién en el acceso y en la
evolucion en el mercado laboraly promover la
aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo 6,41% 3,40%
80. Promoci6n de las asociaciones, pactos e
iniciativas a través del trabajo en red de los
actores relevantes, (hacionales, regionales y
locales) 2,43% 1,29%
81. Mecanismos para mejorar un buen disefio de
politicay programas, seguimiento y evaluacién a
nivel nacional, regional y local, eficiencia
administrativa en el desarrollo de politicas y
programas 0,09% 0,05%
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Eje % total

3. Aumento y mejora del capital humano 16,79%
72.Concepcid6n,introduccién y aplicacién de
reformas en los sistemas de educaci6on y
formacién para aumentar la empleabilidad,

m ejorando la adecuacion de la educaciéon y
formacién iniciales y profesionales a las
exigencias del mercado de trabajo y actualiz 7,68% 1,29%

73. Medidas para aumentar la participaciéon en la
educaciéon y la formacion permanente, mediante
medidas tendentes a lograr lareducci6n del
abandono escolar,de la orientacion de los
educandos a distintas m aterias en funcién de su
sexo,aincrementar el ac 25,01% 4,20%

74. Desarrollar el potencial humano en el @&m bito
de la investigaciéon y lainnovacién, en particular,
a través de los estudios postuniversitarios y la

formacién de investigadores,y de actividades en
red entre universidades, centros de investigacion
y empr 67,30% 11,30%
Promover la cooperaci6on transnacional e

interregional
80. Promocion de las asoclaciones, pactos e

iniciativas a través del trabajo en red de los
actores relevantes, (nacionales, regionales vy
locales) 100% 2,42%

. Asistencia técnica
85. Preparaci6on, implementacién, seguimiento y

control 50% 1,10%
86. Evaluacion y estudios; informacion y
comunicacién 50% 1,10%

TOTAL PROGRAMA OPERATIVO FSE 2007-2013 100,00%
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6. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

| 6.1. Autoridades y sistemas de gestion, pagos y control

Nota previa: Las autoridades de gestion y pagos del periodo 2000-2006 garantizaran que durante 2007 y
2008, periodo durante el cual se superponen dos periodos de programacion distintos, solo sean sometidas
a la cofinanciacion FSE, aquellas actuaciones previstas en los complementos de programa vigentes, en
los términos que para cada organismo gestor dichos complementos determinen. Las autoridades de
gestion y certificacion de los programas del periodo 2007-2013, garantizaran que solo se presentaran a
cofinanciacién las operaciones previamente seleccionadas, para cada organismo interviniente en la
gestion, de conformidad a los criterios aplicables al programa operativo de que se trate y, por tanto,
debidamente identificadas mediante un sistema de codificacién adecuado, lo cual evite que una misma
operacién se financie por partida doble con cargo al FSE.

6.1.1. Organizacion y agentes participantes en el sistema.

El Estado se organiza territorialmente en Municipios, Provincias y Comunidades Autonomas. Todas estas
entidades gozan de autonomia constitucional para la gestion de sus respectivos intereses.

Las administraciones que confluyen territorialmente son:

= La Administracion Central del Estado, que incluye, ademas de la Administracion General, el
conjunto de organismos y empresas de ella dependientes.

= E| Gobierno de las Comunidades Autonomas.

= Administracion Local (Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, entidades supramunicipales,
etc.)

6.1.2. Principios de gestion y organizacion

La organizacion de la gestion de los fondos debe partir del reconocimiento del papel preponderante de la
Administracion Central del Estado y del Gobierno Regional (Gobierno de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha en el caso que nos ocupa), en la Gestion de los fondos2 2, Los Ayuntamientos juegan
también un papel importante aunque de menor importancia en términos de gestidn de recursos.

Ademas de lo anterior, debe facilitarse la incorporacion, en el lugar apropiado del marco institucional, de
asociaciones representativas de la sociedad civil afectadas por la gestién de los Fondos, interlocutores
econdmicos y sociales, interlocutores medioambientales, organismos responsables del fomento de la
igualdad. Esto se hard mediante la incorporaciéon de este tipo de instituciones a los Comités de
Seguimiento, Grupos Tematicos, cuando sea procedente, y su participacién en las Redes que estd
previsto crear para mejorar la eficacia en la gestion de los Fondos.

Por otra parte, y en relacion con la gestién estricta de los fondos se aplicaran los principios siguientes:

2 |a Administracion Central del Estado, que gestionara el 60% de los Fondos Estructurales, y, los Gobiernos de las
Comunidades Auténomas que gestionaran el 40%. Dentro del 60% de los Fondos Estructurales: en el tramo de la Administracion
Central del Estado, un 12% del total sera asignado a los ayuntamientos

2 En el Fondo de Cohesion el reparto previsto sera: 74% Administracién General del Estado, 16% comunidades auténomas y
10% corporaciones locales.
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= Coordinacion efectiva: Las actuaciones previstas en cada eje en los programas operativos por los
diferentes beneficiarios complementara las restantes actuaciones, de dichos beneficiarios.

= Autonomia institucional: Las actuaciones de cada una de las autoridades (Administracién Central
del Estado y Gobierno de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha) se desarrollaran con
autonomia dentro de cada programa, quedando asegurada la coordinacién por los mecanismos
previstos al respecto y dentro del principio sefialado en el punto anterior.

= Corresponsabilidad del gobierno de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y la
Administracion General del Estado en la correcta ejecucion de los programas y en el desarrollo
de las funciones correspondientes a la autoridad de gestién del Programa.

= Transparencia: La informacién sobre la utilizacion de los fondos se facilitara y se difundira tanto
como sea posible, sin perjuicio del respeto a la legislacién existente sobre proteccion de datos y
a la privacidad.

= Cooperacion en todas las fases del proceso de gestion de los Fondos (elaboracién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién), de la manera que se establezca, de todas las Administraciones
Publicas, interlocutores econoémicos y sociales, organizaciones de la Sociedad Civil, y los
organismos responsables del fomento de igualdad entre hombres y mujeres, entre otros.

6.1.3. FEDER y Fondo de Cohesion: Autoridades de Gestion y Certificacion Art. 60y 61 del

Reglamento 1.083/2006.
En la redaccién de los siguientes apartados, se ha tenido en cuenta la cooperacion entre las autoridades y
organismos descritos en el articulo 11 del Reglamento 1.083/2006, como lo previsto en el articulo 12
sobre el nivel territorial de ejecucion.

6.1.3.1. Autoridad de Gestion (Art. 60 del Reglamento General)
La Autoridad de Gestién en Espafia seréd el Ministerio de Economia y Hacienda (Direccion General de
Fondos Comunitarios) compartiéndola con el gobierno de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
en los programas regionales respectivos.
El Ministerio de Economia y Hacienda (Direccién General de Fondos Comunitarios):
= Asegurarad el funcionamiento correcto del sistema de gestion y control y tendr, en dltima
instancia, la responsabilidad del ejercicio de las funciones, realizando las verificaciones que

estime necesarias y proponiendo las medidas correctoras precisas.

= Llevara a cabo la coordinacion general del sistema e impartira las directrices que contribuyan a
su mantenimiento.

La instrumentacion del caracter compartido se hara de la siguiente manera:

Arts. 60.a: cada gobierno sera responsable dentro de su ambito de actuacién, excepto en el caso de
grandes proyectos y actuaciones con incidencia plurirregional que seran responsabilidad de la
Administracion General del Estado.

Art. 60.b: cada gobierno sera responsable dentro de su &mbito de actuacion.

Art. 60.c: cada gobierno seré responsable dentro de su &mbito de actuacion. El Ministerio de Economia y
Hacienda mantendra un sistema centralizado que facilite los datos necesarios para la evaluacién de la
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ejecucion de los programas operativos, su seguimiento, las verificaciones, auditorias y ejecucién de
las correcciones financieras.

Art. 60.d: cada gobierno seréa responsable dentro de su &mbito de actuacion.

Art. 60.e: las evaluaciones de los programas regionales seran responsabilidad de los gobiernos de las
Comunidades Auténomas: la Administracién General del Estado sera incorporada al proceso de
evaluacion y emitira informe sobre la misma. Las evaluaciones de los programas plurirregionales
seran responsabilidad de la Administracion General del Estado: en los programas FEDER los
gobiernos de las Comunidades Auténomas seran incorporados al proceso de evaluacién y emitiran
informe sobre la misma.

Art. 60.f: cada gobierno sera responsable dentro de su &mbito de actuacién. El Ministerio de Economia y
Hacienda establecera directrices tendentes a facilitar la existencia de procedimientos que permitan
disponer a la Comisién Europea de la informacidn necesaria, para la realizacién de sus controles.

Art. 60.g: cada gobierno sera responsable dentro de su ambito de actuacion.

Arts. 60.h, 60.i; Administracion General del Estado en las regiones convergencia, ph-out y ph-in, vy,
Gobierno Regional en el de las regiones Competitividad Regional y Empleo “puros”.

Art. 60.j: Cada gobierno sera responsable dentro de su ambito de actuacion.

Art. 60.k: Ministerio de Economia y Hacienda.

6.1.3.2. Autoridad de Certificacion (Art 61)

Direccién General de Fondos Comunitarios (Ministerio de Economia y Hacienda).

6.1.4. Autoridad de Auditoria

La Autoridad de Auditoria en Espafia sera la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE),
dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda, compartiendo esta funcién con la Intervencion
General de Castilla-La Mancha en los programas operativos regionales respectivos.

La IGAE sera el 6rgano competente para establecer, de acuerdo con la normativa comunitaria y nacional
vigente, la necesaria coordinacion de los controles, manteniendo a estos efectos las relaciones que sean
precisas con los 6rganos correspondientes de la Comision Europea, de los entes territoriales y de la
Administracion General del Estado.

La instrumentacion del caracter compartido de las funciones de la Autoridad de Auditoria, se hara con
plena conformidad con los sistemas institucional, juridico y financiero del Estado miembro, teniendo en
cuenta la aplicacién de las normas de auditoria internacionalmente aceptadas.

De acuerdo con lo anterior, las funciones establecidas en el articulo 62.1 del Reglamento 1083/2006 del
Consejo se instrumentaran de la siguiente manera:

= Auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y control (articulo
62.1a): La IGAE y la Intervencion General de Castilla-La Mancha seran responsables dentro de
su ambito de actuacién de que se realicen las auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz
del sistema de gestién y control del programa operativo.

= Auditorias de las operaciones (articulo 62.1 b): La IGAE y la Intervencién General de Castilla-La
Mancha garantizaran dentro de su ambito de actuaciéon que se realizan las auditorias de las
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operaciones y que éstas se basan en una muestra representativa que permita verificar el gasto
declarado.

= Estrategia de auditoria (62.1.c): La IGAE y la Intervencion General de Castilla-La Mancha dentro
de su ambito de actuacion elaboraran sus estrategias de auditoria que comprendan la definicién
del método de muestreo, la planificacién indicativa de las auditorias asi como el resto de
contenidos establecidos en el articulo 62.1¢c. En base a dichas estrategias, la IGAE presentara a
la Comision la estrategia de auditoria conjunta.

En el caso de que los ambitos de actuacién no estuvieran claramente definidos las intervenciones
generales afectadas acordaran la estrategia a desarrollar y su ejecucion.

= Informe anual de control y dictamen sobre el funcionamiento del sistema de gestién y control
(62.1.d, apartados i y ii): El informe anual de control se basara en los controles y auditorias
realizados de conformidad con el articulo 62.1 a y b, de acuerdo con el sistema institucional
juridico y financiero del Estado miembro, recogiendo las constataciones de las auditorias
efectuadas y comunicando las deficiencias observadas en los sistemas de gestion y control del
programa.

La IGAE presentara el informe anual que se elaborara a partir de la informacion derivada de las
actuaciones realizadas bajo su responsabilidad y de los informes elaborados por la Intervencion
General de las CCAA en base a los resultados de sus controles y auditorias.

El dictamen anual sobre el funcionamiento eficaz de los sistemas se elaborara por la IGAE. En los
programas regionales, tanto la IGAE como la Intervencion General de Castilla-La Mancha emitiran un
dictamen sobre las operaciones de su ambito de actuacion. En este caso, la IGAE emitira el dictamen
anual sobre la base de las opiniones emitidas por la Intervencién General de Castilla-La Mancha

= Declaraciones de cierre parciales y finales e informe final (arts. 62.1.d, apartado iii y 62.1.e): Las
declaraciones de cierre parciales, que analicen la legalidad y regularidad de los gastos, y la
declaracion de cierre final del programa, en la que se evaluara la validez de la solicitud de pago
del saldo y la legalidad y regularidad de las transacciones, asi como el informe final de control, se
presentaran por la IGAE de acuerdo con el principio de responsabilidad compartida.

En los programas regionales, la IGAE vy la Intervencién General de Castilla-La Mancha emitiran una
declaracion de cierre parcial o final y el informe final, relativos a las operaciones de sus respectivos
ambitos de actuacion.

Estas declaraciones servirdn de base para la emision de la declaracion parcial o final del Programa
Operativo por parte de la IGAE.

6.1.5. Fondo de Cohesién: Autoridad de Auditoria

La Autoridad de Auditoria en Espafia sera la Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE),
dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda, compartiendo esta funcién con las Intervenciones
Generales de las Comunidades Auténomas.

La IGAE sera el 6rgano competente para establecer, de acuerdo con la normativa comunitaria y nacional
vigente, la necesaria coordinacion de los controles, manteniendo a estos efectos las relaciones que sean
precisas con los 6rganos correspondientes de la Comision Europea, de los entes territoriales y de la
Administracion General del Estado.

La instrumentacién del caracter compartido de las funciones de la Autoridad de Auditoria, se hara de

plena conformidad con los sistemas institucional, juridico y financiero del Estado miembro, teniendo en
cuenta la aplicacion de las normas de auditoria internacionalmente aceptadas.
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De acuerdo con lo anterior, las funciones establecidas en el articulo 62.1 del Reglamento 1083/2006 del
Consejo se instrumentaran de la siguiente manera:

En el programa operativo, estas funciones se llevaran a cabo siguiendo el principio de
responsabilidad compartida, de forma que la IGAE se basara en los trabajos realizados por la
Intervencién General de Castilla-La Mancha, a cuyo gobierno corresponda una parte de la
gestion del programa, asegurandose la necesaria independencia funcional (art. 62.3).

= Auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y control (articulo
62.1a): La IGAE y la Intervencion General de Castilla-La Mancha seran responsables dentro de
su ambito de actuacién de que se realicen las auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz
del sistema de gestién y control del programa operativo.

= Auditorias de las operaciones (articulo 62.1 b): La IGAE y la Intervencién General de Castilla-La
Mancha garantizaran dentro de su ambito de actuaciéon que se realizan las auditorias de las
operaciones y que éstas se basan en una muestra representativa que permita verificar el gasto
declarado.

= Estrategia de auditoria (62.1.c): La IGAE y la Intervencion General de Castilla-La Mancha dentro
de su ambito de actuacion elaboraran sus estrategias de auditoria que comprendan la definicién
del método de muestreo, la planificacién indicativa de las auditorias asi como el resto de
contenidos establecidos en el articulo 62.1¢c. En base a dichas estrategias, la IGAE presentara a
la Comision la estrategia de auditoria conjunta.

En el caso de que los ambitos de actuacion no estuvieran claramente definidos las intervenciones
generales afectadas acordaran la estrategia a desarrollar y su ejecucion.

= Informe anual de control y dictamen sobre el funcionamiento del sistema de gestion y control
(62.1.d, apartados i y ii): El informe anual de control se basara en los controles y auditorias
realizados de conformidad con el articulo 62.1 a y b, de acuerdo con el sistema institucional
juridico y financiero del Estado miembro, recogiendo las constataciones de las auditorias
efectuadas y comunicando las deficiencias observadas en los sistemas de gestion y control del
programa.

La IGAE presentara el informe anual que se elaborara a partir de la informacion derivada de las
actuaciones realizadas bajo su responsabilidad y de los informes elaborados por la Intervencion
General de Castilla-La Mancha en base a los resultados de sus controles y auditorias.

El dictamen anual sobre el funcionamiento eficaz de los sistemas se elaborara por la IGAE. La
IGAE y la Intervencion General de Castilla-La Mancha emitirdan un dictamen sobre las
operaciones de su ambito de actuacién. Por tanto, la IGAE emitira el dictamen anual sobre la
base de las opiniones emitidas por la Intervencion General de Castilla-La Mancha

= Declaraciones de cierre parciales y finales e informe final (arts. 62.1.d, apartado iii y 62.1.e): Las
declaraciones de cierre parciales, que analicen la legalidad y regularidad de los gastos, y la
declaracion de cierre final del programa, en la que se evaluaré la validez de la solicitud de pago
del saldo y la legalidad y regularidad de las transacciones, asi como el informe final de control, se
presentaran por la IGAE de acuerdo con el principio de responsabilidad compartida.

La IGAE vy la Intervencién General de Castilla-La Mancha emitiran una declaracién de cierre
parcial o final y el informe final, relativos a las operaciones de sus respectivos ambitos de
actuacion.

Estas declaraciones servirdn de base para la emisién de la declaracion parcial o final del
Programa Operativo por parte de la IGAE.
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6.1.6. Fondo Social Europeo (Articulos 60 y 61 del Reglamento)

6.1.6.1. Autoridad de Gestion

La autoridad de gestion en Espafia sera el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo), compartiéndola con el gobierno de cada Comunidad
Auténoma en los programas regionales respectivos.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales llevara a cabo la coordinacion general del sistema e impartira
las directrices que contribuyan a su mantenimiento.

Asimismo, garantizara el correcto funcionamiento de los sistemas de gestion y control, realizando las
verificaciones, actuaciones de seguimiento y proponiendo las medidas correctoras que estime adecuadas.

La instrumentacion del caracter compartido de la gestidn se hara de la siguiente manera:

= Art. 60.a, 60.b, 60.d y 60.f: cada gobierno de seréa responsable dentro de su ambito de actuacion
del cumplimiento de lo establecido en estos apartados.

= Art60.cc El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (UAFSE) mantendra un sistema
centralizado que facilite los datos necesarios para la evaluacion de la ejecucién de los programas
operativos, su seguimiento, las verificaciones, auditorias y ejecucion de las correcciones
financieras. Los gobiernos de las Comunidades Auténomas alimentaran este sistema nacional de
seguimiento financiero y cualitativo a partir de sistemas propio de seguimiento que garanticen la
fiabilidad de los datos suministrados;

= 60. e: Las evaluaciones de los programas regionales seran responsabilidad de los gobiernos de
las Comunidades Auténomas. Las evaluaciones de los programas plurirregionales seran
responsabilidad de la Administracion General del Estado. La participacién de las distintas
Instituciones que participan en los programas se garantizara en el proceso de evaluacién, a
través del correspondiente/es Grupos Técnicos de Evaluacion, correspondiendo al Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales (Unidad Administradora del Fondo Social Europeo) la direccién y
coordinacion del proceso.

A nivel nacional podra decidirse la realizacién de evaluaciones que abarquen al conjunto de todos los
programas, sobre la base de una seleccion de prioridades, o elementos tematicos que se determinen.

= 60.h: El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y cada gobierno respectivo serén responsables
dentro de su &mbito de actuacion y de acuerdo con lo que al efecto se establezca en las
disposiciones de aplicacién de cada programa operativo.

= 60.i, Cada gobierno elaborara el informe anual y final del Programa Operativo, que seran
remitidos a la Comision por el Ministerio de Trabajo tras su aprobacion por el Comité de
Seguimiento.

= 60,y 60.g: El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y cada gobierno seran responsables
dentro de su ambito de actuacion.

En el caso de los programas operativos pluriregionales la gestion serd responsabilidad exclusiva del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.



Marco Estratégico de Castilla-La Mancha para la aplicacién de Fondos Estructurales 2007-2013

6.1.6.2. Autoridad de Certificacion
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Unidad Administradora del Fondo Social Europeo).

Con independencia de las competencias atribuidas a la Autoridad de Auditoria de cada programa, el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a través de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo,
con objeto de que las declaraciones de gastos que se remitan a la Comision Europea cumplan los
requerimientos de la normativa comunitaria, podra realizar las verificaciones y adoptar las medidas
correctoras que estime necesarias.

6.1.6.3. Autoridad de auditoria

La Autoridad de Auditoria en Espafia sera la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE),
dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda, compartiendo esta funcién con la Intervencion
General de Castilla-La Mancha en los programas operativos plurirregionales

En el caso de los programas operativos regionales, la Autoridad de Auditoria sera la Intervencion General
de Castilla-La Mancha en el caso que nos ocupa.

La IGAE sera el 6rgano competente para establecer, de acuerdo con la normativa comunitaria y nacional
vigente, la necesaria coordinacion de los controles, manteniendo a estos efectos las relaciones que sean
precisas con los 6rganos correspondientes de la Comision Europea, de los entes territoriales y de la
Administracion General del Estado.

La instrumentacién del caracter compartido de las funciones de la Autoridad de Auditoria, se hara de
plena conformidad con los sistemas institucional, juridico y financiero del Estado miembro, teniendo en
cuenta la aplicacion de las normas de auditoria internacionalmente aceptadas.

De acuerdo con lo anterior, las funciones establecidas en el articulo 62.1 del Reglamento 1083/2006 del
Consejo se instrumentaran de la siguiente manera:

= Enlos programas regionales, siguiendo el mecanismo definido para la Autoridad de gestion, las
funciones de autoridad de Auditoria seran responsabilidad exclusiva de la Intervencion General
de Castilla-La Mancha.

= En el caso de los programas plurriregionales, estas funciones se llevaran a cabo siguiendo el
principio de responsabilidad compartida, de forma que la IGAE se basara en los trabajos
realizados por la Intervencion General de Castilla-La Mancha a cuyo gobierno corresponda una
parte de la gestion del programa correspondiente, asegurandose la necesaria independencia
funcional (art. 62.3).

= Auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestién y control (articulo
62.1a): La IGAE y la Intervencién General de Castilla-La Mancha serén responsables dentro de
su ambito de actuacion de que se realicen las auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz
del sistema de gestion y control del programa operativo.

= Auditorias de las operaciones (articulo 62.1 b): La IGAE vy la Intervencion General de Castilla-La
Mancha garantizarén dentro de su &mbito de actuacién que se realizan las auditorias de las
operaciones y que éstas se basan en una muestra representativa que permita verificar el gasto
declarado.

= Estrategia de auditoria (62.1.c): La IGAE y la Intervencién General de Castilla-La Mancha dentro
de su &mbito de actuacion elaboraran sus estrategias de auditoria que comprendan la definicién
del método de muestreo, la planificacién indicativa de las auditorias asi como el resto de
contenidos establecidos en el articulo 62.1c. En base a dichas estrategias, la IGAE presentara a
la Comisidn la estrategia de auditoria conjunta de los programas operativos plurirregionales.
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En el caso de que los ambitos de actuacion no estuvieran claramente definidos las intervenciones
generales afectadas acordaran la estrategia a desarrollar y su ejecucion.

Informe anual de control y dictamen sobre el funcionamiento del sistema de gestién y control
(62.1.d, apartados i y ii): El informe anual de control se basara en los controles y auditorias
realizados de conformidad con el articulo 62.1 a y b, de acuerdo con el sistema institucional
juridico y financiero del Estado miembro, recogiendo las constataciones de las auditorias
efectuadas y comunicando las deficiencias observadas en los sistemas de gestion y control del
programa.

La IGAE presentara el informe anual que se elaborara a partir de la informacion derivada de las
actuaciones realizadas bajo su responsabilidad y de los informes elaborados por la Intervencion
General de Castilla-La Mancha en base a los resultados de sus controles y auditorias.

El dictamen anual sobre el funcionamiento eficaz de los sistemas en los programas operativos
regionales se elaborara por la Intervencion General de Castilla-La Mancha correspondiente.

En los programas plurirregionales, tanto la IGAE como la Intervencion General de Castilla-La
Mancha emitiran un dictamen sobre las operaciones de su ambito de actuacion. En este caso, la
IGAE emitira el dictamen anual sobre la base de las opiniones emitidas por la Intervencién
General de Castilla-La Mancha.

Declaraciones de cierre parciales y finales e informe final (arts. 62.1.d, apartado iii y 62.1.e): Las
declaraciones de cierre parciales, que analicen la legalidad y regularidad de los gastos, y la
declaracion de cierre final del programa, en la que se evaluara la validez de la solicitud de pago
del saldo y la legalidad y regularidad de las transacciones, asi como el informe final de control, se
presentaran por la IGAE de acuerdo con el principio de responsabilidad compartida.

En los programas regionales la IGAE presentara a la Comision las declaraciones e informe final
elaborados por la Intervencién General de Castilla-La Mancha.

En los programas plurirregionales, la IGAE y la Intervencién General de Castilla-La Mancha
emitiran una declaracién de cierre parcial o final y el informe final, relativos a las operaciones de
sus respectivos ambitos de actuacion. Estas declaraciones serviran de base para la emision de la
declaracion parcial o final del Programa Operativo plurirregional por parte de la IGAE.

6.2.

Mecanismos de coordinacién

6.2.1.1. Foro de la Politica de Cohesién:

Organo de debate y encuentro de las administraciones implicadas en la politica de cohesion (Comision
Europea, organos de la Administracion General del Estado, Organos de las Comunidades Auténomas,
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias) y representantes de la sociedad civil (Sindicatos,
Organizaciones Empresariales, Cadmaras de Comercio, Organizaciones no Gubernamentales, ...).

Las funciones principales del Foro son:

Analizar la ejecucion de los programas de politica de cohesion y emitir recomendaciones sobre
su futuro desarrollo,

Recibir informacion sobre las evaluaciones realizadas de los diferentes planes y programas,

Encargar la realizacion de trabajos especificos a grupos de trabajo que se constituyan en su
seno,
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= Examen de la contribucion de la politica de cohesién a la convergencia y, en su caso, acciones
correctoras.

El Foro de la Politica de Cohesion sera presidido por el Ministerio de Economia y Hacienda, y, tendra su
secretaria en la Subdireccion General de Administracion del FEDER. La Comisién Europea podra co-
presidir las reuniones del Foro.

El Foro de la Politica de Cohesién se reunira al menos una vez al afo.

6.2.1.2. Comité de Coordinacién de Fondos Comunitarios
Organo de coordinacion de las politicas ejecutadas con el Fondo de Cohesion, el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo, el Fondo de Desarrollo Rural, y el Fondo Europeo de
Pesca.

Seran miembros del 6rgano de coordinacion las Autoridades de Gestion de cada Fondo y los organismos
de la Administracién General del Estado, y de Castila-La Mancha, también responsables en la gestion.

Estara integrado por dos subcomités, uno por cada Objetivo de la Politica Regional: Convergencia y
Competitividad Regional y Empleo.

El Comité de Coordinacién de Fondos Comunitarios tratara de:

= Estrategia y contribuciéon de cada Fondo a la consecucién de una aportacion significativa al
desarrollo regional,

= Lineas de complementariedad para reforzar el impacto de los Fondos,

= Intercambio de experiencias, problemas y ejemplos de éxito derivados de la ejecucién de los
programas,

= Actuaciones que puedan abordarse de manera integral participadas por dos 0 mas Fondos,

= Informacion sobre las actuaciones tendentes a asegurar la eficacia en la gestion y la regularidad
de los gastos realizados por un Fondo en el ambito de actuacion de otro.

El Comité de Coordinacién de Fondos Comunitarios estara presidido por el Ministerio de Economia y
Hacienda.

Si la reunién del Comité fuera organizada por un gobierno regional, el representante del gobierno regional
actuara en régimen de presidencia compartida con el representante del Ministerio.

6.2.1.3. Foro del Fondo Social Europeo.
Organo de debate y encuentro de las administraciones implicadas en las intervenciones del FSE
(Comisién Europea, dérganos de la Administracién General del Estado, Organos de las Comunidades
Auténomas, Federacién Espafiola de Municipios y Provincias) interlocutores sociales (Sindicatos,
Organizaciones Empresariales) y representantes de la sociedad civil (Camaras de Comercio,

Organizaciones no Gubernamentales, ...).

Las funciones principales del Foro del Fondo Social Europeo son:
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= Analizar la ejecucion de los programas operativos del FSE y emitir recomendaciones sobre su
desarrollo futuro.

= Analisis de las lineas de complementariedad para reforzar el impacto del Fondo Social Europeo.
= Recibir informacion sobre las evaluaciones realizadas en los diferentes Programas.

= [ntercambio de experiencias, problemas y buenas practicas que se deriven de la ejecucion de los
programas operativos.

El Foro del Fondo Social Europeo seré presidido por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y tendra
su secretaria en la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo. La Comision Europea podra
copresidir las reuniones del Foro.

El Foro del Fondo Social Europeo se reunira al menos una vez al afio.

6.2.1.4. Redes Sectoriales
Las redes sectoriales cumplen los siguientes objetivos:

= Servir de intercambio de experiencias y difusién de buenas practicas financiadas con fondos
estructurales en sus ambitos de actuacion,

= Presentacion y andlisis de desarrollos en las politicas comunitarias y nacionales con
repercusiones en la gestién de actuaciones financiadas con fondos estructurales,

= Difusion y andlisis de los problemas técnicos suscitados por la aplicaciéon de la legislacion
comunitaria y nacional en las actuaciones financiadas con fondos estructurales, incluyendo la
derivada de los sistemas gestién, control y auditoria,

= Andlisis de la contribucién de los fondos estructurales al desarrollo de los sectores y su
coordinacién con otras politicas comunitarias o nacionales,

= Coordinacion de las actuaciones relacionadas con la gestién de fondos de politica de cohesion,
= Estudio de posibles actuaciones complementarias financiadas con fondos estructurales,

= Anticipacién de posibles riesgos sistémicos que puedan afectar al desarrollo de las politicas que
puedan requerir actuaciones de reprogramacion del uso de los fondos,

Las Redes Sectoriales que existiran son:

= Red de Autoridades Ambientales: integrada con caracter permanente por los drganos
responsables de la gestion de fondos estructurales y medio ambiente en la Administracion
General del Estado, y, las Comunidades Auténomas, y, la Comisién Europea.

= Red de Iniciativas Urbanas: integrada con caracter permanente por los 6rganos responsables de
las politicas urbanas en la Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas, la
Federacion de Municipios y Provincias, y representantes de Ayuntamientos con participacion
especialmente significada en la gestion de Fondos Comunitarios, y, la Comisién Europea.

= Red de Politicas de Innovacién : Integrada con caracter permanente por los drganos

responsables de las politicas de Innovacion en la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas, y, la Comisién Europea



Marco Estratégico de Castilla-La Mancha para la aplicacién de Fondos Estructurales 2007-2013

= Red de Politicas de I+D: integrada con caracter permanente por los 6rganos responsables de las
politicas de 1+D en la Administracion General del Estado y las Comunidades Autdnomas, v, la
Comisién Europea.

= Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres: integrada con caracter permanente por
los drganos responsables de las politicas de 1+D en la Administracion General del Estado, las
Comunidades Auténomas, y, la Comisién Europea.

= Red de Inclusion Social: integrada con caracter permanente por los drganos responsables de la
gestion de fondos estructurales y de las politicas de inclusion social de la Administracion General
del Estado, las Comunidades Auténomas y la Comision Europea, asi como por las entidades
sociales sin animo de lucro que participan como organismos gestores en el Programa Operativo
de Lucha contra la Discriminacion.

Ademas de los miembros permanentes, las Redes podran contar como invitados con la presencia de
representantes de otras instituciones del sector publico y privado de la Unién Europea u otros paises en
calidad de observadores 0 expertos.

Las redes se regiran por los estatutos que acuerden sus miembros.

Se reuniran al menos una vez al aflo y mantendran un secretariado permanente encargado de la difusion
de informacién a sus miembros y de la organizacion de las reuniones.

6.2.1.5. Comités de Seguimiento (Arts. 63 a 68)

Un Comité de Seguimiento para cada Programa Operativo regional y plurirregional se constituird en un
plazo de tres meses a partir de la fecha de aprobacion del Programa.

Los Comités de Seguimiento regionales estaran presididos por el érgano responsable de la gestion en la
Comunidad Auténoma respectiva en régimen de co-presidencia con el Ministerio de Economia y
Hacienda.

El Reglamento interno del Comité de Seguimiento garantizara la presencia de todas las instituciones que
financian sus actuaciones con fondos estructurales, otras instituciones representativas de la Sociedad
civil, y, en su caso, expertos independientes que asesoran e informan sobre asuntos relacionados con la
estrategia de gestién de los Fondos.

6.3. Sistema de informacién e intercambio electrénico de datos

En funcién de los requerimientos contenidos en los borradores de los Reglamentos de los Fondos
Estructurales y de las orientaciones de la Comision para el sistema informético SFC 2007, la nueva
aplicacion en la que esta trabajando la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Economia y Hacienda no va a implicar un punto de inflexion en cuanto al tratamiento de datos y las
prestaciones que el actual sistema FONDOS 2000.

El nuevo sistema informatico FONDOS 2007 va a permitir la gestién de los programas cofinanciados por
el FEDER y el Fondo de Cohesion, y el suministro de los datos necesarios de los programas
cofinanciados por el FSE para poder ofrecer una vision integral y de seguimiento del Marco Estratégico
Nacional de Referencia.

FONDOS 2007 va a integrar el trabajo en la gestién de los Fondos que deben realizar las distintas
Unidades responsables. En este sentido va a disponer de tres mddulos diferenciados de informacién:

= Gestion
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= Certificacion
= Auditoria

Las comunicaciones que deben establecerse entre estos tres médulos deben reproducir los tramites
administrativos que van a producirse:

Gestion, auditoria y pagos deben tener la posibilidad de recibir conjunta o separadamente las
comunicaciones oficiales de la Comision Europea

Cada una de las autoridades va a comunicarse separadamente con la Comisién Europea.
Cada una de las autoridades va a tener que transmitir o compartir informacion con las demas.
La estructura funcional de la Aplicacion va a ser similar a FONDOS 2000. Hay que distinguir en una
primera fase de desarrollo los siguientes médulos funcionales:
6.3.1.1. Estructura de la informacion

Hace referencia a las estructuras que, definidas en los proyectos de reglamento (definen el
funcionamiento de las ayudas estructurales comunitarias. Incluye por tanto:

Fondos: FEDER, Fondo de Cohesién y FSE

Objetivos: Convergencia, diferenciando, Phasing Out, Competitividad Regional y Empleo, diferenciando
Phasing In, y Cooperacion Territorial Europea.

Programas, Ejes, categorias de gasto e indicadores.

Grandes proyectos y Subvenciones Globales.

6.3.1.2. Programacion

Los niveles de informacion que son requeridos oficialmente por la Comisién Europea para el periodo 2007-
2013 representan una simplificacién respecto al periodo anterior. Es decir, Programa-afios-ejes
prioritarios. Sin embargo, en los documentos de aplicacion propuestos por la Comision se requiere hacer
un seguimiento de la informacion a nivel de proyecto, actuacién y transaccion.

Ante estos requerimientos se ha optado por mantener la desagregacion al nivel de categoria de gasto
para el periodo 2007-2013. Si bien este nivel no es exigido por la Comision, se considera internamente
que mantener este nivel puede ser positivo a la hora de hacer un seguimiento adecuado de la ejecucién.

6.3.1.3. Hacia una administracion sin papeles
Siguiendo las orientaciones de la Comision Europea en relacién a la implantacion del nuevo proyecto SFC
2007, el sistema informatico que se va a adoptar por la Direccién General de Fondos Comunitarios va a

permitir la transmision electronica de la Informacion.

Este sistema se debe establecer de forma generalizada para la transmision y recepcion oficial de
documentacién con la Comisién.

En cuanto a la transmision de datos se realizard mediante la utilizacion de ficheros en XML con la

utilizacién de los servicios Web que dispondra la Comision. Asimismo, se utilizaran los servicios de
certificacion electrénica acordados con la Comision.
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Igualmente, se debe abrir camino hacia la transmision electronica de documentacién entre las distintas
autoridades y dentro de la propia cadena de gestion en el marco nacional. En este sentido se tratara de
establecer un sistema de firma electrénica que permita llevar a cabo unas relaciones mas fluidas.

Este procedimiento de firma electronica deberia ir extendiéndose a toda la gestion comenzando por los
organismos de la propia Administracion General del Estado, continuando con la Comunidades Auténomas
y resto de organismos implicados.



