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1. Diagnaostico territorial, socio econémico y ambiental de la
Region: analisis DAFO.

A lo largo de este apartado se analizan las caracteristicas econdmicas, sociales, territoriales y
medioambientales de Castilla-La Mancha para posteriormente extraer sus necesidades y retos con el fin
de definir la estrategia de la region en el Periodo de Programacion 2014-2020, en forma de prioridades
de inversién y objetivos especificos a alcanzar.

El estudio de la evolucion experimentada por Castilla-La Mancha en los Gltimos afios permite obtener un
esquema de las necesidades reales existentes en la region. Dado que la futura estrategia de aplicacion
de los Fondos Estructurales debe impulsar el crecimiento de la Regién con el fin de mejorar su
desarrollo, es importante conocer las carencias fundamentales que tiene para orientar las futuras
politicas de inversién hacia los aspectos més relevantes para la comunidad.

Por lo tanto, el establecimiento de las prioridades estratégicas y de las principales lineas de actuacién a
desarrollar en los proximos afios debe responder, necesariamente, a un diagnostico riguroso de la
realidad econdmica, social y medioambiental de la regién, que permita distinguir la problematica
especifica que pudiera comprometer el progreso econémico y social de Castilla- La Mancha.

Teniendo en cuenta el ambito de intervencion de los Fondos Estructurales objeto de esta Estrategia
Regional (FEDER y FSE), dicho diagnostico debe prestar una atencion especial a la situacion y a las
caracteristicas fundamentales de la estructura productiva regional y de su tejido empresarial, la dotacién
de infraestructuras, el sistema regional de innovacion, los aspectos territoriales, la calidad
medioambiental, entre otros factores determinantes del desarrollo regional (como la poblacion, el capital
humano y el mercado de trabajo, la formacién y la educacién, sin perder de vista la pobreza y la
exclusion social).

1.1. Evolucion econ6mica y contexto de crisis actual.

Desde el comienzo de la crisis econdmica en 2008, la economia castellano manchega se ha
caracterizado por presentar una mayor sensibilidad al ciclo econémico que la media de la economia
espafiola. Asi, la evolucién de las cifras del Producto Interior Bruto (PIB) en Castilla— La Mancha, la sitta
como una economia que, en linea con el escenario estatal, pero de forma mas pronunciada, viene
contrayéndose en términos de produccién regional agregada en el Ultimo trienio. En cifras, el PIB a
precios de mercado, que registré un total de 35,989 mil millones de euros en 2013%, ha experimentado
un descenso en el periodo 2008 — 2012. En cuanto a su peso econdmico en el conjunto de Espafa, al
término del afio 2013, Castilla-La Mancha se situaba como la novena Comunidad Auténoma con una
mayor contribucién al PIB nacional, con un peso del 3,5% en el PIB nacional. Esta proporcion ha variado
ligeramente desde el comienzo de la crisis econémica en 2008, disminuyendo de un 3,6% sobre el total
del PIB nacional a un 3,5% en 2010, proporcién que se mantiene en 2013.

En esta linea, en términos de PIB per cépita, la situacién de Castilla — La Mancha se encuentra alejada
de la situacién europea, en concreto con una proporcién del PIB per cépita sobre el PIB per cépita de la
UE-28 del 77%°. En 2013 el PIB per capita regional ascendié a 17.780 euros, situdndose en la
decimosexta posicion de las Comunidades Auténomas espafiolas y 4.499 euros por debajo del
correspondiente al conjunto de Espafia, representando un 79,8% del PIB total nacional. Desde el
comienzo de la crisis en 2008 esta proporcion ha descendido todos los afios desde el 81,7% en dicho
afio hasta el porcentaje anterior, relativo a 2013. Puede observarse con estos datos cémo la crisis

! Fuente: INE
2 Fuente: Eurostat (2011)
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econdémica ha originado una pérdida de poder adquisitivo en Castilla-La Mancha y ha ocasionado un
empeoramiento de su situacion relativa con respecto al resto de Espafia.

En la grafica a continuacion puede observarse como el decrecimiento del PIB regional ha sido mas
acusado que el nacional desde 2009:
Gréfica 1. Evolucion del PIB pm real (tasas de variaciéon interanual).

2009 /2008 2010 /2009 2011 /2010 2012 /2011 2013 /2012

| )
] I\
1,5 // \\Y// == Castilla La Mancha
] // \"~ / o
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Contabilidad Nacional (INE)

Las razones de este comportamiento prociclico mas acusado residen fundamentalmente en la mayor
especializacién productiva regional relativa, respecto al total nacional, en el sector de la construccion y
de la industria®, que han padecido con mayor intensidad los efectos de la crisis, asi como por el
importante peso en el PIB de la Administracion Puablica, que ha experimentado un riguroso proceso de
consolidacion fiscal.

Asi, el esfuerzo de consolidacién fiscal realizado en 2012 por el Gobierno de la Comunidad de Castilla-
La Mancha de 6 puntos del PIB regional, consiguio situar el déficit autonémico en el 1,5%, dos décimas
por debajo de la media de CC.AA.

La evolucién del gasto publico en 2013 fue més favorable, continuando el proceso de control del gasto
de forma mas suave, con el fin de alcanzar el objetivo de estabilidad presupuestaria. Aun asi, la deuda
autonomica alcanzo el 28,9% del PIB regional en el segundo trimestre de 2013, solamente por detras de
la que presenta la Comunidad Valenciana y 10 puntos por encima de la media nacional. Este esfuerzo se
ha realizado sin ocasionar un impacto negativo de la misma proporcion en el sector privado, lo que
permite en 2014 y en el futuro, contar con una situacién mas sostenible de la Hacienda regional, que no
hara necesario repetir ajustes de la misma magnitud, lo que contribuira a aliviar el efecto negativo sobre
la demanda interna regional. De hecho, ya en el ejercicio 2014, la intensidad del ajuste fiscal es
practicamente irrelevante en relacién a ejercicios anteriores. Este hecho coloca a Castilla-La Mancha en
una mejor posicion relativa respecto a otras Comunidades con mayores necesidades de esfuerzos
fiscales.

En cuanto a la evolucion del mercado laboral durante 2012-2013 en Castilla—La Mancha, si bien en 2013,
los indicadores de actividad reflejaban una mejora del mercado laboral, disminuyendo

® Ver Gréfica4: Comparativa Sectores Productivos Castilla-La Mancha y Espafia (% sobre el PIB a precios de mercado 2013)
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considerablemente su deterioro en relacion al afio anterior, el crecimiento del producto todavia
permanecia débil debido a la contracciébn de la demanda interna. Este comportamiento ha sido
especialmente significativo en los sectores de la construccion y en el sector publico.

En cuanto al consumo privado, ha presentado una fuerte disminucion tanto en 2012 como en 2013,
derivada del proceso de consolidacion fiscal, unido a la reduccion del empleo, el aumento de las
tensiones financieras, el incremento del coste de financiacién y la caida de la confianza.

Debido a los desequilibrios acumulados tanto a lo largo del periodo de expansion como durante la crisis,
la situacién de partida de la economia castellano-manchega en 2014 es mas desfavorable en términos
econdémicos que en el conjunto de la economia nacional. El mayor nivel e incremento en la tasa de paro,
la deuda autonémica, asi como el notable volumen de endeudamiento privado, aunque de caracteristicas
similares a la media espafiola, han contribuido a lastrar diferencialmente la demanda interna. En
concreto, respecto a las cuentas publicas, en 2014, se prevé que los ingresos corrientes asciendan a
5.681,47 millones de euros, mientras que los gastos de la misma naturaleza se estiman en 6.361,44
millones, por lo que se generara un déficit de 679,98 millones de euros.

No obstante, cabe destacar que el comportamiento del sector exterior ha contribuido a lo largo del bienio
2012-2013 a paliar en parte la caida de la demanda interna, a través de un mayor dinamismo de las
exportaciones de bienes al extranjero en 2012 y 2013 y una contraccion de las importaciones. Para el
afio 2014, el mejor comportamiento esperado del sector exportador regional, que deberia beneficiarse
especialmente de la recuperacién que se prevé en Europa y en el resto de Espafia, asi como la menor
necesidad de ajuste fiscal, deberian contribuir a esta estabilizacion. No obstante, han de tenerse en
cuenta los dos retos pendientes del sector exterior de Castilla-La Mancha -escasa diversificacion
sectorial y geografica-, como se vera mas en profundidad en la seccién 1.1.7.

Afrontar estos retos podria permitir que la contribucion del sector exterior al crecimiento se incremente,
generando una espiral de inversion y crecimiento. Para ello sera necesario apoyar decididamente los
factores criticos que contribuyen a elevar la capacidad exportadora, como el tamafio de la empresa, la
mejora de la regulacion, el esfuerzo en 1+D+i o la inversién en capital humano.

A la vista de esta informacién, puede concluirse que el mejor comportamiento del sector exterior, una
cierta recuperacion de la demanda interna y la necesidad de menores ajustes fiscales pueden
constituirse en los factores fundamentales que propicien la recuperacion econémica regional en el medio
plazo. Asi, en un contexto econémico nacional algo mas favorable, tal como se apunta a partir del tercer
trimestre de 2013, con un crecimiento en el PIB nacional del 0,1% que parece anunciar la salida de la
recesion de la economia espafiola, la regién de Castilla — La Mancha podria ver crecer, segun fuentes
del ambito empresarial, su PIB en un 0,3% en el afio 2014.

1.2. Tendencias demograficas.

La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha cuenta con una superficie de 79.461,97 km2,
representando el 15.70% del territorio nacional, lo que hace que sea la tercera region mas extensa de
Espafia. Es una Comunidad Auténoma interior situada en la submeseta sur de la Peninsula Ibérica y que
limita con otras siete Comunidades Auténomas espafiolas, o que la convierte en un enclave de
comunicaciones con el sureste y sur de la Peninsula Ibérica, las Regiones Centro y Extremadura. Esta
integrada por 5 provincias, y cuenta con 919 municipios, es decir, con el 11,3% de los municipios de
Espafia.
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Figura 1. Mapa politico de Castilla-La Mancha
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Fuente: Elaboracién Propia

Asentada en una meseta de elevada altitud media, el 87,44% de su extensidén se encuentra a mas de
600 metros de altitud, lo que determina un clima de tipo mediterrdneo con un marcado caracter
continental con grandes contrastes de temperatura, escasa pluviometria y con importantes
desigualdades espaciales y estacionales.

En el afio 2012, la poblacion de Castilla-La Mancha alcanzé su maximo histérico de 2.121.888
habitantes” repartidos de un modo equitativo entre ambos sexos, y suponiendo una densidad de
poblacién de 26 habitantes por km?. En el afio 2012 la poblacién crecié en un 0,31% con respecto al afio
anterior, incremento de casi el doble del producido en Espafia (0,16%). Esto se debe en buena medida al
fuerte incremento de la poblacion extranjera en la region (1,42% en el 2012), motivada por la oportunidad
de empleo en labores agricolas, que alcanzé los 236.049 habitantes.

Sin embargo, tras alcanzar el techo poblacional 2.121.888 habitantes, la poblacién castellano-manchega
ha experimentado una pérdida de habitantes por vez primera en esta Ultima década (-1,0%). Asi, en el
afio 2012-2013 la comunidad perdié un total de 20.890 habitantes, de los cuales 15.130 eran
extranjeros’. Segun datos del INE, a fecha de 1 de enero de 2013, la poblacién de Castilla- La Mancha
era de 2.100.998 habitantes, y la poblacién extranjera censada descendié de 236.049 personas a
220.919. En términos de origen, destaca el peso del colectivo rumano -43% de la poblacién extranjera no
comunitaria-, seguido a gran distancia por la poblacion originaria de Marruecos -15,3%- y por los
colectivos procedentes de paises latinoamericanos, representados principalmente por Ecuador -5,3%- y
Colombia -5,1%-.

Como puede observarse en la siguiente grafica, desde el afio 1998 la regién ha experimentado un
crecimiento continuado de la poblacion, acompafiado de un fuerte crecimiento de la poblacion extranjera
que se ha visto particularmente acentuado desde el comienzo de la crisis. Desde el afio 2001, la cifra de
poblacion extranjera se ha multiplicado por 8, con un total de 193.032 personas mas.

A partir del aflo 2010, el volumen de poblaciéon extranjera en Castilla-La Mancha comienza a
estabilizarse, rompiéndose la trayectoria ascendente definitivamente en el afio 2012, como puede
observarse en la grafica evolutiva a continuacion.

“ Datos a 1 de enero de 2012.
® Padrén Municipal, Instituto Nacional de Estadistica, 1 de enero de 2013.
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Gréfica 2. Evolucion de la poblacion nacional y extranjera de Castilla-La Mancha
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Fuente: Informe Econémico y Financiero, Presupuestos Generales 2014, Junta de Castilla-La Mancha.

Segun los ultimos datos disponibles, en el afio 2013 la poblacion extranjera alcanzo el 10,7% de la
poblacién regional.

La dispersion poblacional confiere asimismo a la Region manchega un marcado caracter rural,
constatado a través de una tasa de ruralidad del 44,02%°, una estructura territorial y demografica que
condiciona la coordinacién y organizacion de los recursos socioecondémicos, asi como el desarrollo de
infraestructuras —sanitario, educacion, transporte, etc.

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) a enero de 2013, el 36% de la
poblacién se concentra en Albacete, seguida de Guadalajara con un 17,91% y Toledo con un 17,71%.
Por su parte, las menos pobladas son Cuenca, en la que reside el 11,89% de la poblacién de la
Comunidad Autonoma y Ciudad Real con el 15,87%. La distribucién poblacional anterior se encuentra
vinculada directamente con el dinamismo econdmico de las distintas provincias castellano-manchegas.
No obstante, existen determinadas &reas geograficas de Castilla-La Mancha que han logrado concentrar
una mayor masa’ poblacional, apoyadas en la existencia de un tejido empresarial mas destacado y/o la
presencia de un mayor dinamismo por su localizaciéon proxima a la Comunidad de Madrid, en concreto,
zonas tales como:

e Entre las capitales de provincia, y los municipios de mayor rango poblacional, en primer lugar
destacaria en nimero la poblacién de la capital de Albacete (172.693), seguida a gran distancia -
diferenciadas por provincias-, por los municipios de Talavera de la Reina (88.548%), Toledo
(83.593), lllescas (25.382) y Sesefia (20.578) en Toledo; Guadalajara (84.453) y Azuqueca de
Henares en Guadalajara (84.504), Ciudad Real (74.872) Puertollano (51.550), Tomelloso (38.900),
Alcazar de San Juan (31.973) y Valdepefias (30.896) en Ciudad Real; Cuenca (56.107); y por
Gltimo los municipios de Hellin (31.029), Villarobledo (26.513) y Almansa (25.279) en Albacete.

e Y zonas especificas, como el Corredor del Henares, la comarca de La Sagra, Torrijos y
Fuensalida, en la Comarca de Torrijos, la zona de Sonseca, la zona formada por La Roda,
Almansa y Hellin, y el Corredor Puertollano — Daimiel

6 Total de la poblacién residente en municipios de menos de 10.000 habitantes
7 Densidades de poblacién superiores a 100 hab/km?
8 Padrén municipal 2013
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Entre las cinco provincias con las que cuenta Castilla — La Mancha, cabe situar a Toledo, con sus
706.407 personas, como la provincia manchega que histéricamente mayor poblacién acumula, seguida
con un total de 524.962 habitantes, por la provincia de Ciudad Real. Respecto a la piramide poblacional,
la distribucién de la poblacién por colectivos de edad en Castilla- La Mancha replica practicamente la
distribucion estatal y europea: la poblacién menor de 25 afios representa el 15,2% de la poblacion
castellano manchega, el colectivo comprendido entre 15 y 64 afios supone el 67%, y los/as mayores de
64 afios constituyen un 17,8%.

Grafica 3. PirAmide poblacional de Castilla-La Mancha
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Fuente: Informe Econémico y Financiero, Presupuestos Generales 2014, Junta de Castilla-La Mancha.

Estos datos ponen de manifiesto que Castilla-La Mancha sigue la misma tendencia que el conjunto del
pais y de la UE en cuanto a envejecimiento poblacional, situAndose por encima el nimero de personas
jubiladas sobre aquellas que ingresa en el mercado laboral. El crecimiento vegetativo resultante, y la
migracién por motivos laborales, presentan una marcada tendencia descendente desde el afio 2008, por
lo que es previsible que en muy pocos afios la regiébn empiece a perder poblacion.

Por su parte, la densidad de poblacién de Castilla-La Mancha indicada (26 habitantes por kmz), es muy
inferior a los 92 habitantes por km? del conjunto de Espafia y a los 116,9 de la Unién Europea. La mayor
densidad poblacional se produce en Toledo, con 46,27 habitantes por km?, mientras que la menor se
localiza en Cuenca (12,72).De hecho, esta ultima provincia es una de las tres espafiolas reconocidas
como “regidon escasamente poblada” a nivel nacional®, junto con Teruel y Soria. Por otro lado, las
provincias castellano-manchegas que menor poblacién concentran son Cuenca (10,1%) y Guadalajara
(12,3%), con un total de 211.899 y 257.723 personas respectivamente. Destaca sin embargo en estas
dos provincias el mayor peso representado por el colectivo extranjero, un 12,7% en Cuenca, y un 15,3%
en Guadalajara. En situacion intermedia se sitia Albacete, con algo mas de 400.000 habitantes, y con la

° Fuente: Acuerdo de Asociacién de Espafia
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menor proporcidn de poblacion extranjera de las cinco provincias que componen la geografia manchega
-7,6%-.

En términos de concentracion municipal, respecto de un total de 919 municipios, las provincias de
Guadalajara y Cuenca constituyen las zonas que mayor nimero de municipios redinen, 31,34% y 25,9%
respectivamente.

El entorno presenta unas caracteristicas socioecondémicas especificas, que confieren al escenario
demogréfico de Castilla-La Mancha un perfil dual, de manera que:

e Las zonas pobladas de menor tamafio se enfrentan a un mayor envejecimiento; de manera que
en estas areas la tendencia de la poblacion es a concentrarse en los tramos mayores de 65 afios
con una clara ausencia de poblacién en los estratos de jovenes y nifios/as, esta tendencia se
acentla cuanto mas pequefio sea el municipio. En cifras y en los municipios con menos de 500
habitantes, la tasa de reemplazo generacional, es decir, la relaciéon entre jévenes y mayores, es
de 0,19, esto es, por cada joven con una edad entre 0 y 14 afios, existen mas de cinco personas
con edades superiores a los 65 afios.™

e Asimismo y en coherencia con el mayor envejecimiento poblacional, los municipios con menos
poblacién cuentan con una mayor tendencia a la pérdida demografica, de manera més
significativa entre los municipios con menos de 500 habitantes. A titulo ilustrativo, CLM perdia un
4,2% de la poblacién en las zonas que contaban con menos de 500 habitantes en el periodo
2001 — 2006, en Ciudad Real esta caida era del 10%, y en Cuenca y en Albacete la poblacion en
estos &mbitos caia un 7-8%; Por otro lado, se contrapone al mayor crecimiento que
experimentan las poblaciones con mayor dimensién —mas de 10.000 habitantes- y en los
municipios de méas de 2.000 habitantes situados en los corredores de La Sagra, del Henares y
Mediterraneo, con un crecimiento medio en estas zonas, préximo al 13%."

1.3. Especializacion productiva.

La estructura productiva de Castilla-La Mancha es la propia de una economia desarrollada, con un
mayor peso del sector servicios (54,3%), seguido de la industria (20,9%) y un menor peso del sector
primario (6,8%), si bien el peso de estos dos ultimos continda siendo notablemente superior al caso del
conjunto de Espafia, e inferior en el sector servicios.

En este sentido, y tal y como muestra la grafica a continuacion, la regiéon cobra matices diferenciales
respecto a la economia estatal. En coherencia con la disposicién geografica y el marcado caracter rural
del territorio, el sector primario dispone de una presencia comparativamente mas relevante en la
economia regional que en Espafia (6,8% frente al 2,4% asociado a la economia estatal). Destaca
también un mayor peso del sector industrial en la economia manchega que queda contrarrestado con un
nivel inferior del sector servicios (54,4%), en comparacion con la economia nacional (65,8%)

10 Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural 2006
" Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural 2006
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Grafica 4. Comparativa Sectores Productivos Castilla-La Mancha y Espafia
(% sobre el PIB a precios de mercado, 2013)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las Cuentas Econémicas del INE y del Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha

Al realizar un analisis comparativo de la variacion del PIB por sectores productivos, se observa en la
regidon un crecimiento considerable (7,5%) del sector agricola en 2013, cifra muy superior al crecimiento
del 0,6% del total del sector agricola del estado. El sector industrial experiment6é también en 2013 un
ligero crecimiento del 0,4%, a diferencia del conjunto de Espafia donde el crecimiento fue negativo. Por
otro lado, y en sintonia con la evolucion negativa del PIB, se observa un empeoramiento generalizado en
el comportamiento del sector de la construccion (-9,8%) y del sector servicios (-0,9%).

Tabla 1. Comparativa Crecimiento del PIB por sectores productivos Castilla-La Mancha y Espafia
(Tasa de variacion interanual)

Variacién interanual Variacién interanual
2011/2012 2012/2013

Espafa CLM Espafa CLM
PIB -1,6% -2,6% -0,6% -0,5%
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca -2,9% 0,6% 3,9% 7,5%
Industria -0,4% 2,9% -0,6% 0,4%
Construccién -11,3% -10,6% -9,4% -9,8%
Servicios -0,6% -3,3% -0,5% -0,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Econémicas del INE y del Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha

La proporcion de puestos de trabajo por sector productivo, sigue la misma distribucion que la observada
en la estructura productiva anteriormente analizada como porcentaje del PIB. El sector servicios
concentra la mayoria de los empleos de la region (67,1%), si bien este porcentaje es menor que en el
conjunto nacional. A continuacién le siguen el sector industrial y la agricultura con porcentajes del 15,6%
y del 9,4% respectivamente. El sector de la construccion se sitia en Gltimo lugar concentrando un 7,8%
de las personas ocupadas de la region.
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Gréfica 5. Comparativa Empleos por Sectores Productivos Castilla-La Mancha y Espafia
(% sobre el PIB a precios de mercado, 2012)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las Cuentas Econémicas del INE y del Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha

En términos de productividad laboral, cabe destacar que la agricultura castellano — manchega resulta ser
un sector més productivo que en la economia estatal y europea: 38.000 euros por empleo frente a los
32.000 en el Estado y los 17.400 euros de la UE-27. Hay que sefalar que, si bien la productividad
agricola regional resulta la mas elevada de las tres economias —regional, estatal y europea-, representa
tradicionalmente el sector regional con menores indices de productividad, en concreto, y en el caso de
Castilla-La Mancha en el afio 2010, 38.000 euros/empleo del sector agricola, frente a los 45.5000
euros/empleo del sector servicios y los 60.700 euros/empleo con los que cuenta el sector industrial.

Grafica 6. Productividad laboral en euros por persona empleada, por sector econémico en
Castilla— La Mancha, Espafiay UE - 27
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Fuente: Eurostat y EPA, 2010

En esta linea, la industria, sector que cuenta estructuralmente con los mayores indices de productividad,
con un ratio de 60.700 euros por empleo, se sita sin embargo muy por debajo de los 69.700 euros de la
industria espafiola; con todo, resulta una productividad algo superior de la media europea -58.096-. En el
caso del sector servicios, con productividades algo menores, el ratio en Castilla-La Mancha -45.500
euros/empleo- se sitla por debajo de los 52.000 euros/empleo de Espafia, y resulta asimismo inferior al
ratio de 52.100 euros/empleo registrados en la UE-27.

A continuacion se procede a estudiar los rasgos caracteristicos y especificos de cada uno de los
sectores productivos de la region, destacando dentro de cada uno de ellos los sectores considerados
estratégicos. Estos son aquellos que poseen ventajas comparativas con respecto al resto y presentan
una elevada competitividad potencial.
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e SECTOR AGRICOLA

La estructura productiva de Castilla- La Mancha, reposa sobre una gran presencia relativa del sector
agrario tanto en términos de PIB como de empleo. También destaca la importancia de la renta agraria,
que en 2011 (ultimo dato disponible) alcanzé los 2.046,42 Millones de Euros, representando un 9,2% del
total de la renta agraria del conjunto del estado y situando a Castilla-La Mancha en la tercera Comunidad
Auténoma en nivel de renta agraria por detras de Andalucia y Castilla y Ledn™.

En el afio 2013, el sector agrario ha tenido un comportamiento positivo (7,5%), muy superior al de los
afios anteriores y a la variacién interanual del conjunto estatal (0,6%).

También los datos de productividad e indicadores adicionales presentados en la tabla a continuacion,
demuestran la fortaleza y el peso de la agricultura castellano-manchega en el seno del conjunto de

Espafia.
Tabla 2. Indicadores del sector agricola
Media 2009/2010 2011 2012
(Valores en porcentaje) CLM Espafia CLM Espafa | CLM Espafa

VABpb por ocupado en agricultura

(Espafia=100) 138,3 100 135,2 100 139,8 100
VABpb agricultura/ PIB pm 57 2,3 6,1 2,3 6,9 2,5
VABpb agricultura/ PIB pm (por 88 53,7 90 54.6 94.9 56.8

ocupado)

Fuente: Informe econémico y financiero, Junta Castilla-La Mancha, Presupuestos Generales 2014

Asi, la productividad aparente del trabajo (ratio entre el VAB agrario y el nimero de ocupados en dicho
sector) sigue mostrando un afio mas que el sector en Castilla-La Mancha estd muy por encima del
conjunto de Espafia (39,8%) lo que ademas supone un incremento respecto a 2011 de més de 4,5
puntos porcentuales. Los ratios en Castilla-La Mancha del Valor Afiadido Bruto a precios basicos
(VABpb) de la agricultura en relacién con el Producto Interior Bruto a precios de mercado (PIB pm) y del
VABpb de la agricultura en relacion con el PIB pm por ocupado son también superiores que en el
conjunto estatal. .

Cobra especial relevancia en el sector la gran existencia de cooperativas agro-alimentarias, 447 en total,
la segunda region de Espafia tan solo por detras de Andalucia que cuenta con un total de 736. En total
dichas cooperativas representan una facturacion de 1.376 Millones de euros, y crean un total de 4.427
puestos de trabajo directos, lo que ilustra acerca de su importancia en la regién.

Tabla 3. Cooperativas agrarias afio 2011

OSCAE 2012 Total Espafia Total CLM
Numero de cooperativas agrarias 3.918 447
Facturaciéon (M€) 19.172 1.376
Empleo directo 97.615 4.427
Ndmero de socios 1.144.070 145.356

Fuente: Cooperativas agro-alimentarias en base a MAGRAMA y MEYSS.

2 MAGRAMA, Cuentas regionales de la Agricultura, 2011 http://www.magrama.gob.es/es/estadistica/temas/estadisticas-
agrarias/economia/cuentas-economicas-agricultura/
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Fuente: Cooperativas agro-alimentarias de Castilla- La Mancha

Resulta especialmente relevante el protagonismo que cobra la formula de cooperativa en el dmbito
vitivinicola —con profundo arraigo en Valdepefias-, tejido cooperativo que controla el 67% de la
facturaciébn anual. La importancia del sector agricola se interrelaciona con el peso de la industria
alimentaria para la region, tanto en PIB y niveles de exportacion como en puestos de trabajo. Por tipos
de productos agricolas, cabe destacar el sector vinicola (que con una produccién en 2011 de 18.622
miles de HI representa el 65,7% del total de la produccién agricola de la regién13 y donde se concentra el
37,8% del total de cooperativas), en el cual la regiébn se ha reconvertido durante los Ultimos afios
atendiendo a la creciente demanda de este producto a nivel internacional. Ello explica el alto nivel de
exportacion alcanzado por este tipo de productos™ y, debido a su peso en el conjunto del sector,
contribuye a la relevancia y desarrollo que esta experimentando la industria alimentaria castellano-
manchega.

No obstante y a pesar del elevado nimero de cooperativas presentes en la region, ninguna de ellas se
sitia entre las 10 de mayor importancia a nivel nacional. La excesiva atomizacion de las cooperativas
castellano-manchegas las hace mas vulnerables ante un mercado con operadores intermediarios muy
potentes. En términos financieros, la escasa disponibilidad de recursos propios asi como la excesiva
dependencia de los mecanismos de explotacién mediante subvencién por parte de la Administracién
Publica, actualmente en disminucion, limitan su modernizacion e impiden el aprovechamiento eficaz de
sus potenciales productivos y la rentabilidad de las actividades agrarias.

SECTORES ESTRATEGICOS DENTRO DEL SECTOR PRIMARIO
Bioeconomia

Por otra parte, la Bioeconomia se sitia en el sector primario y en los recursos biologicos renovables
como un sector fundamental para el desarrollo de un nuevo esquema econémico. Castilla-La Mancha
cuenta con una abundante extension de tierra agricola y con recursos naturales de valioso valor
ambiental. En este sentido, el activo existente en agronegocios, procesamiento agroalimentario y
energias renovables otorgan unas oportunidades excelentes para negocios relacionados con la industria
farmacéutica, de alimentos funcionales nuevas energias y produccion de nuevos materiales.

134Fuente: Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente, 2011
Ver Grafica 12: Distribucion sectorial porcentual de las exportaciones de Castilla- La Mancha en febrero de 2014
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e SECTOR INDUSTRIAL

Con un PIB total de 7.542.369 miles de Euros, el sector industrial en 2013 representé un 21% de la
economia castellano-manchega, porcentaje superior al que representa el total de la industria sobre el
PIB espafiol (15,9%).El sector industrial en 2013 ha registrado en Castilla-La Mancha un ligero
incremento del 0,4%, frente a la reduccién del 0,6% experimentada en el conjunto del Estado.

Tabla 4. Indicadores del sector industrial

Media 2009/2010 2011 2012

CLM Espafia CLM Espafia CLM Espafia
Tasas de variacion media anual (%)
IPI -5,7 -7,6 -2,4 -1,8 -10,5 -5,9
(Valores en porcentaje)
ICl saldos netos 24,3 -22.9 -19,9 -14,9 - -16,8
Utilizacién de la capacidad productiva 65,5 71,6 64,0 73,3 - 72,9
Xéigg;’zolro‘(;;”pado en industria 89,1 100 842 100 855 100
VABpb industria/ PIB pm 17,5 14,5 18,3 15,5 18,7 15,5
VABpb industria/ PIBpm (por ocupado) 106,1 100,7 112,8 110 112,9 110,5

Fuente: Informe econdémico y financiero, Junta Castilla-La Mancha, Presupuestos Generales 2014

El indice de Produccion Industrial en 2013 fue del 83,1% frente al 90,3% del conjunto de la economia
espafiola. Este indice mide la evolucién mensual de la actividad productiva de las ramas industriales
(extractivas, manufactureras y de produccion y distribucién de energia eléctrica, agua y gas), reflejando
la evolucién conjunta de la cantidad y de la calidad y eliminando la influencia de los precios™>.

No obstante, aunque el sector muestre porcentajes de crecimiento positivos y un peso en relacién con el
PIB superior al total del estado, cualitativamente la industria manchega responde a un perfil sectorial de
baja incorporacion tecnoldgica e intensiva en recursos naturales y mano de obra (alimentacion, textil —
confeccidn, calzado, madera — mueble, y materiales de construccién). Se trata por tanto de una
actividad industrial de valor afiadido y productividad limitada, dependiente, ademas, en buena medida de
las fluctuaciones de los mercados, y de la evolucion de otros subsectores. Asimismo, la productividad del
trabajo del conjunto del sector (ratio entre el VAB industrial y el nimero de ocupados en dicho sector) es
inferior a la del conjunto de Espafia. No obstante, esta tendencia se invierte en el caso de la industria
agroalimentaria, como se vera posteriormente.

Cabe sefalar de forma particular la interconexién que se establece entre el sector industrial y el sector
agricola, constituyendo de hecho la industria agroalimentaria un buque insignia de la economia
castellano — manchega a nivel estatal e internacional, que ha logrado dinamizar gran parte de las
relaciones comerciales estatales, y exteriores en los ultimos afios. Asi, esta industria representa un 34%
del PIB total de la industria manufacturera castellano manchega y presenta una productividad superior a
la del conjunto de Espafa.

15 Fuente: INE
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En cuanto al porcentaje del PIB es importante destacar también la fabricacion de coquerias y refino de
petréleo, industria quimica y fabricacion de productos farmacéuticos (13,5%) y las actividades de
produccion de caucho y plasticos y de otros productos minerales no metalicos (12,4%).

SECTORES ESTRATEGICOS DENTRO DEL SECTOR INDUSTRIAL
Industria agroalimentaria

Castilla-La Mancha ocupa una posicion lider dentro de la industria agroalimentaria en Espafia,
especialmente en sectores como el vino, el aceite de oliva, las hortalizas, la carne fresca y sus
transformados, asi como en el queso y los productos lacteos.

La Region ofrece unas condiciones 6ptimas tanto la existencia de materias primas de primera calidad como
por su estratégica posicion geografica para el establecimiento de industrias agroalimentarias e industria
auxiliar, destacando entre ellos la logistica alimentaria y el packaging. Ademas la region esta realizando
una importante labor investigadora en la materia, entre los que cabe destacar el Instituto Regional de
Ciencias Aplicadas (IRICA) y el Instituto de Desarrollo Regional. El sistema de 1+D especializado en la
industria alimentaria también cuenta con interesantes iniciativas privadas como es el caso del Centro de
Investigacion Avicola y el Centro de Investigacion de Alimentos de Nutreco.

Logistica

La logistica, representa un importante factor de crecimiento para el desarrollo de las actividades dénde
Castilla-La Mancha tiene ventaja comparativa. Su estratégica situacion limitrofe con la Comunidad de
Madrid, el mayor centro de consumo de Espafia, asi como su posicion colindante con Andalucia y el
Levante hace de ella un destino muy interesante para operadores de distribucién, compafias logisticas y
también para plataformas logisticas relacionadas con el e-commerce, debido a su competitivo precio. La
estructura en forma de red de arafia de la red de transportes posiciona a Castilla-La Mancha como una
extension natural de la metropolitana Madrid, gracias al eje Madrid- Toledo (Autovia A42) que interconecta
la principal regién castellano-manchega con la capital espafiola. Ademas cuatro de las seis autovias que
irradian desde Madrid a los principales puertos de la peninsula ibérica atraviesan Castilla-La Mancha (A2
Eje Madrid- Barcelona, A3 Eje Madrid- Valencia, A4 Eje Madrid — Andalucia, A5 Eje Madrid Portugal).

Energias renovables

Castilla-La Mancha es una de las regiones lideres en Espafia en generacion de energia renovable debido a
su elevado recurso edlico y radiacidn solar. Las infraestructuras energéticas de la Region han contribuido
igualmente a este desarrollo, de tal forma que Castilla-La Mancha cuenta con una probada experiencia en
la operacion y mantenimiento de plantas solares y parques edlicos. En concreto, la region dispone de 139
parques edlicos (cuarta region espafiola en nimero de parques) y acumula una potencia instalada a
diciembre de 2013 de 3.806,54 (MW), lo que representa un 16,58% de la energia acumulada del total
estatal. Esto sitla a Castilla-La Mancha en la segunda regién en potencia instalada acumulada'®.

De hecho, uno de los Centros de Control de la empresa Iberdrola (CORE) se encuentra ubicado en Toledo,
desde el cual se controla el funcionamiento de aerogeneradores situados en parques eolicos de todo el
mundo. Por otro lado, no hay que olvidar la importante labor que realiza en 1+D el Instituto de Sistemas
Fotovoltaicos de Concentracion (ISFOC), con sede en Puertollano, que contribuye al desarrollo y a la
implementacion industrial de la energia solar fotovoltaica de concentracion a nivel mundial. Igualmente, el
Centro Nacional de Experimentacion de Tecnologias del Hidrégeno y de Pilas de Combustible (CNH2)
tiene su sede en Puertollano, siendo una de sus areas de investigacion el almacenamiento de energia
procedente de fuentes renovables.

16 o o
Asociacion empresarial edlica
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A titulo ilustrativo, el municipio de Puertollano en Ciudad Real, cuenta actualmente con el Instituto Solar
Fotovoltaico de Concentracién, que da cabida a 27 plantas fotovoltaicas, y al Centro Nacional de
Experimentacion de Tecnologias de Hidrégeno y Pilas de Combustible. Ademas, la apuesta por la
innovacion ha impulsado sectores emergentes de alto componente tecnolégico, como lo es el sector
aeronautico, que cuenta con un amplio conjunto de industrias auxiliares que promueven el desarrollo
empresarial de base tecnol6gica en Castilla— La Mancha.

Industria Aeroespacial

Castilla-La Mancha es una de las regiones de Espafia donde el Sector Aerospacial tiene mayor
representatividad. La region aloja algunas de las empresas mas relevantes, que actllan como tractoras de
una industria auxiliar relacionada. Sus principales actores son Airbus en lllescas, liderando la industria de
composites y Eurocopter en Albacete, como polo de atraccién para la industria de la avionica y de los
helicopteros. En este sentido, Castilla-La Mancha es la region espafiola que ocupa el cuarto puesto a nivel
nacional en lo que a ingresos en el sector aeronautico se refiere. Aproximadamente el 10% de la fibra de
carbono para uso aeronautico se produce en Castilla-La Mancha y la Planta de Ensamblaje de Albacete de
Eurocopter es una de las mas grandes de Europa.

Los dos polos en los que se vertebra la industria: Albacete e lllescas, cuentan con capacidad de albergar
a nuevas empresas auxiliares o representativas, ya que ofrecen suelo a un precio competitivo e
innumerables ventajas. En Albacete se encuentra el Aeropuerto y anexo a él esta el Parque Aeronautico
y Logistico de Albacete. En lllescas, anexo a la planta de Airbus, esta el Parque Tecnolégico de
Tecnologia Avanzada de Composites (ITAP), que supone una excelente ubicacion para el
establecimiento de empresas de la industria auxiliar relacionada.

e SECTOR DE LA CONSTRUCCION

El sector de la construccién representa en Castilla-La Mancha el 9,1% del PIB segln los ultimos datos
disponibles de la Contabilidad nacional, relativos al primer trimestre de 2013.

A lo largo del afio 2013, este sector ha continuado la trayectoria descendente que ha experimentado
desde el afio 2008. En este caso, con una variacion media anual del PIB del 9,8%, ligeramente inferior a
la caida del 10,6% registrada en 2012. Destaca también la menor productividad del sector (ratio entre el
VAB y el nUmero de ocupados) respecto a la media espafiola.

Tabla 5. Indicadores del sector de la construccion

Media 2009/2010 2011 2012

CLM Espafia CLM Espafia CLM Espafa
Tasas de variacién media anual (%)
VABpb (volumen) -12,2 -11 -6,9 -5,9 -7,9 -8,1
Licitacion oficial -15,5 -30,3 -82,2 -37,6 -51,2 -50
Valores en porcentaje
z/éizg;olro%;”pado construccion 82,8 100 824 100 84,4 100
VABpb construccion / PIB pm 14,1 11,1 11,9 9,3 10,9 8,3
VABpb construccion / PIBpm (por ocupado) 1142 116,6 121 120,5 126,8 125,7

Fuente: Informe econdmico y financiero, Junta Castilla-La Mancha, Presupuestos Generales 2014
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El grado de desajuste del sector de la construccién e inmobiliario en Castilla-La Mancha'’ contintia
siendo elevado a pesar de la reducciéon que se ha experimentado en el ritmo de crecimiento de la oferta
residencial. La actividad en este sector, que puede medirse a partir de los visados de construccién de
vivienda de obra nueva, comenzé el afio 2013 en niveles ligeramente inferiores a los de finales de 2012.
Esta disminucion se observa con mayor claridad en la comparativa interanual: durante los cinco primeros
meses de 2013, los visados se redujeron el 31,6% respecto al mismo periodo del afio anterior (similar a
la caida del 30% registrada en el conjunto del pais), un descenso algo inferior al que tuvo lugar en 2012
cuando el nimero de visados aprobados fue un 43% menor que en 2011, caida que coincide con la
contraccion media nacional. Con todo, el nimero de viviendas iniciadas en Castilla-La Mancha al cierre
de 2012 representaba solo el 7% del promedio anual en pleno boom inmobiliario (correccion similar a la
media nacional), una cifra que indica que la mayor parte del ajuste de la oferta ya se ha producido.

Sin embargo, el grado de desequilibrio del mercado inmobiliario en Castilla-La Mancha continda siendo
mas acusado que la media del pais: a finales de 2012 la regién acumulaba un stock de viviendas nuevas
sin vender equivalente al 6,2% de su parque de viviendas, 2,3 puntos porcentuales mas que la media
nacional, que era del 3,9%. Aunque Castilla-La Mancha ha conseguido reducir la sobreoferta desde
niveles préximos al 7% en 2009, el proceso esta siendo lento y requiere de una reactivacion de la
demanda. Las ventas de vivienda comenzaron el afio con caidas relevantes (-16,4% t/t CVEC), teniendo
en cuenta el adelantamiento que se produjo en el Ultimo trimestre de 2012 como consecuencia del
aumento del IVA y la desaparicién de la deduccion fiscal por compra de vivienda desde enero de 2013.

e SECTOR SERVICIOS

En 2012 se aprecia un incremento de los indicadores de productividad del sector, si bien ésta sigue
siendo inferior a la del conjunto de Espafia, como se puede apreciar en la tabla a continuacion.

Tabla 6. Indicadores del sector servicios

Media 2009/2010 2011 2012 ‘
CLM Espafia  CLM Espafia  CLM Espafa
Valores en porcentaje
VABpb por ocupado servicios (Espafia=100) 79,9 100 77,5 100 78,4 100
VABpb servicios / PIB pm 54,8 64,3 55,5 64,7 55,3 65,4
VABpb servicios / PIBpm (por ocupado) 84,7 89,4 82,7 87,5 81,8 87,3

Fuente: Informe econémico y financiero, Junta Castilla-La Mancha, Presupuestos Generales 2014

Segun los dltimos datos disponibles de la Contabilidad Regional, el sector servicios representa el sector
mas importante de la economia castellano-manchega (54,4% del PIB y 68,7% de los empleos). Durante
el afio 2013 se produjo una caida del 0,9%, méas pronunciada que el descenso del 0,5% a nivel estatal.

El andlisis por ramas de actividad, que se presenta en la siguiente gréafica, permite observar el peso de
cada rama con respecto a la participacion del PIB del sector servicios en la economia regional.

o Fuente: Situacién de Castilla-La Mancha en 2013, Servicio de Estudios del BBVA
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Gréfica 7. Sector servicios por ramas de actividad (2013)
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M Comercio al por mayor y por menor; reparacion de vehiculos; transporte y almacenamiento; hosteleria
M Informacién y comunicaciones
M Actividades financieras y de seguros
M Actividades inmobiliarias
Actividades profesionales, cientificas y técnicas, administrativas y servicios auxiliares
Administracién publica y defensa; seguridad social; educacidn; sanidad y servicios sociales
Actividades artisticas, recreativas; reparacion articulos uso doméstico y otros

Fuente: Elaboracién propia a partir de las Cuentas Econémicas del INE y del Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha

En este sentido, cabe apreciar el peso importante de la Administracién publica (defensa, seguridad
social, educacion, sanidad y servicios sociales) que representa el 37% del total del sector servicios. Ello
supone que en Castilla-La Mancha, la elevada especializacién en los servicios de no mercado,
representado principalmente por el empleo publico, se ha constituido en los pasados afios en un factor
que ha favorecido la creacion de empleo y aparentemente el desarrollo econémico. Sin embargo, con la
emergencia de la crisis este modelo ha entrado en cuestionamiento. El esfuerzo de consolidacion fiscal
llevado a cabo por la Administracién puablica territorial en el contexto de crisis actual, ha derivado en un
importante ajuste del empleo publico a través de importantes reducciones de empleo y la actividad, que
sin embargo se han estabilizado en la actualidad, tras alcanzar una importante reduccion del déficit
publico regional.

El sector del Comercio al por mayor y por menor, que incluye la reparacion de vehiculos de motor y
motocicletas, transporte y almacenamiento y hosteleria, representa también un importante volumen de
actividad, con un 27,78% del total.

SECTORES ESTRATEGICOS DENTRO DEL SECTOR SERVICIOS

Servicios tecnoldgicos y de subcontratacion

La externalizacion de servicios y el intercambio de conocimiento, como parte de una cadena de valor mas
eficiente, son factores criticos de éxito para las empresas. La region de Castilla-La Mancha presenta
potenciales ventajas comparativas en estos campos, puesto que ofrece fuerza de trabajo cualificada y
costes laborales competitivos. De ahi que sea una excelente localizacion para desarrollo de software,
almacenamiento de datos, y servicios de Business Process Outsourcing (BPO) entre otros.

Ademas, los estudios universitarios de TIC en la Universidad de Castilla-La Mancha (UCLM) y en la
Universidad de Alcala (UAH) proporcionan un facil acceso a esta mano de obra cualificada. Asimismo, el
Parque Cientifico y Tecnolégico de Albacete (PCTyA) y el de Guadalab en Guadalajara albergan diversas
iniciativas emprendedoras en el sector de las TIC.

Castilla-La Mancha ofrece una localizacion optima para el sector TIC, especialmente en el desarrollo de
software, la implantacién de centros de servicio compartidos y para las empresas de outsourcing de gestion
documentaria.
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1.4. Tejido empresarial

Segun los Ultimos datos disponibles (2013), el tejido empresarial de Castilla-La Mancha esta compuesto
por un total de 124.405 empresas, que representan un 4% del total de las empresas del conjunto de
Espafia (3.146.570 empresas)™. La cifra del total de empresas se ha visto afectada por un descenso en
relacién al afio 2008 del 9,7%, una caida que se sitla por encima de la retraccién estatal (-8,1%). En
esta linea, el nUmero de empresas inscritas en la Seguridad Social ha caido en 1.041 empresas entre el
segundo y tercer trimestre de 2013."

Estructuralmente y en términos de dimension empresarial, Castilla— La Mancha se caracteriza por el
predominio de empresas de tamafio reducido. En concreto, y tal y como muestra la grafica a
continuacion, mas de la mitad de las empresas castellano-manchegas no cuentan con ningun asalariado
y un 96,32% tienen menos de 9 asalariados. Por el lado contrario, solamente un 0,06% de las empresas
esta formado por més de 200 asalariados y asalariadas®.

Gréfica 8. Distribucién de las empresas por numero de asalariados/as (2013)

3,26% __0,36% 0,06%

M Sin asalariados M 1-9 asalariados M 10-49 asalariados [ 50-199 asalariados | Mas de 200 asalariados

Fuente: Elaboracion propia a partir del Directorio Central de Empresas afio 2013, Servicio Estadistico de Castilla-La Mancha

El parque empresarial de Castilla- La Mancha presenta una menor tercerizacion de su tejido productivo,
de manera que, a pesar de constituir el sector con mayor nimero de establecimientos (46,3%), se sitla
muy alejada de la concentracion terciaria marcada en el ambito estatal (55,6%). Esta menor tercerizacién
comparativa redunda en una mayor importancia relativa del tejido empresarial industrial (10,15%
respecto 6,57%) y de la construccion (16,48% vs. 13,53%). Con todo, el sector servicios constituye el
Unico sector que crece desde el inicio de la crisis en términos de establecimientos (+2,3%). No obstante,
en el sector de la construccion, se registra una caida entre 2008 — 2013 del 37,2%, y también muy
significativa en la industria (-10,5%). En menor medida, pero también en negativo, el parque comercial
cae en un 3,2% en relacion al afio 2008.

'8 Directorio Central de Empresas afio 2013, Servicio Estadistico de Castilla-La Mancha

!® Segiin datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social

% Directorio Central de Empresas afio 2013, Servicio Estadistico de Castilla-La Mancha. Se refiere a empresas del sector
secundario y terciario: (CNAE a partir del Grupo 05)
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Grafica 9. Distribucidn de las empresas por sector de actividad econdmica (2013)

46,31%

M Industria M Construccion M Comercio Resto de servicios

Fuente: Elaboracion propia a partir del Directorio Central de Empresas afio 2013, Servicio Estadistico de Castilla-La Mancha

La distribucion territorial del parque empresarial, se replica, de forma semejante al reparto poblacional
por provincias; de manera que, mientras Toledo se sitla a la cabeza, albergando algo mas de un tercio
de las empresas de la regién y seguida por las provincias de Ciudad Real (24%) y Albacete (21%), las
provincias de Cuenca y Guadalajara apenas concentran en sendos territorios un 11% del tejido
empresarial manchego. En esta linea, aunque en menor medida que la baja densidad poblacional
existente en la region, la densidad empresarial de Castilla— La Mancha se sitla por debajo de la del
conjunto del territorio espafiol (5,92 empresas por cada 100 personas, frente a la correspondencia de
6,68 registrada en el &mbito estatal).

En relacidon con la forma juridica adoptada por las empresas y de forma coherente con lo expuesto
anteriormente, se observa un claro predominio de férmulas empresariales de gestién auténoma (54,1%
de las empresas han sido constituidas como personas fisicas). A continuacion, si bien a una distancia
importante, se encuentran las sociedades de responsabilidad limitada.

Gréfica 10. Distribucion de las empresas por forma juridica (2013)
2%

M Sociedades anénimas

M Sociedades de responsabilidad limitada
B Comunidades de bienes

54,1% M Sociedades cooperativas

I Asociacionesy otros tipos

Organismos auténomos y otros

\_1% Personas fisicas
0,2%\
2,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Directorio Central de Empresas afio 2013, Servicio Estadistico de Castilla-La Mancha
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FINANCIACION EMPRESARIAL

Las pequefias y medianas empresas dependen de la financiacién bancaria en mayor medida que las
grandes empresas. Todas las instituciones, especialmente las cajas de ahorros, han reducido
significativamente la concesién de nuevos créditos tanto al sector doméstico como al empresarial,
afectando especialmente al sector promotor y a la construccion.

Adicionalmente, el contexto de crisis econémica que se esta viviendo en la actualidad se caracteriza por
una contraccion del crédito concedido por las entidades financieras, registrando incluso valores negativos.
Esto se debe a las restricciones internacionales de liquidez o credit crunch, la contraccion del mercado
doméstico y las fuertes posiciones de las entidades financieras en los sectores de la construccion y los
hogares. Esta circunstancia dificulta alin mas las posibilidades de acceder a dicha financiacion externa por
parte de particulares y empresas.

El reducido tamafio de las empresas en Castilla-La Mancha, con un 96,32% de ellas con menos de nueve
empleos y el amplio colectivo de autbnomos/as existente en la region (mas de la mitad de las empresas no
cuentan con personal asalariado) es una caracteristica intrinseca del tejido empresarial de la region que
constituye una dificultad de cara a su acceso a la financiacion.

En Castilla-La Mancha, entidades como INVER CLM disponen de lineas especificas de financiacion
alternativa como participaciones temporales y minoritarias en el capital de las empresas, o a través de
Aval Castilla-La Mancha, facilitando garantias y avales para PYMES y para el colectivo autbnomo.
Asimismo, la red GOBAN CLM de business angels desde su nacimiento en 2008, ha apoyado a algunas
empresas principalmente del &mbito de las TIC’s, aunque también pertenecientes al sector agroalimentario
y franquicias.

No obstante, estas iniciativas no son suficientes para satisfacer toda la demanda de financiacion por parte
de las empresas de la region y estas restricciones limitan el crecimiento y la innovacion y pueden
imposibilitar el funcionamiento normal de la empresa, desembocando en algunos casos en la paralizacién
del negocio.

Como férmula empresarial que ha destacado por un mayor dinamismo en el periodo de crisis y ante la
falta de financiacion ajena, cabria situar la importancia adquirida por el tejido empresarial ligado a la
Economia Social. De hecho la Estrategia Europea”, sefiala que “las cooperativas, junto con otras
empresas de la economia social, desempefian un papel esencial en la economia europea, en especial
en tiempos de crisis, al combinar la rentabilidad con la solidaridad, crear puestos de trabajo de calidad,
reforzar la cohesidn social, econédmica y regional y generar capital social.”

En Castilla — La Mancha, las cifras mas recientes, sitian la Economia Social como un parque
empresarial que cuenta con 2.311 Cooperativas y Sociedades Laborales, lo que supone un 7% de la
Economia Social estatal y emplea a un total de 11.180 personas.

En términos de entidades CLM se sitla en una posicién semejante a la Comunidad de Madrid (7,1%), e
incluso por encima de CCAA como Murcia (6,2%), Castilla y Leon (5,5%) y Pais Vasco (6,7%).

2 Informe de Parlamento Europeo sobre la contribucién de las cooperativas a la salida de la crisis (2012/2321 (INI)
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Tabla 7. Distribucion de Sociedades Cooperativas y Sociedades Laborales y Empleo por CCAA (1°
Trimestre 2014)

Entidades %v. Empleo %v.

Andalucia 6.453 | 19,60% | 59.720| 21,04%
Aragon 1.225 3,70% 6.568 2,31%
Asturias 644 | 2,00% 2541 | 0,90%
Baleares 331 1,00% 1900| 0,67%
Canarias 593 | 1,80% 4803 | 1,69%
Cantabria 187 0,60% 1142 0,40%
Castilla — La Mancha 2311 7,00% | 11.180, 3,94%
Castilla y Ledn 1.810| 5,50%  9.044| 3,19%
Catalufia 5.935| 18,00% | 38.966 | 13,73%
Comunidad Valenciana 3.546 | 10,80% | 37.306| 13,14%
Extremadura 893 2,70% 5314 1,87%
Galicia 1.545 4,70% 8.607 3,03%
Madrid 2.337 7,10% | 15.277 5,38%
Murcia 2.033| 6,20% | 18.121| 6,38%
Navarra 697 2,10% 6769 2,38%
Pais Vasco 2.225| 6,70% | 54.476| 19,19%
Rioja (La) 163 | 0,50% 1562 | 0,55%
Ceuta 24 0,10% 273 0,10%
Melilla 21| 0,10% 271| 0,10%
TOTAL 32.973|100,00% | 283.840 | 100,00%

Fuente: D.G. de la Economia Social, del Trabajo Autonomo y de la Responsabilidad Social de las Empresas del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social

Sectorialmente, destaca el peso relativo que ostenta la poblacidon ocupada de la Economia Social en el
sector industrial, de manera que su peso sectorial se sitia junto a CCAA como Pais Vasco, Navarra y
Andalucia por encima de la media (48,5 por mil ocupados industriales pertenecen la Economia Social en
CLM).
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Gréfica 11.Poblaciéon ocupada en la Economia Social respecto a la poblaciéon ocupada (en tanto
por mil) 4° Trimestre 2013 (Sector Industrial)

D &8 - 230 PORDEBAJO DE LA MEDIA

. 230 - 450 ALREDEDOR DELA MEDIA

. 450 - 1333 POREMNCIMA DE LA MEDIA

Fuente: D.G. de la Economia Social, del Trabajo Autonomo y de la Responsabilidad Social de las Empresas del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social

Ademas, como forma juridica especifica, y circunstancia ligada al peso del sector primario en la
economia manchega, destaca la presencia y arraigo adquirido histdricamente por el cooperativismo
agrario, tal como se recoge en el capitulo anterior de Especializacion productiva (Ver Sector Agricola).

Ademés, como tendencia vivida en los dltimos afios, cabe sefialar en positivo en Castilla-La Mancha un
mayor desarrollo del sector de la economia social a través de una mejor estructuracion y vertebracion del
Tercer Sector Social y un fortalecimiento de los Centros Especiales de Empleo y las Empresas de
Insercion. Asi las Empresas de Insercibn se presentan como un instrumento de integracion que
proporciona al colectivo trabajador la formacion y orientacién necesarias y la habituacién laboral y social
gue permite la transicion de la persona en situacion de exclusion social al mercado de trabajo ordinario.
En cifras, cabe apuntar que en el caso de los Centros Especiales de Empleo, de los 96 Centros
Especiales de Empleo se ha logrado incrementar hasta un total de 106 Centros en 2011.

1.5. Capital humano y mercado de trabajo.

En el cuarto trimestre de 2013, la poblacion activa de Castilla- La Mancha era de 981.000 personas, el
4,33% del total nacional, cifrado en 22.654.500 personas, habiendo disminuido en 6.700 personas
respecto al dato del afio anterior y en mas de 10.000 desde el tercer trimestre de 2013. Una de las
causas principales es la fuerte migracion que ha experimentado la region en el dltimo afio y que se ha
expuesto anteriormente en el apartado de tendencias demogréficas. La poblacién ocupada en el cuarto
trimestre de 2013 se sitlla en 694.900 personas, aumentando en 3.700 personas respecto al mismo
periodo del afio 2012.

En cuanto al paro, la poblacion desempleada es de 286.100 personas, lo que supone un 29,1% de la
poblacion activa, situandose la tasa de paro en Castilla-La Mancha mas de un 3% por encima de la tasa
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nacional (25,93%)*. Por sexo, en Castilla-La Mancha la tasa de actividad para los hombres es de
66,93% y para las mujeres es de 50,36%°> y la tasa de paro para los hombres es de 26,50% y para las
mujeres de 36,69%, lo cual muestra una gran desigualdad entre ambos sexos en términos de empleo.

En lo que respecta a las personas jovenes castellano-manchegas, las tasas de empleo juveniles -17,6%
global, 19,11% hombres y 16,1% mujeres-, se hallan por debajo de la mitad de las tasas registradas en
los afios pre-crisis, y actualmente por debajo de las tasas europeas —se aleja en 15 puntos
porcentuales.-, hecho que contrasta con las mayores tasas que se registraban en el colectivo masculino
joven en Castilla- La Mancha respecto al europeo —de 8 a 10 puntos porcentuales por encima-. Estas
tasas de empleo juvenil permiten en 2013 emplear a 31.100 personas.

Grafica 12. Evolucion del numero de personas paradas en Castilla-La Mancha 2008-2013
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Fuente: Encuesta de Poblacién activa, INE. Unidad: miles de personas

Tabla 8. Tasa de paro de la poblacion 16 y mas en UE 27, Espafiay Castilla — La
Mancha (2005-2012)

2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
8,9 8,2 7,2 7,0 9,0 9,6 9,6 10,4 10,9

UE 27
Esparfia 9,2 8,5 8,3 11,3 18,0 20,1 21,6 25,0 26,3
Castilla - La Mancha 9,2 8,8 7,6 11,6 18,8 21,0 22,9 28,5 30,1

Fuente: Regional Labour Market Statistics (EUROSTAT)

La incidencia de la crisis sobre las cifras de paro constituye un sintoma particular y especifico de la
economia espafiola, y ha resultado de especial virulencia en la realidad socioecondmica de Castilla — La
Mancha, tal y como se puede observar en la gréfica anterior. La comparacién muestra que la poblacion
desempleada en el cuarto trimestre de 2013 era de 286,1 mil personas, lo que respecto al mismo
trimestre en 2008 supone un incremento del 98,8%, superior al registrado a nivel estatal (83,8%). El
desempleo afecta en mayor medida a las mujeres: el incremento en el nimero de desempleadas, con un

%2 Fuente: INE (EPA: Primer Trimestre 2014)
% Cuarto trimestre de 2013
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total de 137,9 mil mujeres en situaciébn de desempleo, llega a duplicar las cifras de desempleo
registradas en el afio 2008. Ademas, la tasa de paro femenino (36,69%) triplica la media europea®
(10,9%) y supera en casi 10 puntos porcentuales la tasa de desempleo femenina registrada a nivel
estatal (26,8%). Por su parte, el paro masculino, aunque en menor intensidad, soporta cifras igualmente
preocupantes, 26,5%, una tasa en linea con la estatal (25,93%), pero que se sitla igualmente alejada de
la mas favorable realidad europea -10,9%-.

Grafica 13. Evolucion Tasa de paro la poblacién 16 y méas Castilla — La Mancha
por género 2005-2012
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Fuente: Regional Labour Market Statistics (EUROSTAT)

Mas alla de las tasas, el nUmero de personas ocupadas alcanzado en el afio 2008 - 821,5 mil - dista en
gran medida de las cifras de ocupacion més recientes -694,9 mil en 2013-, lo que sitla una pérdida de
empleo neto desde el inicio de la crisis de 126,6 mil empleos, es decir, una caida del 15,4%. En esta
linea, la pérdida de empleo, si bien ha afectado de manera transversal a todos los sectores, ha sido
especialmente intensa en el sector de la construccién, de manera que el nivel de empleo en este sector
ha pasado a representar 2/5 partes de lo que suponia en el afio 2008, y de generar un 15% del empleo
de la economia manchega, a apenas aportar un 7% en la actualidad.

Por otra parte, el tiempo de busqueda de empleo de la poblacién de Castilla-La Mancha también es
mayor que la media nacional, y la tasa de autoempleo en Castilla-La Mancha es superior a la media
nacional y europea. El 17,7% de los empleos en Castilla-La Mancha se consideran autoempleo, frente al
15,5% del total nacional y el 14,4% de la media del valor de la UE-27.

La estructura del empleo en Castilla—La Mancha es la misma que en la economia espafiola. El mayor
porcentaje de personas empleadas se encuentra en el sector terciario (68,7%), seguido de la industria y
la construccion (24,7%).

La productividad (48.696 euros por persona) ha sido inferior a la media nacional (54.083 euros por
persona) y a la media de la Unién Europea (51.719 euros por persona). No obstante, por sectores, la
productividad del sector primario en Castilla-La Mancha fue superior a la media nacional y de la UE.
Ademas, la ganancia media por trabajador se situé un 9,8% inferior a la media espafiola, 20.644,9€
frente a 22.899,3€, siendo la diferencia mas pronunciada entre varones (-11,3%) que entre las mujeres (-
8,9%).

 Eurostat: Unemployment rate by sex and age groups - annual average, %, UE-28
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Por tipo de contratos, el porcentaje de poblacién asalariada de duracion indefinida (78,7%) es mayor que
en la media nacional (77,9%). El porcentaje de poblacién asalariada con contrato temporal en Castilla-La
Mancha (21,3%) es ligeramente inferior al porcentaje de contratos temporales en Espafia (22,1%). El tipo
de empleo que ha contado con una mayor proteccién comparativa en este tiempo de crisis se ha
asociado al empleo fijo, tanto a nivel estatal como a nivel regional. De manera que la tendencia ha sido la
de prescindir en mayor medida de la plantila temporal disponible en las empresas, con el fin de
mantener y salvaguardar las plantillas que forman parte de la estructura fija de la empresa.

En cuanto a la estructura de la cualificacion de la poblacion activa en Castilla-La Mancha se asemeja
al perfil dibujado en Espafia —aunque con una mayor representacion del colectivo con formacion basica
en detrimento de la poblacion universitaria- y se aleja del modelo europeo.

Con respecto a la formacién en edad adulta, la encuesta sobre la participacién de la poblacién adulta en
las actividades de aprendizaje revela que la participacion de la poblacién castellano-manchega es inferior
a la media espafiola. Durante la encuesta realizada en el afio 2011, 41,14 personas contestaron que si
participaron en actividades de aprendizaje a nivel nacional, mientras que en Castilla-La Mancha la
respuesta positiva fue de 35,77 personas. De estas personas, el 86,70% respondié que las actividades
formativas se encontraban relacionadas con el trabajo.

Un andlisis por género, sefiala una ligera proporcion mayor de la participacién de los hombres frente a
las mujeres (35,82 versus 35,71) y menor que la diferencia entre sexos observada en el caso espafiol
(41,57 versus 40,61).

Atendiendo al nivel de participacion en educacién o formacién de la poblaciéon de 25 a 64 afios, y en un
contexto geogréafico mas amplio, los niveles de Castilla-La Mancha -10,2%- se sitlan en linea, e incluso
por encima a la de la UE-27. Sin embargo, esta tasa deberia resultar ain mas representativa ante un
mercado laboral estancado y en peor situaciéon que el estatal y el europeo, en tanto en cuanto se trata de
una formacién que ofrece a las personas la posibilidad de actualizar y desarrollar sus cualificaciones
para adaptarlas a una realidad socioecondmica regional compleja, asi como favorecer la movilidad
laboral inter-sectores —trasvase de la construccion a otros yacimientos de empleo-

Sin embargo, en relacion con el nivel estatal, Castilla-La Mancha se sitla en algo mas de medio punto
por debajo. Evolutivamente y de forma comparativa con el afio 2005 -8,6%, la tasa regional de formacion
permanente ha incrementado en un punto. No obstante, con respecto al maximo alcanzado en el afio
2010 -10,4%-, esta proporcién queda aun por debajo.

Tabla 9. Porcentaje de poblaciéon de 25 a 64 afios que participa en educaciéon o
formacién, Castilla— La Manchay UE 27 (2005-2013)

2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
9,6 ©5 9,3 9,4 9.3 9,1 8,9 gl 10,5

UE 27
Espafa 10,5 10,4 10,4 10,4 10,4 10,8 10,8 10,7 10,9
Castilla - La Mancha 8,6 8,8 9,7 9,4 9,7 10,4 9,7 9,5 10,2

Fuente: Regional Labour Market Statistics (EUROSTAT)

En lo que hace al analisis de género, nuevamente, el colectivo femenino resulta el que mayor dinamismo
ha presentado histéricamente en términos de participacion en la formacién permanente. Sin embargo en
el afio 2012, la tasa de poblacién de 25 a 64 afios que se forma, resulta semejante entre los hombres y
mujeres de Castilla-la Mancha con una proporcion del 9,5% y del 9,6% respectivamente. La participacién
de las mujeres, en comparacion con el ambito estatal, se sitla en 2 p.p. por debajo.
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De forma estructural, cabe destacar que, con relacién a la Formacion Profesional para el empleo, a partir
del afio 2007, en el ambito estatal se abre un nuevo marco denominado Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacion Profesional que nace con el objeto de ampliar el acceso universal a la
formacién de las empresas y al colectivo trabajador (con o sin empleo).

Operativamente, este Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional integra al Sistema
Educativo y al Sistema Nacional de Empleo —a través de la formacion profesional para el empleo de
oferta y la formacién en alternancia-, en base a las unidades de competencias recogidas en el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP), las cuales constituyen una herramienta de referencia
para elaborar las cualificaciones formales que conceden y certifican un nivel de cualificacién por parte de
las autoridades educativas y laborales, a través de los Titulos de Formacién Profesional (sistema
educativo) o Certificados de Profesionalidad (subsistema de formacién profesional para el empleo).

El desarrollo de los Certificados de Profesionalidad tanto a través de la via formativa como de
reconocimiento de la experiencia, abre un escenario favorable para la consecucién de los siguientes
objetivos:

e Fomentar el aprendizaje permanente, mejorar las cualificaciones profesionales y el desarrollo
personal al colectivo trabajador.

o Ofrecer al colectivo trabajador los conocimientos y experiencia profesional que requieren el
mercado laboral y las empresas.

e Contribuir a mejorar la productividad y competitividad de las empresas
e Mejorar la empleabilidad

e Promover la acreditacion de las competencias profesionales adquiridas, tanto por medio de
procesos de formacion como mediante experiencia la laboral.

Con todo, se observa una escasa dotacion de capital de humano de Castilla-La Mancha que dificulta sus
capacidades de desarrollo econdmico, aumentando las divergencias (econdmicas y sociales) con
respecto a la media nacional y europea. Por ese motivo, la cualificacion de las personas trabajadoras
debe adecuarse al proceso productivo y a la tecnologia utilizada, proporcionando titulaciones y
especialidades relacionadas con la actividad productiva bésica de la region. Por otro lado, también se
deben potenciar los procesos de educacion no formal que ensefien al trabajador lo que necesita
aprender para desempefiar correcta y eficientemente su puesto de trabajo.

1.6. Investigacion, desarrollo e innovacién y TIC’s.

El esfuerzo presupuestario en materia de Investigacion, Innovacion y TIC’s en Castilla-La Mancha esta
lejos de la media espafola, y los resultados son dispares. Asi, a nivel nacional, segin datos
comparativos del Innovation Union Scoreboard de la UE®, Espafa es lo que se denomina un “innovador
moderado”.

A nivel regional, Castilla-La Mancha se considera de la misma manera, tal y como puede apreciarse en
la figura que se presenta a continuacion.

% Fuente: Regional Innovation Scoreboard 2014 (Comisién Europea, DG Enterprise and Industry)
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Figura 2. Clasificaciéon de las regiones europeas en cuanto al comportamiento de lainnovacion
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Los innovadores moderados regionales son aquéllos que presentan un resultado por debajo de la media
de la UE en todos los indicadores de referencia. Asimismo, tienen un desempenfio por debajo de la media
en varios indicadores relacionados con el rendimiento del negocio, en particular, en los gastos de | + D
en el sector empresarial y aplicaciones de patentes EPO, donde dicho desempefio es aproximadamente
la mitad de la media de la UE. El menor gasto empresarial en | + D y el elevado gasto destinado a la
innovacion que no proviene de la Investigacién y Desarrollo, indican que las empresas de estas regiones
innovan mas mediante la adopcién de tecnologias y la innovacion ya desarrolladas en otros lugares y en
menor medida a través del desarrollo por si mismos de productos o procesos de innovacion realmente
nuevos. Este es el caso de Castilla-La Mancha.

El indicador mas genérico para medir el gasto en innovacién es el porcentaje que el gasto en I+D
representa sobre el PIB®®. A nivel nacional, el gasto total en 1+D sobre el PIB a precios de mercado de
2011 fue de un 1,33%. El gasto en I+D sobre el PIB total realizado por el sector empresarial fue de un
0,7%. Estos datos, si bien alejados de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 de destinar un 3% del
PIB a estas actividades, son sensiblemente superiores a los niveles regionales, que en Castilla-La
Mancha fueron de un 0,69% como gasto total en |1+D agregado sobre el PIB y de un 0,4% por parte de
las empresas. El esfuerzo en innovacion medido a través del gasto en innovacion tecnoldgica realizada
por parte de las empresas, se sitla en el afio 2012 en la décima posicién del conjunto de Comunidades
Autonomas y cae respecto al afio 2011 en un 12,4%. Se observa por tanto una reducida inversion
privada en I+D por parte de las empresas castellano manchegas mas reducida que la media en Espafia
y alejada de los niveles de la Union Europea.

Las figuras que se recogen a continuacion ponen en relacién el esfuerzo inversor en el sector de I+D a
nivel regional con respecto a la media de la UE. Como puede observarse, el gasto en 1+D del sector
publico como % del PIB en Castilla-La Mancha esta entre el 50 y 90% de la media de la UE.

2 Fuente INE: Gasto en |+D sobre PIB (ultimo dato disponible relativo a 2011)
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Figura 3. Gasto en I+D en el Sector Publico como % del PIB
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Fuente: Regional Innovation Scoreboard 2014

No obstante, la diferencia en cuanto al gasto en I+D realizado por las empresas como porcentaje del PIB
a nivel regional estd mas alejado de la media de la UE que el esfuerzo inversor realizado por el sector
publico, al situarse por debajo del 50% de media de la UE, como se pone de relieve en la figura a
continuacion.

Figura 4. Gasto en I+D en el Sector empresarial como % del PIB
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Fuente: Regional Innovation Scoreboard 2014
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En esta misma linea, la intensidad de la innovacién del total de empresas de Castilla-La Mancha fue
inferior al del conjunto de las empresas en Espafia, con unos niveles de 0,6 y 0,84 respectivamente. Sin
embargo, los datos ponen de relieve cémo las empresas castellano manchegas que llevan a cabo
actividades innovadoras son mas intensivas en innovacion que el mismo tipo de empresas a nivel
nacional (2,2 frente a 1,75). Esta diferencia es alin méas acusada en el caso de las empresas que a nivel
regional llevan a cabo actividades de I+D, que presentan una intensidad de la innovacion de 3,02 frente
al 1,97 del mismo tipo de empresas a nivel nacional.”’ Estos datos ponen de relieve cémo si bien el
volumen de inversién privada en las actividades empresariales de I+D+i en Castilla- La Mancha es mas
reducido que la media nacional, las empresas que ya estan innovando lo hacen de una forma més
eficiente, es decir, presentan una mayor intensidad de la innovacién que las que también realizan estas
actividades en el resto de Espafia.

En el afio 2012 ,18.077 empresas a nivel nacional realizaron actividades innovadoras, frente a las 549
de Castilla-La Mancha, lo que representaba solamente un 0,43% del total de empresas de la region
(frente al 0,56% del conjunto de Espaﬁa)zg. También en esta linea, en el afio 2011 se concedieron un
total de 23 patentes, cifra que supone tan solo un 0,8% sobre el conjunto de patentes registrada a nivel
estatal (2.719 patentes)®®.

El gasto medio en innovacion de cada una de estas empresas fue de cerca de 742.000 euros en el caso
de las empresas nacionales y de 396.000 en el caso de las castellano-manchegas, lo que supone algo
mas de la mitad. No obstante, en el afio 2012 las empresas de Castilla-La Mancha obtuvieron el 4,43%
de su cifra de negocios gracias a productos nuevos o mejorados, ratio notablemente inferior a la que se
produjo en el mismo afio a nivel nacional (11,81%), lo que demuestra que existe una escasa traslacion
de los resultados de la I+D+i a la produccion.

Para observar la utilizacion y grado de penetracion de las TICs en Castilla-La Mancha, se analizaran tres
niveles: las empresas, la Administracion y los hogares.

Asi, las empresas de Castilla- La Mancha de 10 6 mas personas empleadas presentan unos niveles de
uso de tecnologias de la informacion y la comunicacién muy positivos y similares al conjunto de Espafia,
ya que el 99,5% de ellas emplean ordenadores (frente al 98,9% de ellas en el conjunto nacional) vy el
porcentaje de empresas que disponian de conexion a Internet era del 95,5% (98% en el conjunto del
estado) y del 69,5% (71,6% en el total nacional) cuenta con pagina web propia®.

Sin embargo, para caracterizar la intensidad de utilizacion de las TICs en las empresas de Castilla- La
Mancha, es preciso analizar los datos de las empresas de menos de 10 empleados/as, puesto que
representan algo mas del 96% del tejido empresarial de la region. A diferencia del caso anterior, entre
este tipo de empresas, existe un bajo nivel de penetracion de las TIC'’s.

El tamafio medio de empresa en CLM, con predominio casi absoluto de las PYMES, redunda en que
exista poca iniciativa y vocacion de innovacion porque no se ve la necesidad y porque tampoco hoy en
dia se cuenta con los medios. Existe una falta de iniciativa empresarial, asi como falta de medios y
apoyo por parte de la Administracion publica. Ademas los pocos medios de que se dispone, se
encuentran dispersos (ej. Centros tecnoldgicos, universidades). Es notable la baja cultura de innovacion
en comparacién con otras regiones, por tanto hay que poner en mentalidad al castellano-manchego/a,
para lo que sera necesario comenzar por el fomento de la innovacion en el empresariado.

T Fyente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

%ryente INE: Innovacion de las empresas.Ultimos datos publicados con fecha 27 diciembre de 2013, relativos al afio 2012
2 Datos de la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas

* Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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En cuanto al grado de penetracién de las TICs en la Administracion Puablica regional31, hay que
destacar que 100% de los procedimientos de la administracion a nivel regional estan disponibles a través
de Internet para consulta y descarga de formularios. Gracias a ello, el 80,3% de las empresas han
interactuado con las AAPP a través de internet, aunque Unicamente el 59,1% realiza la gestion
administrativa completa de forma telematica. Respecto a la utilizacion de la administracion electrénica
por la ciudadania, cabe destacar que un 52% ha obtenido informacién mediante la consulta de paginas
web de la administracion. Asi mismo, un 29,7% han iniciado tramitaciones a través del canal electrénico,
mediante el envio de formularios cumplimentados y un 38,4% ha descargado dichos documentos
oficiales desde las paginas web de la administracion electrénica. No obstante, tan sélo el 58% de los
procedimientos administrativos estan abiertos electronicamente a la ciudadania, por lo que existe un
amplio margen de mejora en este sentido con el objetivo de llegar a alcanzar una cobertura total del
100%.

Por lo que se refiere al equipamiento y uso de las TIC en los hogares castellano-manchegos, las cifras
son bastante similares a las de la media nacional, si bien ligeramente inferiores, con una intensidad alta
de utilizacién del ordenador e internet por parte de particulares. Asi, el 62,8% de los hogares castellano-
manchegos accede a internet y el 61,1% tienen acceso a la banda ancha. Ademas, el 65,5% de la
ciudadania castellano manchega es usuaria y navega por la red y cerca de un 35% alguna vez ha
realizado una compra por internet.

1.7. Internacionalizacién y competitividad exterior de Castilla-La Mancha.

Castilla-La Mancha ha apostado por la internacionalizacion de sus empresas y sus ventas como
respuesta a la contraccion de la demanda del mercado interno derivada de la crisis. Asi, en total en el
afio 2013 la regién ha alcanzado un volumen de exportacién de 5.324,132 millones de euros, logrando
en este sentido un buen posicionamiento en los mercados internacionales —Portugal, Francia, Alemania,
Italia y Reino Unido principalmente- de los productos y servicios castellano - manchegos.

Segun los datos méas actualizados disponibles del Ministerio de Economia y Competitividad, las
Exportaciones en Castilla-La Mancha, han alcanzado en febrero de 2014 una cifra acumulada de 786
millones de euros, lo que supone un incremento con respecto al mismo periodo del mes anterior del
17,1%°. Por comparacioén, en el mismo periodo en Espafia se ha alcanzado la cantidad de 37.760
millones de euros, lo que ha supuesto un incremento del 4% con respecto al mismo periodo del afio
anterior.

En datos mensuales no acumulados, las exportaciones de Castilla-La Mancha en el mes de febrero han
alcanzado un volumen de 399,5 millones euros, lo que supone una variacion con respecto al mes
anterior del 3,4%. Si se compara con el mismo mes de 2013, esta variacion seria del 14,2%.

' Fuente: RIS 3 de Castilla-La Mancha
32 Informe mensual de comercio exterior de Castilla-La Mancha Diciembre de 2013 -Edicién Especial: Avance Anual (DT de
Comercio en CLM-Secretaria de Estado de Comercio del Ministerio de Economia y Competitividad)

Informe mensual de comercio exterior de Castilla-La Mancha de febrero de 2014 (DT de Comercio en CLM-Secretaria de Estado
de Comercio del Ministerio de Economia y Competitividad)
31Informe mensual de comercio exterior de Castilla-La Mancha de febrero de 2014 (DT de Comercio en CLM-Secretaria de Estado
de Comercio del Ministerio de Economia y Competitividad)
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Tabla 10. Evolucion mensual de las exportaciones

TABLA EXPORTACIONES, evoluciéon mensual - Febrero 2013-2014

Exportacion (millones de euros) 2013 - 2014

Feb.13 Mar.13 Abr.13 May.13 Jun.13 Jul.1l3 Ago.13 Sep.1Z Oct.13 Nov.13 Dic.13 Ene.14 Feb.14

Espafia 18.414 20.289 20.398 20.891 20.848 19.861 17.216 19.345 21.465 19.319 18.313 18.434 19.325
f\:ﬂisr]tg:::La 349,9 360,3 4343 379,7 4081 4342 4278 4325 4706 7450 560,99 386,3 3995
Albacete 64,6 55,2 85,0 48,9 62,3 71,4 78,2 673 825 71,7 55,6 58,3 59,1
Ciudad Real 116,7 146,9 1594 146,2 1493 169,1 1498 160,8 1614 1336 92,7 137,7 1419
Cuenca 28,3 20,9 31,4 22,5 28,7 21,7 30,1 23,8 395 25,1 23,6 254 22,5
Guadalajara 61,2 63,5 71,0 78,4 77,3 76,5 85,0 82,2 817 4289 3108 80,9 81,8
Toledo 79,1 73,8 87,6 83,7 90,6 95,6 84,6 98,3 10555 85,7 78,2 84,0 94,3

Fuente: Elaboracién Propia con datos del M° de Economia y Competitividad (DT de Comercio en C-LM) y M° de Hacienda y AAPP
(Departamento de Aduanas de la A.E.A.T)

Para estudiar el grado de apertura de la economia castellano manchega en un horizonte temporal méas
amplio, puede analizarse el porcentaje que el volumen total de exportaciones supone con respecto al PIB
regional. Como se observa en la tabla a continuacién, tomando como referencia el horizonte temporal
2008-2013, este porcentaje ha aumentado afio a afio de forma significativa, llegando a duplicarse en el
ultimo afio. De esta informacion se desprende una tendencia constante y creciente hacia una mayor
apertura de la economia castellano manchega.

Tabla 11: Evolucion del grado de apertura exterior de la economia castellano manchega

Exportacion Total
(Miles Euros)

2.953.670,40 3.373.173,30 3.989.967,50 4.336.152,70 5.324.110,10

PIB anual PM 37.508.802,00 | 37.073.514,00| 37.112.763,00| 36.152.339,00 | 35.989.475,00

% exportaciones/PIB 7,87% 9,10% 10,75% 11,99% 14,79%

Fuente: Elaboracién propia con datos del ICEX (Perfil de la empresa exportadora espafiola)

Por lo que se refiere a la distribucion sectorial de las exportaciones, los datos mas recientes disponibles
referentes a febrero de 2014, revelan que las exportaciones de Castilla-La Mancha® presentan una
elevada concentracién en tres sectores: alimentacién, bebidas y tabaco, con un volumen de 141,1
millones de euros, que representa el 35,3% del total (subsector bebidas principalmente), seguido por los
bienes de equipo (85,9 millones de euros y un 21,5% del total, aparatos eléctricos y motores
principalmente) y los productos quimicos (70,9 millones de euros, que suponen el 17,8%, dentro de ellos,
con plasticos a la cabeza).
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Gréfica 14. Distribucién sectorial porcentual de las exportaciones de Castilla- La Mancha
en febrero de 2014
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Informe mensual Comercial de CLM del Instituto de Comercio Exterior

Este perfil exportador, caracterizado por una notable especializacién en el sector de la alimentacion
(37,3%), se encuentra en sintonia con el protagonismo del que goza en la economia regional la industria
agroalimentaria. En particular, la facturacién al exterior de bebidas es la partida que supone la principal
rama exportadora de Castilla — La Mancha (18,7%) y que viene reflejando histéricamente un gran
dinamismo, con un crecimiento en el periodo 2012 — 2013 préximo al 25%.

De este modo, dentro del sector lider en cuanto a exportaciones, “Alimentacion, bebidas y tabaco”, hay
que destacar que, de acuerdo con los datos publicados por la Direccion Territorial de Comercio en
Castilla-La Mancha (ICEX), en 2013 Castilla-La Mancha export6 vino por valor de 603 millones de euros
(23 % del total nacional), lo que supone un aumento del 12 % respecto a 2012, y convierte a Castilla-La
Mancha, por primera vez, en la principal Comunidad Autonoma exportadora de vino en Espafia,
superando a Catalufia (573 millones), La Rioja (329 millones) y Pais Vasco (178 millones). Hay que
destacar que Castilla-La Mancha alberga la mayor extension de vifiedo del mundo con,
aproximadamente, 400.000 hectareas de cultivo, una superficie 4 veces superior al vifiedo de Burdeos, el
segundo en extension.

Las ventas de vino de la regién se dirigen, principalmente, a Francia (153 millones de euros), Alemania
(125 millones de euros) e Italia (80 millones de euros). En cuanto al nimero de empresas exportadoras,
se calcula que en 2013 hubo en Espafia 3.940 empresas exportadoras de vino, de las cuales 483 tienen
su sede en Castilla-La Mancha.

Por provincias, Ciudad Real liderd la exportacion de vino castellano-manchego con 327 millones de
euros, seguida de Albacete (112 millones de euros) y de Toledo (99 millones).

En cuanto al andlisis provincial, la evolucion de los dos primeros meses de 2014 indica que Ciudad Real
es la provincia con mayor volumen de exportaciones, habiéndose incrementado un 25% con respecto al
mismo periodo de 2013. Tras ella sigue Toledo con un incremento del 19,8%, que ha desbancado a
Guadalajara, que se sitta en un tercer lugar y tras ella por este orden, Albacete y Cuenca.

La distribucién de las exportaciones por provincias, segun los datos mas recientes, relativos a Febrero de
2014, puede observarse en la siguiente grafica.
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Grafica 15. Distribucidn provincial de las exportaciones (febrero 2014)

M Ciudad Real
M Toledo

m Albacete

m Cuenca

B Guadalajara

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Informe mensual Comercial de CLM del Instituto de Comercio Exterior

En cuanto a los destinos de las exportaciones, se observa una alta concentracion geografica en
mercados de la UE (75,4%, con un valor de 301,1 millones de euros, suponiendo un aumento del 11,6%
con respecto al mismo mes del afio anterior)35. El principal mercado destino dentro de Europa es
Portugal, cuyas exportaciones, por valor de 68,3 millones de euros, lo sitlan a la cabeza del ranking,
seguido por Francia e Italia. Fuera de la UE, el principal destino exportador de la region es EEUU con
11,8 millones de euros en el Ultimo mes, seguida por China y a mayor distancia, Marruecos.

En términos de importacién36 cabe destacar que el volumen de importacion regional en el mes de febrero
de 2014 alcanzo los 500,7 millones de euros, lo que supone un incremento del 8,2% con respecto al
mes anterior. Si se compara con el mismo mes de 2013, la variacién ha sido del 24,9%.

Tabla 12. Evolucién mensual de las importaciones

TABLA IMPORTACIONES, evolucion mensual - Febrero 2013-2014

Exportacion (millones de euros) 2013 - 2014

Feb-13 Mar-13 Abr-13 May-13 Jun-13 Jul-13 Ago-13 Sep-13 Oct-13 Nov-13 Dic-13 Ene-14 Feb-14

Espafia 19.598 19.654 22.041 20918 20.955 20.647 19.025 21932 22.824 21.078 20.143 21.253 20.948
azi“c'liz La 4010 421,8 4719 4929 5099 4201 459,5 5625 5285 4982 477,6 4626 500,7
Albacete 584 461 571 610 468 504 504 51,3 568 463 504 449 634
Ciudad Real 219 278 27,7 292 346 321 256 385 32,3 308 21,9 267 213
Cuenca 56 67 99 45 95 49 75 62 95 75 73 83 57
Guadalajara 1765 1842 2173 247,3 241,7 1628 2140 2744 252,0 241,0 2246 2179 2089
Toledo 1386 157,0 159,9 1510 177,3 169,9 1620 1921 177,8 1726 1735 1649 2015

Fuente: Elaboracion propia con datos del M° de Economia y Competitividad (DT de Comercio en C-LM) y M° de Hacienda y AAPP.
(Departamento de Aduanas de la A.E.A.T)

% Datos de Febrero de 2014 (Informe mensual de comercio exterior de Castilla-La Mancha de febrero de 2014)

36Fuente: Informe mensual de comercio exterior de Castilla-La Mancha de febrero de 2014 (DT de Comercio en CLM-Secretaria de
Estado de Comercio del Ministerio de Economia y Competitividad)
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Siguiendo la evolucién de los ultimos meses, se observa como las provincias de Guadalajara y Toledo
marcan la tendencia de toda la regién en cuanto a importaciones, dado que son las que mayor actividad
experimentan. Segun los ultimos datos disponibles, Guadalajara sigue siendo la provincia con mayor
dinamismo importador, con un fuerte incremento de su volumen respecto al mismo mes del afio anterior,
de un 11,8%, seguida por Toledo. Albacete no ha experimentado variaciéon y Cuenca ha sufrido un
descenso en sus compras al exterior.

Gréfica 16. Distribucién provincial de las importaciones (febrero 2014)

m Ciudad Real
H Toledo

i Albacete

m Cuenca

M Guadalajara

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Informe mensual Comercial de CLM del Instituto de Comercio Exterior

Por su parte, los paises de los que proceden las importaciones de Castilla- La Mancha en febrero de
2014, son fundamentalmente europeos, un 84,6%, con una gran concentracion territorial, al igual que
ocurre con la exportaciéon. El pais del que provienen la mayoria de las importaciones es lItalia, seguido
por Alemania y a gran distancia, Portugal y Francia.

En cuanto a los sectores importadores, por comparacion entre los datos de febrero de 2014 y los del mes
anterior, los Bienes de Equipo se sitlan en primer lugar, con una subida del 28,9% (equipamientos de
oficina y telecomunicaciones), y los Productos Quimicos (+35,5%) mantienen la segunda posicién
alcanzada en enero, con los medicamentos a la cabeza (+111%).

Gréfica 17. Distribucién sectorial porcentual de las importaciones de Castilla- La Mancha
en febrero de 2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Informe mensual Comercial de CLM del Instituto de Comercio Exterior
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Para estudiar la actividad de comercio exterior de la region desde una perspectiva mas amplia, es
preciso observar los datos anuales recogidos a lo largo del Gltimo afio (2013)%’. Este andlisis anual de la
balanza comercial de Castilla- La Mancha muestra como, en resumen, a lo largo de 2013, las
importaciones han sido mas elevadas que las exportaciones. Ello ha conllevado en términos generales
una balanza comercial negativa, salvo en los meses de julio, ligeramente y en los meses de noviembre y
diciembre.

Grafica 18. Evolucion de la Balanza Comercial de Castilla-La Mancha en 2013 (millones de euros)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES | Saldo balanza comercial
800

700
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500
400
300
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100

-100

-200
ene-13 feb-13 mar-13 abr-13 may-13 jun-13  jul13 ago-13 sep-13 oct-13 nov-13 dic-13

Fuente: Informe mensual de Comercio exterior de Castilla-La Mancha, Diciembre 2013 (edicion especial, AVANCE ANUAL)

Asi, el déficit comercial asciende a -359,1 millones de euros. Por ello, la tasa de cobertura de Castilla- La
Mancha alcanz6 el 93,7%, tres puntos por encima de la alcanzada en el afio anterior (2012). No
obstante, analizando el periodo 2009-2013, la regién presenta una perspectiva favorable hacia un grado
de apertura exterior mayor, que se ha confirmado a lo largo de los dos primeros meses de 2014, como
se ha expuesto anteriormente. El volumen de las importaciones ha descendido considerablemente a lo
largo del periodo en un 43%, mientras las exportaciones han conocido una constante tendencia positiva
durante los dltimos afios. De este modo, éstas se han casi duplicado desde el afio 2007. Asi, el saldo
comercial de la region, observa una creciente mejoria, si bien todavia plantea unos niveles negativos, tal
y como se comprueba en el estudio de la balanza comercial del mes de febrero de 2014, que registré un
saldo de -101 millones de euros (en el mismo mes del afio anterior fue de -51 millones de euros). La tasa
de cobertura se situé en el 79,8%, inferior a la alcanzada en el mismo mes del afio anterior, que fue de
87,3%.%

37 Fuente: Informe mensual de Comercio exterior de Castilla-La Mancha, Diciembre 2013 (edicién especial, AVANCE ANUAL)
® Fuente: Informe mensual de comercio exterior de Castilla-La Mancha de febrero de 2014 (DT de Comercio en CLM-Secretaria de
Estado de Comercio del Ministerio de Economia y Competitividad)
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1.8. Medioambiente, transporte y energia.

1.8.1. Medioambiente

e Patrimonio natural y biodiversidad.

Castilla-La Mancha es una regién de gran riqueza y diversidad en recursos naturales, y cuenta con
3.597.560,65 hectareas pobladas de montes y bosques.

El 23% de Castilla-La Mancha esta incluido en la Red Natura 2000. Posee 72 Lugares de Importancia
Comun (LIC), ocupando 1.564.314,18 hectareas, lo que supone el 19,70% del territorio de la Comunidad
Autonoma. Cuenta con 38 Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), que suponen
1.579.308,39 hectareas, lo que supone el 19,89% del territorio de Castilla La Mancha.

La superficie total de Espacios Naturales Protegidos de Castilla-La Mancha tiene una extension de
580.215,26 hectareas, siendo un 7,31% de la superficie de la region, contando con un total de 110
Espacios Naturales Protegidos (parque natural, reserva natural, monumento natural, paisaje protegido,
zona de interés regional, corredor ecolégico y de biodiversidad, parque periurbano de conservacion y
ocio, lugar de interés cientifico, arbol singular, corredor ecocultural).

Figura 5. Espacios Naturales en Castilla-La Mancha
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Fuente: Consejeria de Agricultura — Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

La region de Castilla-La Mancha dispone de 837 taxones protegidos, 474 de flora, 363 especies de
fauna, distribuyéndose los segundos en 307 de vertebrados y 56 de invertebrados. De todas las
especies, 24 estan clasificadas como en peligro de extincion (12 de flora y 12 de fauna vertebrada).

Se han llevado a cabo una serie de medidas con las que se han logrado alcanzar importantes objetivos
para la conservacion de estas especies. Entre las medidas llevadas a cabo destacan los 12 Planes de
Conservacion aprobados para distintas especies amenazadas (7 de flora y 5 de fauna) en la Region.
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e Suelo

El suelo en la region de Castilla-La Mancha es predominantemente rural, debido a su amplia extension y
baja densidad de poblacién. Mas del 92% de la superficie total de la region esta ocupada por suelos
agricolas, forestales y pastos.

En la siguiente tabla se recoge la distribucion de la superficie en Castilla-La Mancha:

Tabla 13. Distribucion de la superficie en Castilla-La Mancha

. Superficies con Superficie forestal Superficie
Tierras de o . Otras o
. uso principal arbolada, arbustiva . geografica
cultivo superficies
pastos y de matorral total
Castilla-La Mancha 3.569.449 1.083.345 2.651.595 618.326 7.922.715
Espafia 16.991.027 10.021.637 18.954.333 4.593.345 50.560.342
0, i -
% Castilla-La Mancha 21,01% 10,81% 13,99% 13,46% 15,67%
sobre el total nacional

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

En cuanto a la distribucién de las tierras de cultivo, tal y como se muestra en la siguiente tabla,
predominan los herbaceos, a los cuales se destina mas de la mitad del suelo agricola de Castilla-La
Mancha. El porcentaje restante se distribuye a tierras en barbecho y, en menor medida, a cultivos
lefiosos.

Tabla 14. Distribucién de las tierras de cultivo segin grandes grupos de cultivo
y ocupacion principal

Barbechos y otras
tierras no
ocupadas

Cultivos
lefosos

Cultivos Superficie de

cultivos total

herbéaceos

Castilla-La Mancha 1.850.675 951.163 767.611 3.569.449
Espafa 8.971.581 3.456.525 4.562.921 16.991.027
0, i -

% Castlllla La Mancha sobre el 20,63% 27.52% 16.82% 21.01%
total nacional

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

En relacién con el suelo forestal, el 75% es arbolado. Las especies que se pueden encontrar son
coniferas y arbéreas frondosas por las caracteristicas orograficas y climatolégicas de Castilla-La
Mancha. En la siguiente tabla se recoge la distribucion de la superficie forestal en la region:

Tabla 15. Distribucion de la superficie forestal de Castilla-La Mancha

Arbolado | No arbolado ‘ Forestal ‘
Castilla-La Mancha 2.708.097 889.462 3.597.559
Espafia 18.373.097 9.342.116 27.715.213
% Castill.a-La Mancha sobre el 15% 10% 13%
total nacional

42

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente



:

174

m J D.G. de Desarrollo de Estrategia Econdmica y Asuntos Europeos Estrategia Regional de aplicacion de los Fondos Estructurales para

i Consejeria de Castilla-La Mancha en el periodo 2014-2020
Castilla-laMancha Sorscierade .
ELGREC02014

En conjunto, la superficie forestal arbolada en Castilla-La Mancha supone méas de un 34% de la
superficie total.

e Agua

La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha abarca 7 Demarcaciones Hidrograficas. Tal y como se
puede observar en el siguiente mapa, la mayor parte de la regién se encuentra en el marco de la
Demarcacion del Tajo, seguida por la del Guadiana.

Figura 6. Hidrografia de Castilla-La Mancha
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Fuente: Agencia del Agua de Castilla-La Mancha

La region de Castilla-La Mancha cuenta con una extensa y compleja red hidrografica, que debido a las
actividades antrépicas puede afectar de forma directa o indirecta a la calidad del agua. El uso de
compuestos quimicos y fitosanitarios en el sector agrario produce un dafio importante sobre los recursos
hidricos, afectando a las aguas superficiales y a los acuiferos subterraneos. No obstante, la utilizacion de
estos compuestos no es elevada en la region (un 10% del total utilizado a nivel nacional), lo que implica
que las aguas de Castilla-La Mancha no se ven afectadas por la actividad del sector agrario.

La actividad industrial afecta de forma importante a la calidad del agua. Las industrias castellano-
manchegas han producido un aumento en la carga organica de las aguas, ya que los diferentes procesos
fisicos, biolégicos y quimicos hacen que las condiciones del agua se vean alteradas, disminuyendo, por
tanto, la calidad del agua.

Alrededor del 92% del total del agua consumida en Castilla-La Mancha se destina a la agricultura (tan
solo el 5,6% para consumo de hogares y el 2,5% a otros usos). En las siguientes tablas se incluye la
disponibilidad de agua y la distribucidn del agua a las explotaciones agricolas.
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Tabla 16. Disponibilidad de agua

Disponibilidad de agua Castilla-La Mancha Espafa
Aguas superficiales 359.804 14.474.666
Aguas subterraneas 1.319.839 3.168.585
Otros recursos hidricos 11.980 208.710
Total 1.691.623 17.851.961

Fuente: Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha. Datos del afio 2010

Tabla 17. Distribucion de agua a las explotaciones agricolas

D bucién de agua a :
explotaciones agricola
Por tipos de cultivos
Herbaceos 816.653 7.910.245
Frutales 40.289 2.804.078
Olivar y vifiedo 569.723 2.861.517
Patatas y hortalizas 191.321 987.488
Otros tipos de cultivos 61.926 1.554.652
Total 1.679.912 16.117.890
Por las técnicas de riego y manejo
Aspersion 935.930 3.894.582
Goteo 649.961 5.299.185
Gravedad 93.988 6.905.273
Otros 33 18.850
Total 1.679.912 16.117.890

Fuente: Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha. Datos del afio 2010

e Airey Cambio Climético

La Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha posee un aire de gran pureza, ya que asi lo demuestran
los niveles de inmision de determinados contaminantes, alcanzando concentraciones que en su Ultima
medicién estan por debajo de los umbrales méaximos permitidos. En la siguiente tabla se presenta la
estimacion de emisiones, en toneladas equivalentes de CO2 con el afio base actualizado, desde 2008
hasta el afio 2011 y, como se puede observar, las emisiones en Castilla-La Mancha se han visto
reducidas de forma importante:

Tabla 18. Emisiones de CO, equivalente en Castilla-La Mancha

2009 2010

Emisiones de CO; — equivalente (kt) 24.787 24.020 21.878 20.758

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente segun ultimos datos publicados disponibles
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Asimismo, las emisiones en la region, se encuentran muy por debajo del total en toneladas equivalentes
de CO, a nivel nacional, como puede observarse en la siguiente tabla.

Tabla 19. Emisiones de CO, equivalente en Espafia

2009 2010

Emisiones de CO; — equivalente (kt) 398.876 362.713 348.641 350.484

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente segun ultimos datos publicados disponibles

Tal y como se puede observar en la siguiente tabla no existe ninguna zona en la que el valor limite esté
por encima del permitido, siendo 6 aquellas en las que el valor esta por debajo del permitido:

Tabla 20. Calidad del aire, determinada por la presencia de SO, y NO,

Compuesto contaminante Zonas por encima del valor Zonas por debajo del valor

limite limite

SO; (Castilla-La Mancha) 0 2
SO, (Espafia) 1 131
NOy (Castilla-La Mancha) 0 4
NOx (Espafia) 3 131

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente

En relacién con los valores de concentracion de ozono presentes en Castilla-La Mancha, éstos se
encuentran muy por debajo de los valores registrados en Espafia, por lo que se pueden considerar como
satisfactorios para la proteccion humana y de la vegetacion.

Tabla 21. Calidad del aire, determinada por la presencia de O3

Por encima de Por debajo de Por encima de Por debajo de
Compuesto valores para la valores parala valores para la valores para la
contaminante proteccion de la proteccion de la proteccion de la proteccion de la
salud humana salud vegetacion vegetacion
O3 (Castilla-La
Mancha) 3 0 2 !
O3 (Espafia) 51 84 53 82

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente segun ultimos datos publicados disponibles
e Residuos

Una de las actuaciones mas significativas respecto a la proteccién del medio ambiente es la relacionada
con la gestién de los residuos. En cuanto a los residuos domésticos, tal y como se muestra en la
siguiente tabla, en el dltimo afio han aumentado los residuos domésticos y similares, viéndose
disminuidos los residuos domésticos voluminosos mezclados. Respecto al total de los residuos recogidos
selectivamente, éstos han disminuido, principalmente por los residuos de construccién y demolicién y el
papel y cartén.
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Tabla 22. Cantidad de residuos recogidos en Castilla-La Mancha

po de residuo A 010 (tonelada Afio 20 NEEGE
Residuos mezclados
\I}gzi(;lézlsicc;g;nésticos y similares (domésticos y 068.613 1.010.610
l(?eisslg?eossd g;g;iség:so)s voluminosos mezclados 31.588 11.306
Total residuos mezclados 1.000.201 1.021.916
Residuos recogidos selectivamente
Medicamentos no utilizados 2
Residuos sanitarios y bioldgicos 5
Residuos metélicos 11.221 2.787
Vidrio 20.887 21.268
Papel y cartén 36.202 30.697
Caucho (neuméticos) 500
Plasticos (excepto embalajes) 8.860 9.971
Madera 1.113 4.217
Ropa y residuos textiles 224 142
Residuos de pilas y acumuladores 234 1.496
de equipos electionicos deseonadon 1332 1496
Residuos Animales y vegetales 0 0
Envases mixtos y embalajes mezclados 17.258 17.802
Lodos comunes (secos) 83 145
Residuos de la construccion y demaolicion 31.723 7.298
Otros 1.018 1.103
Total de residuos recogidos selectivamente 130.662 97.066

Fuente: Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha e INE segun Gltimos datos publicados disponibles

Respecto a los envases de vidrio, tal y como se muestra en la tabla siguiente, el numero de
contenedores han aumentado en el afio 2011, asi como los kilogramos recogidos. La provincia de Toledo
es la que posee mayor nimero de contenedores, sin embargo es Ciudad Real la provincia que ha
recogido més kilogramos de vidrio en el afio 2011.

Tabla 23. Recogida de vidrio en Castilla- La Mancha por anualidad

46

Castilla-La
Mancha ‘ AU
o]
N° de 6.180 6.567 6.979 7573 7.667
contenedores
Kilogramos 18.433.393 20.420.731 20.587.875 20.883.690 21.312.418
recogidos

Fuente: Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha. Ecovidrio segun dltimos datos publicados disponibles
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Tabla 24. Recogida de vidrio en Castilla- La Mancha en 2011 por provincias

Afio 2011 Albacete Ciudad Real Cuenca CTIEGEIETETE Toledo

[o]
N° de 1514 1.707 1.037 1.166 2.243
contenedores
Kilogramos 4.529.150 5.957.215 2.969.215 2.453.268 5.403.701
recogidos

Fuente: Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha. Ecovidrio segun Gltimos datos publicados disponibles

¢ Riesgos Naturales: Incendios forestales

Uno de los fendbmenos que, ademas de dafar y reducir gravemente la superficie arbolada, contribuye de
forma indirecta al incremento de los procesos erosivos, a la degradacién de los suelos y a la pérdida de
materia organica en los mismos, son los incendios.

En el afio 2011 el numero de conatos de incendios ascendié a 527 y el niumero de incendios a 219,
representando el 4,94% y el 4,07 respecto al total de Espafia. El mayor nimero de incendios en la region
se registro en Toledo representando casi el 50% de los producidos en Castilla-La Mancha.

Tabla 25. NUmero de incendios y conatos de incendios por provincias y superficie afectada en
Castilla-La Manca

Total

Afio 2011 Albacete GIELED Cuenca Guadalajara Toledo Castilla-La Tota~l
Real Espafia
Mancha
Conatos 63 67 128 120 149 527 10.655
Incendios 24 30 28 27 110 219 5.373
Superficie
arbolada afectada 29 23 303 16 347 718 18.363
(Ha)
Superficie
desarbolada 39 87 55 58 146 385 61.646
afectada (Ha)
Superficie total 68 110 358 74 494 1.104 80.010
afectada (Ha)

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (datos provisionales)

En Castilla-La Mancha, en el afio 2010, la superficie arbolada afectada fue de un 1,66% respecto al total
nacional, la superficie no arbolada afectada supuso un 0,98% respecto al total nacional y el total de
superficie forestal afectada un 1,10% respecto al total de Espafia.

El nimero de incendios producidos en Castilla-La Mancha en el afio 2010, representaron el 3,97%
respecto al total. En la siguiente tabla se recoge el nimero de siniestros segun la causa en el afio 2010.
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Tabla 26. Niumero de siniestros segun la causa en Castilla-La Mancha en el afio 2010

Negligencia y

causas Intencionado | Desconocida | Reproduccion
accidentales

Ne % Ne° % N° % N° % N° % N° %

78 16,77 198 42,58 146 | 31,40 42 9,03 1 0,22 465 3,97

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

1.8.2. Transporte

Castilla-La Mancha cuenta con una buena red de comunicaciones dentro de Espafia, que permite la
vertebracion del territorio regional y la conexiéon con el resto del pais. Debido a su situacién geogréfica en
el centro de la Peninsula Ibérica, por ella discurren algunas de las vias de comunicacién terrestre
(autopistas y autovias) que soportan mayor volumen de trafico rodado del pais, ya que ademas de ser
empleadas para el transporte interno de la regidn, son también rutas de conexion nacionales e
internacionales.

Junto a estas vias de alta capacidad, destaca también el transporte por ferrocarril, incluyendo varias
lineas AVE, la extensa red de rutas de autobuses interurbanos, y dos aeropuertos (uno de ellos
actualmente cerrado al transporte) completan el catalogo de infraestructuras de transporte de la
Comunidad.

e Transporte por carretera

En 2012 la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha contaba con 19.628 kilbmetros de carreteras,
que supone un 11,85% del total de 165.595 kildmetros de carreteras a nivel nacional. Las carreteras en
esta comunidad auténoma presentan una densidad de 0,247 kilometros por kilémetro cuadrado de
superficie. Esta cifra todavia esta alejada de la media espafiola de 0,327.

Mas alld de estas cifras agregadas, conviene prestar atencion especial al peso de las vias rapidas
(autovias y autopistas, tanto libres como de peaje), pues éstas introducen en el analisis un elemento de
caracter cualitativo o estratégico adicional. En este sentido, la regién dispone de 1.816 kilbmetros de
autopistas y autovias en 2012, esto es, un 9,3% del total de la red. Como en el caso anterior, la densidad
de las autovias y autopistas es inferior en Castilla-La Mancha con respecto a Espafia en términos de
superficie (0,022 frente a 0,029 en Espafia), aunque este diferencial se ha reducido desde el periodo de
Programacion 2007-2013.

Tabla 27. Kilbmetros de carretera por provincias en Castilla-La Mancha

CARRETERAS DE | CARRETERAS | AUTOVIAS Y

PROVINCIAS GEﬁ;ﬁ;L UNA CALZADA DE DOBLE AUTOPISTAS ABE%':%QS
CALZADA LIBRES
CASTILLA-LA MANCHA 19.628 17.787 25 1.577 239
Albacete 3.710 3.430 0 278 3
Ciudad Real 4.299 3.949 12 338 0
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CARRETERAS DE | CARRETERAS AUTOVIAS Y

PROVINCIAS G;ﬁ;ﬁ;L UNA CALZADA DE DOBLE AUTOPISTAS ABE%F;/?IQS
CALZADA LIBRES
Cuenca 4.189 3.793 0 324 72
Guadalajara 3.448 3.315 1 109 24
Toledo 3.981 3.301 12 528 140

Unidad: Kilémetros Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Fomento 2012 (Area de Carreteras)

Las carreteras de la comunidad autbnoma se articulan en torno a una jerarquia de tres niveles:

Red Basica: tiene como mision canalizar los principales flujos de trafico regional de largo y medio
recorrido asi como las principales conexiones con el exterior, asegurando un alto nivel de
servicio; incluye aquellos itinerarios de interconexion de los principales centros regionales entre
si y con las regiones circundantes. A través de esta red se vertebra todo el espacio regional con
objeto de favorecer su equilibrio y dotarlo de unos niveles de accesibilidad adecuados.

Red Comarcal: canaliza los flujos de trafico de corto recorrido y de trafico intermunicipal
definiendo la red principal dentro de cada comarca, estableciendo ademas su conexién con la
red principal y garantizando la intercomunicacion de las diferentes comarcas asi como de los
ndcleos no servidos por la red anterior.

Red Local: canaliza el resto de vias locales interurbanas, proporcionando una correcta
accesibilidad a nucleos y areas no servidos por los dos niveles anteriores. La mayor parte de los
tramos son gestionados por Diputaciones Provinciales, Ayuntamientos, u otros organismos de
caracter local o sectorial.

Para vertebrar un territorio tan extenso y en zonas tan escasamente poblado, el transporte interurbano
de pasajeros cobra especial relevancia. Asi, se han desarrollado distintos modelos para dar respuesta a
las distintas necesidades.

El servicio integrado de Transporte en el Sefiorio de Molina (provincia de Guadalajara)
supone aplicar un modelo de transporte de pasajeros adaptado a zonas con baja densidad de
poblacién. Favorece a 12.206 habitantes distribuidos en 117 nucleos de poblacién, en los que se
encuentran 132 alumnos y alumnas de 60 localidades. Este servicio ha permitido la
incorporacion al transporte escolar de municipios que debido a su dispersién geografica en
cursos anteriores no estaban incluidos en los recorridos escolares. Consta de 51 rutas diferentes
para lograr dar respuesta a los distintos tipos de poblacion y garantizar un uso eficiente de los
recursos.

El servicio Ciudad Directo une en autobus las capitales de provincia de la region y las ciudades
de Talavera de la Reina y Puertollano sin paradas intermedias

Las Areas Supramunicipales de Transportes (ASTRA) engloban mas de 20 municipios préximos a
Toledo y Guadalajara. Su objetivo es ofrecer a la ciudadania un refuerzo del transporte colectivo, para
conseguir disminuir los viajes realizados en vehiculo privado desde estos municipios hasta las ciudades
y su correlativo coste medioambiental, contribuyendo asi a la descongestion de los destinos principales
de los flujos de transporte.
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Figura 7. Red de Carreteras. Horizonte RTE-T
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Fuente: Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) 2012-2024

e Transporte ferroviario

La companiia publica de ferrocarriles RENFE dispone de numerosas lineas y estaciones a lo largo de
toda la geografia castellano-manchega, abarcando tanto la alta velocidad, como la larga y media
distancia y los trenes de cercanias.

Media Distancia

Por Castilla-La Mancha discurren numerosas lineas de ferrocarril convencional (Media y Larga
Distancia). La red de trenes Renfe Media Distancia da servicio de transporte de viajeros por ferrocarril a
Castilla-La Mancha y la comunica con Andalucia, Castilla y Ledn, Extremadura, Comunidad de Madrid y
Comunidad Valenciana.

Alta velocidad

Castilla-La Mancha es la region por la que discurre el mayor nimero de kilometros de alta velocidad, con
paradas en Ciudad Real, Puertollano y Guadalajara y que la conexion AVE Madrid-Levante ha
completado la comunicacion de alta velocidad a las cinco capitales provinciales.

Cercanias

En el norte y noroeste de Castilla-La Mancha operan los trenes de cercanias de la zona centro, en las
provincias de Guadalajara y Toledo.
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En la provincia de Guadalajara estan las estaciones de Azuqueca de Henares y de Guadalajara, ambas
pertenecientes a la linea C-2, que comunica Guadalajara con todo el corredor del Henares, Madrid y el
Escorial.

En la provincia de Toledo se encuentra la estacion de Sesefa, perteneciente a la linea C-3, con destino
a Aranjuez, aunque desde abril de 2007 los trenes ya no paran en dicha estacion.

Figura 8. Red ferroviaria de Alta Velocidad. Horizonte RTE-T

RED FERROVIARIA DE VIAJEROS

FRANCIA

v

Fuente: Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) 2012-2024

En el norte y noroeste de Castilla-La Mancha operan los trenes de cercanias de la zona centro, en las
provincias de Guadalajara y Toledo.

En la provincia de Guadalajara estan las estaciones de Azuqueca de Henares y de Guadalajara, ambas
pertenecientes a la linea C-2, que comunica Guadalajara con todo el corredor del Henares, Madrid y el
Escorial.

En la provincia de Toledo se encuentra la estacion de Sesefia, perteneciente a la linea C-3, con destino
a Aranjuez, aunque desde abril de 2007 los trenes ya no paran en dicha estacién.
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Figura 9. Red ferroviaria de mercancias. Horizonte RTE-T

RED FERROVIARIA DE MERCANCIAS

Fuente: Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) 2012-2024

e Transporte intermodal

En materia de intermodalidad y logistica, Castilla-La Mancha presenta, en relacién con los principales
corredores de transporte que van del norte de Africa al Centro de Europa, una posicién geogréafica
privilegiada para el desarrollo de actividades logisticas. Presenta, igualmente, una situacion estratégica
como soporte territorial de grandes flujos de trafico y respecto de los grandes centros de produccion del
pais situados en Comunidades Autbnomas limitrofes.

Por lo tanto, Castilla La-Mancha ocupa un espacio con altas potencialidades desde el punto de vista
logistico, situandose entre cinco nodos logisticos de primer orden: Madrid, Zaragoza, Sevilla, Valencia y
Algeciras-Malaga.

Es de destacar el impulso a este tipo de transporte que se producira a través de la denominada “Ciudad
del Transporte” de Guadalajara. Esta comprende una actuacién urbanizadora a desarrollar en 2.147.000
metros cuadrados destinados al sector industrial logistico y a la implantacion de una plataforma
intermodal que integre los transportes de mercancias por carretera y por via férrea, que se desarrollara
en Guadalajara y en el municipio de Marchamalo.

e Transporte aéreo

Castilla-La Mancha cuenta con un aeropuerto de pasajeros situados en las cercanias de las ciudades de
Albacete:

- El Aeropuerto de Albacete Los Llanos se encuentra situado a 4 km al sur de la ciudad de
Albacete y esta gestionado por AENA. El aeropuerto comenzé a funcionar oficialmente con
caracter civil en 2003 compartiendo instalaciones con la Base Aérea de Los Llanos,
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perteneciente al ejército del aire, pero en 2005 se inauguré la nueva terminal de pasajeros. En
enero de 2014 ninguna aerolinea opera vuelos regulares desde o hacia el Aeropuerto de
Albacete. Suelen operar vuelos charter de temporada a destinos vacacionales en verano y en
navidad. Ademas, el aeropuerto acoge bastantes vuelos privados, muchos operados por
Eurocopter para llevar a trabajadores y trabajadoras a sus fabricas de Marsella y Alemania, y en
invierno por motivos cinegéticos.

La comunidad auténoma de Castilla-La Mancha también cuenta con varios aerédromos de caracter
publico o privados, dedicados a actividades deportivas, sanitarias 0 de extincién y protecciéon contra
incendios.

1.8.3. Energia

Castilla- La Mancha depende de las fuentes de energia primaria tradicionales (Petroleo, Gas Natural y
Energia Nuclear). De un consumo total en el afio 2012 de 7.384 Ktep, 2.324 Ktep lo han sido de
petrdleo, 1.818 Ktep de Gas natural y 2.216 Ktep de energia nuclear, correspondiendo a las energias
renovables 954 Ktep.

En relacion con la produccion de energia primaria, en el ejercicio 2012, sobre un total producido en
Castilla-La Mancha de 4.330 Ktep, 2.216 Ktep corresponden a produccién de energia nuclear, 954 Ktep,
de energias renovables y 206 a carbén.

Si bien la produccion de energia primaria procedente de la tecnologia nuclear ha descendido ligeramente
desde el afio 2000 al afio 2012 (2.580 Ktep en el afio 2000, frente a 2216 en el afio 2012), la produccion
de energia primaria procedente de fuentes renovables se ha incrementado notablemente desde 91,85
Ktep en el afio 2000 a 954,34 Ktep en el afio 2012, representando la energia edlica el 70,8 % de la
produccion de energia renovable, seguida de la solar en un 20.5 %. En este sentido es destacable el
papel de la Agencia Provincial de la Energia de Toledo en la promocién de las fuentes de energia
renovables a nivel provincial.

El indice de autoabastecimiento en Castilla-La Mancha en el afio 2.012, se sitia en el 69,13 %, muy
superior a la media de Espafia que esta en el 26,02 %.

El consumo de energia final por habitante en Castilla-La Mancha para el afio 2012, se sitla en 2,149
tep/hab, superior a la media en Espafia que se sitda en 1,889 tep/ hab.

En relacién con la produccion de energia eléctrica en Castilla-La Mancha, en el afio 2012, sobre un total
de produccion de 24.776 GWh, se han consumido 11.593 GWh, generandose un excedente de 13.216
GWh; es decir Castilla-La Mancha se convierte en una Comunidad excedentaria en produccién de
energia eléctrica en un porcentaje superior al 53 %.

Como se ha visto, al margen de la importancia de la implantacién de las energias renovables en la regién
(régimen especial), es de destacar en Castilla-La Mancha la produccion nuclear, la cual tiene lugar
actualmente en la central de Trillo, con una potencia de 1.067 MW, ya que en 2006 se cerr6 la de Zorita.
En este ambito hay que mencionar que en diciembre de 2011 el Gobierno decidi6 la ubicaciéon del
Almacén Nuclear Centralizado en el municipio conquense de Villar de Cafias.

Ademas, son de destacar también en el denominado régimen ordinario la central térmica de ciclo
convencional de carbén de Puertollano y la de Aceca, en Villaseca de la Sagra, en la que si bien se
autorizo a finales de 2012 el cierre y desmantelamiento de de los grupos térmicos convencionales (fuel y
gas), se encuentran en produccion dos grupos de ciclo combinado que utilizan como combustible el gas
natural como combustible. Junto a las anteriores, se encuentra también en Puertollano, la central
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térmica de Elcogas®®, del tipo gasificacién integrada en ciclo combinado, que utiliza el carbén como
combustible.

1.9. Patrimonio cultural y turismo.

Castilla- La Mancha cuenta con un rico patrimonio cultural definido por su valor histérico, que se vio
reconocido por primera vez en la region en la Ley 4/1990, de 30 de mayo, del Patrimonio Histérico de
Castilla-La Mancha, y renovado a través de la Ley 4/2013 de 16 de mayo de Patrimonio Cultural de
Castilla-La Mancha para la promocién del enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de
los pueblos. La reciente modificacion y actualizacion de la norma nace con el fin de ampliar el concepto
de Patrimonio cultural de manera que el mismo comprenda en un sentido amplio el valor histérico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, etnogréfico, industrial, cientifico y técnico pero también inmaterial.

Entre otras aspectos, la ley contempla la creacién del Catalogo del Patrimonio Cultural de Castilla-La
Mancha y la regulacion del Inventario del Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha, que garantizan el
adecuado registro y documentacion de todos los bienes de la Comunidad Auténoma de forma precisa.
De acuerdo con la Ley 4/2013 de 16 de Mayo de Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha, gozaran de
especial proteccion y tutela los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha
declarados de interés cultural, atendiéndose de un modo especial a todos aquellos que caracterizan la
Regién y que son especificos de las experiencias culturales de Castilla-La Mancha, todo ello con el fin
de potenciar los bienes patrimoniales propios de la region, ampliando su potencial impacto en el turismo.

Las actuaciones de proteccién se encuentran cedidas al Centro de Restauracion y Conservacion de
Castilla-La Mancha, encargado del mantenimiento y restauracion de los bienes situados en la region. En
la actualidad existen varios planes regionales que complementan las acciones a nivel estatal y que son
los siguientes:

- Plan de Intervencion del Romanico de Guadalajara
- Plan de Castillos y Fortalezas de Castilla-La Mancha
- Plan de arte rupestre de Castilla-La Mancha

Por lo que se refiere al turismo en Castilla-La Mancha, cabe destacar el interés cultural de la region para
el turismo espafiol, tanto por su valor histérico como natural, habiéndose convertido en un atractivo
destino rural e interior, de pequefia estancia y préximo a Madrid. El turismo de interior en la region
representa ya el 12% del PIB de Castilla- La Mancha, siendo esta positiva evolucion también fruto de la
apuesta regional por el sector turistico. Asi, en 2012 recibi6 cerca de 10,4 millones de visitantes. Cuenta
con casi 39.000 plazas de alojamiento turistico y el sector genera un volumen de negocio de 1.583
millones de euros, que le aseguran un peso creciente en su especializacion turistica, centrada en un
turismo cultural y patrimonial de belleza histérica. De este modo, las ciudades Patrimonio de la
Humanidad representan el turismo mas tradicional, pero de mayor afluencia de visitantes, contando
Toledo y Cuenca con una estructura urbanistica, patrimonial y medioambiental de gran riqueza"l.Dentro
del turismo cultural, también son destacables por su singularidad el Conjunto Minero de Almadén vy las
Pinturas Rupestres del Arco Mediterraneo.

¥ E| Consejo de Administracién de Elcogas, en la sesién celebrada el dia 16 de junio de 2014, tomé la decisién de encargar a la
direccion de la compafiia el inicio las gestiones necesarias a fin de solicitar el cese de la actividad de explotacion de su Central de
Gasificacion Integrada en Ciclo Combinado (GICC) en Puertollano y la liquidacién ordenada de la sociedad

“9 http://www. patrimoniohistoricocim.es/planes-regionales/intervencion-romanico-guadalajara/

“! hitp://digitum.um.es/jspui/bitstream/10201/28061/1/140181-531551-2-PB.pdf
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En los ultimos afios la regién ha trabajado en el marco del Plan Estratégico de Turismo 2013-2016 de
Castilla-La Mancha, que tiene por objetivo la explotacion de un Patrimonio Territorial paralelo a la
conservacion del Patrimonio Histérico y Cultural, asi como poner en valor las distintas fortalezas de la
region. Cabe entender dentro del concepto de Patrimonio Territorial de Castilla—La Mancha, tres tipos de
turismo que integra todos los aspectos culturales, gastrondmicos, histéricos y naturales que ofrece el
territorio castellano-manchego: el turismo rural, el turismo gastronémico y enolégico y el turismo de rutas
literarias, especialmente la Ruta de Don Quijote. De igual manera cabe destacar la proyeccion de
Castilla-La Mancha en el ambito del patrimonio histérico, cultural, natural y gastronémico a través de las
celebraciones y conmemoraciones en torno a las figuras mas relevantes de las artes y de las letras
espafiolas, como la conmemoracion del IV centenario de la muerte del Greco en 2014, que esta
sirviendo para dar a conocer a la region en el mundo entero. En coherencia, esta proyeccion se entiende
“prolongable” y en sintonia con la celebracion en el proximo afio 2015 del IV centenario de la publicacion
de la segunda parte del Quijote y, en el afio 2016, del aniversario del cuarto centenario de la muerte de
su autor, Miguel de Cervantes.

Asimismo, el programa turistico “Huellas de Santa Teresa” celebrara en 2015 el nacimiento de Santa
Teresa de JesUs en la ciudad de Avila. Con motivo de este acontecimiento se desarrollan unas rutas de
peregrinacion que guian a través de sus huellas en cada una de las ciudades donde fund6 convento en
Espafia, entre las que destacan algunas ciudades castellano manchegas (Toledo, Pastrana, Villanueva
de la Jara y Malagon).

Adicionalmente, los Parques Nacionales, los Naturales y las Reservas Naturales existentes en la region,
se convierten en la base del turismo de naturaleza o ecoturismo y del turismo activo. La caza o el turismo
cinegético ocupa una posicion muy destacada en la region, tanto en caza mayor (ciervo y jabali) como
menor (perdiz roja), a la vez que se extiende por la mayor parte de sus comarcas, especialmente por
Ciudad Real, Toledo y Albacete™. Esta actividad puede jugar un papel decisivo en la plurifuncionalidad
del mundo rural al ofrecer la ventaja de originar desplazamientos de corta duracién durante el periodo
invernal, lo que diversifica y desestacionaliza la demanda turistica, creando toda una red de alojamientos
de caracter rural”®. De este modo, el turismo rural constituye un nicho muy importante en la regién y un

“2 Turespafia e INE, 2012: http://www.iet.turismoencifras.es/turismoporccaa/item/76-castilla-la-mancha.html
*® http://digitum.um.es/jspui/bitstream/10201/28061/1/140181-531551-2-PB.pdf
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verdadero sector en auge en los ultimos afios. En cifras, el nimero de personas hospedadas en casas
rurales creci6 entre 2012 y 2013* en un 2,2% en términos de pernoctaciones. Las positivas cifras de
este sector, y segun lo recogido en el Plan Estratégico de Turismo 2013 — 2016, abren un escenario de
trabajo para la consolidacion del mismo, asi como la posibilidad de constituir una palanca para la
dinamizacién econémica y laboral del entorno rural convirtiendo la region en fuente importante de riqueza
y de empleo, y por lo tanto en un sector de futuro para posicionar a Castilla-La Mancha en destino
turistico de interior. Esta estrategia, adicionalmente, puede lograr un mayor anclaje de la poblacién en el
entorno rural y contener la despoblacion.

El turismo gastrondmico y el enoldgico, asi como el turismo idiomatico, se encuentran incluidos dentro de
la vocacién de diversificar la oferta turistica hacia un turismo de calidad. La gastronomia esta adquiriendo
un protagonismo importante y durante las Ultimas décadas se ha prestado mucha atencion a la calidad y
a las Denominaciones de Origen (DO), especialmente las dedicadas a los productos mas caracteristicos
como son el vino, el queso, el aceite, la berenjena, el ajo morado, el melén y la miel, lo que ha dado
como resultado unos productos mejor elaborados. El turismo idiomatico ha sido identificado como un
nicho innovador con gran potencial de desarrollo en Castilla-La Mancha y como tal se ha incluido en la
Estrategia de Especializacion Inteligente (RIS3), de la region.

Respecto al mercado del vino, hay que destacar que la Denominacién de Origen La Mancha es la mayor
agrupacion vitivinicola del mundo y, como se ha sefialado en el apartado 1.1.7, cuenta aproximadamente
con 400.000 hectareas de cultivo, una superficie cuatro veces superior al vifiedo de Burdeos, el segundo
en extension. También se ha indicado en paginas anteriores que las exportaciones de vino de Castilla-La
Mancha en 2013 representaron el 23 % del total nacional, convirtiéndose asi, por primera vez, en la
principal Comunidad Auténoma exportadora de vino en Espafia, superando a las regiones
tradicionalmente lideres en cuanto a exportacion vitivinicola como Catalufia, La Rioja o el Pais Vasco.

La arquitectura del vino ha dejado un patrimonio muy interesante (Peris, 2006), especialmente las
primeras bodegas construidas, que vienen a unirse a otras mas jévenes que han surgido durante los
Gltimos afios como diversificacién de la inversién inmobiliaria y que estan favoreciendo el desarrollo de
un turismo enolégico. En sus bodegas se ofrecen distintas actividades complementarias de interés
turistico, de forma complementaria al turismo gastronémico, aspecto que debe aprovechar la region por
haber apostado por la relacion calidad-precio.

Finalmente, el principal eje de la apuesta regional por las rutas literarias, basadas en obras y autores
clasicos vinculados con la regién, es la “Ruta de Don Quijote”, iniciada con motivo de la celebracion del
IV Centenario de la publicacion de la primera parte de la novela en 2005 y que fue distinguida en 2007
con el galardon de ltinerario Cultural Europeo, otorgado por el Consejo de Europa, constituyendo el
primer ltinerario en torno a una figura de ficcién. El Plan Estratégico de Turismo (2013-2016) de Castilla-
La Mancha considera la Ruta como “Icono turistico”, transcurre por el 16 % de los municipios de la region
(2.500 kilémetros), siendo la provincia de Ciudad Real la mas involucrada con el 64 % del total de
municipios, seguida de Albacete (21 %), Toledo (16 %), Cuenca (7 %) y Guadalajara (4 %).

1.10. Educacioén

e Abandono escolar

La progresiva mejora producida en el ambito educativo de Castilla—La Mancha se asocia de forma
directa con los notables esfuerzos que se han articulado y desarrollado a través del Plan para la
Reduccion del Abandono Escolar y la Reincorporacion al Sistema de Educacion y Formaciéon (2009-
2012). Asimismo, desde diferentes ambitos se ha trabajado en aras de minimizar el fracaso escolar,

44 Noviembre 2012 - diciembre 2013
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destacando en este sentido el Pacto para el desarrollo y la competitividad 2005 — 2010, Il Plan de
formacién profesional de Castilla—La Mancha y el Plan para el crecimiento, la consolidacion y la calidad
del empleo en Castilla—La Mancha 2008 — 2013. Ademés, desde el ambito educativo se han dinamizado
varios Programas de refuerzo, orientacién y apoyo (PROA), asi como Programas de apoyo al desarrollo
de la Ley Organica de Educacién, encaminados a emprender acciones de caracter innovador para la
mejora del éxito.

En cifras, y por género, destaca como realidad compartida tanto en el ambito europeo, como en el estatal
y regional, la mayor tasa de abandono escolar asociada a los hombres. A pesar de reducirse en mas de
6.p.p. desde 2005, la divergencia entre hombres y mujeres en 2013 en Castilla-La Mancha resulta
significativamente superior -9,9 p.p.-, mientras que en Espafia la diferencia entre el abandono femenino y
masculino se sitla en ese mismo afio en 7 p.p., y en Europa en 3,3 p.p. En el afio 2013, la tasa de
abandono masculina en la comunidad autonoma alcanzaba un 31,4%, frente al 21,5% del colectivo
femenino y resultaba asimismo superior a las tasas de abandono masculinas espafiola -27%- y europea -
13,6%-. Por su parte, el abandono escolar femenino -21,5%-en CLM se sitla en términos semejantes al
espariol -19,9%-, pero muy por encima del nivel medio de la UE — 27 -10,3%-.

Tabla 28. Tasa de abandono escolar temprano por género en Castilla — La Mancha,
Espafia y UE 27 (2005-2013)

H M H M H M H M H M H M H M H M H M

UE 27 17,8 13,8 17,5 134 17,0 129 16,8 12,8 16,2 12,0 159 121 154 116 14,5 11,0 13,6 10,3
Espafia 36,6 24,9 36,7 24,0 36,6 252 380 257 374 250 335 231 31,0 219 28,8 20,8 27 19,9
Castilla - La

Mancha 442 28,2 478 28,7 453 28,6 458 29,9 420 26,0 42,7 23,0 40,2 225 332 202 314 215

Fuente: Regional Labour Market Statistics (EUROSTAT)

La minimizacién del abandono prematuro de los estudios y el fracaso escolar es un objetivo prioritario en
cuanto este fendmeno se vincula a un mayor riesgo de desempleo, a la precariedad laboral, a
situaciones de pobreza y de exclusién social, a una mayor dependencia de ayudas sociales y al fracaso
de los y las mas jovenes en sus estudios, en un ciclo de prolongacién generacional de la exclusién.

e Educacién secundariay Formacién profesional

Tal como se presentaba en la estructura de la cualificacién de la poblacién activa de Castilla-La Mancha,
el peso del colectivo con formacion profesional -22,3%- queda alejado del modelo europeo.

Ante esta realidad, el esfuerzo institucional y educativo esta siendo notable, de manera que la formacion
orientada a la obtencion del titulo de Enseflanza Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Formacion
Profesional para jévenes desempleados y desempleadas, asi como la incentivacion del emprendimiento
joven y el impulso de la formacién dual, constituyen una clara apuesta y quedan recogidos en el marco
del Plan de Accién para el Empleo Juvenil de Castilla — La Mancha puesto en marcha en el afio 2013.

En esta linea, el marco estratégico para el empleo juvenil en Castilla —La Mancha viene fundamentado
por los siguientes cuatro grandes objetivos estratégicos:

e Mejorar el capital humano juvenil en aras de mejorar el proceso de insercion laboral

o Favorecer la permanencia de los/as jévenes en el circuito formativo: formacion reglada y
formacién profesional
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o Reforzar los sectores econdmicos productivos con mayor capacidad para ejercer un rol
locomotor en el mercado laboral y tejido econémico de Castilla-La Mancha como la agricultura
innovadora, la 1+D+i, las industrias medioambientales, el turismo, las industrias culturales, la
Bioeconomia, las Altas Tecnologias, etc.

e Mantener politicas de igualdad de oportunidades que mitiguen las actitudes discriminatorias que
padecen los/as jévenes en el acceso al trabajo y en la situacién salarial.

En cifras y, segun el Informe de la Subdirecciéon de Orientacién y Formacion Profesional del Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte, el nimero de alumnos /as matriculados/as que estan cursando ciclos de
Formacién Profesional dual, una vez introducido el Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el
que se desarrollaba el contrato para la formacion y el aprendizaje y se establecian las bases de la
formacion profesional dual, ha experimentado un crecimiento muy notable en el periodo 2013 — 2014 a
nivel estatal. Por CCAA, Catalufia, ha multiplicado por cinco el nimero de alumnos/as, encabezando la
lista de comunidades con mayor crecimiento, seguida por Castilla-La Mancha que pasa de los/as 269
alumnos/as en 2013, a un total de 1.491 en 2014.

Tabla 29. Nimero de alumnos/as en formacion dual por CCAA (2013-2014)

CCAA Alumnos/as 2013 Alumnos/as 2014

1.- Andalucia 2.335 2.562
2.- Catalufia 500 2.545
3.- Castilla — La Mancha 269 1.491
4.- Comunidad Valenciana 160 750
5.- Madrid 516 725
6.- Castilla y Ledn 75 234
7.- Cantabria 100 212
8.- Murcia 30 184
9.- Canarias 0 183
10.- Pais Vasco 126 175
11.- llles Baleares 5 109
12.- Asturias 0 103
13.- Extremadura 15 85
14.- Navarra 86 79
15.- Galicia 15 61
16.- Aragon 49 33
17.- La Rioja 11 24
TOTAL 4.292 9.555

Fuente: Subdireccion de Orientacion y Formacion Profesional (MECD)
e Educacion terciaria o superior

La importancia que se le confiere al fomento de la educacioén terciaria o superior desde las instancias
europeas resulta clave para evolucionar hacia una estructura de cualificacion mas competitiva, que pasa
por potenciar los estudios profesionalizadores, al tiempo que se optimiza el potencial de los estudios
superiores en su orientacion a las necesidades y retos de futuro del mercado de trabajo y el tejido
productivo.

En cifras, la tasa de poblacion de 30 a 34 afios que posee educacion superior (ISCED 5 o 6) en Espafia
se encuentra por encima de la tasa recomendada desde Europa marcada en un 40%, un modelo en
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cierta medida marcado por una sobre cualificacion universitaria. Sin embargo, la realidad en Castilla — La
Mancha, con una tasa del 34% en 2013, dista del modelo estatal, y se sitla incluso por debajo de la
media de la UE — 27 -36,8%-.

Tabla 30. Porcentaje de poblacién de 30 a 34 afios que posee educacion superior (ISCED 5 0 6) en
Castilla— La Mancha, Espafiay UE 27 (2005- 2013)

UE 27 28,0 28,9 30,0 31,0 32,2 B8ei5 34,6 35,8 36,8
Espafia 38,6 38,1 39,5 39,8 39,4 40,6 40,6 40,1 40,7
Castilla - La Mancha 28,8 31,1 32,6 29,5 33,9 35,9 5,5 33,2 34,0

Fuente: Regional Labour Market Statistics (EUROSTAT)

Por género, el colectivo femenino cuenta, al igual que en el analisis de las tasas de abandono escolar,
con una posicién mas favorable en el &mbito educativo. Asi, mientras que la proporcion de hombres de
30 — 34 afios con educacién superior en Castilla — La Mancha se sitGa en un 28,9% en el afio 2013, entre
las féminas este ratio se eleva hasta un 39,5%. Con todo, la tasa femenina regional quedaria aun alejada
del objetivo marcado desde Europa. Particularmente elevado resulta el mayor peso ostentado por parte
del colectivo femenino con educacion superior en Espafa -45,3% vs. 36,1% de los hombres- y en la UE
— 27 -41,1% vs. 32,6%-, en ambos casos con una tasa de poblacién femenina que posee de educacion
superior que estaria en linea con el objetivo establecido.

Tabla 31. Porcentaje de poblacién de 30 a 34 afios que posee educacion superior (ISCED 5 o 6)
por género en Castilla — La Mancha, Espafia y UE 27 (2005- 2013)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
H M H M H M H M H M H M H M H M H M

UE 27 26,0 30,0 263 31,5 272 328 279 342 289 356 299 37,1 308 384 316 40,0 326 411
Espafa 345 43,0 335 43,0 348 44,6 353 44,7 34,3 449 357 459 36,3 450 350 453 36,1 453
. 24,7 33,2 27,8 34,7 285 37,2 253 342 295 388 31,3 410 348 363 305 36,1 289 395
La Mancha ’ ’ ! ! D 0 ! ) ) ) ) ) ) ) ) ) : 5

Fuente: Regional Labour Market Statistics (EUROSTAT)

La rama de conocimiento que mayor peso tiene en el ambito educativo de Castilla-La Mancha se
corresponde con las ciencias sociales y juridicas -52,2%- un porcentaje que se sitia en cuatro puntos
por encima de la media estatal; esta “sobrerrepresentacién” redunda en wuna consecutiva
infrarrepresentacion de las ciencias de la salud (10,4%) y de las Ciencias empiricas (3,8%).

Tabla 32. Porcentaje de estudiantes matriculados/as por rama de conocimiento -Curso 2011/2012-

Ciencias

. Ingenieria 'y Artes y Ciencias de .
Sociales y . : Ciencias
" Arquitectura | Humanidades la Salud
Juridicas
Espafia 48,2% 22,8% 9,6% 13,5% 5,9%
Castilla — La Mancha 52,2% 24,9% 8,8% 10,4% 3,8%

Fuente: S.G. de Coordinacién y Seguimiento Universitario. Ministerio de Educaciéon, Cultura y Deporte
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1.11 Pobrezay exclusién social

El incremento de los niveles de pobreza en Espafia es uno de los efectos de la crisis econémica. La
renta media equivalente ha descendido en los Gltimos afios y ha incrementado la proporcion de personas
en riesgo de pobreza y exclusién social. En cifras, la caida de la renta anual media en Castilla-La
Mancha ha sido proxima al 7%. En este sentido, desde el afio 2008 el volumen de renta per capita de
Castilla-La Mancha ha experimentado una variacién media anual de -2.7%. Utilizando como medida de
bienestar la renta media deflactada por un indice de desigualdad y con base en la informacién que ofrece
la Encuesta de Presupuestos Familiares, en la tabla a continuacion se presentan los distintos niveles de
bienestar per capita de las Comunidades Autbnomas.

Tabla 33. Posicion relativa de las CCAA en la clasificacion regional

Renta bruta

Renta bruta

Comgnidades Renta p[imaria disponible per qlisponible De;igualdad Bienestar
Auténomas per capita capita aJust,ad‘a per interna
capita

Andalucia 16 16 17 17 16
Arago6n 5 5 5

Asturias 10 9 9

Baleares 6 6 7 6 5
C. Valenciana 11 12 12 8 11
Canarias 12 13 13 13 13
Cantabria 8 8 8 11 10
Castillay Ledn 9 10 10 12 8
Castilla-La Mancha 15 14 14 5 14
Catalufia 4 4 4 10 6
Extremadura 17 17 16 15 17
Galicia 13 11 11 4 12
Madrid 1 3 3 16 3
Murcia 14 15 15 14 15
Navarra 2 2 2 3 2
Pais Vasco 3 1 1 9 1
La Rioja 7 7 6 2 9

Fuente: Informe Distribucién de la Renta en Espafia: Desigualdad, cambios estructurales y ciclos, Consejo econoémico y social,
marzo 2013

En la tabla siguiente, se recogen las distintas posiciones relativas de las Comunidades Autbnomas en
cuanto a PIB per cépita.

Tabla 34. Evolucién PIB per capita por CCAA
(indice: Espafia=100, porcentaje)

Comunidades 1985- | 1995- | 2008-
S 1985 1994 1995 2007 2008 2011 1986 2011 1994 2007 2011

Andalucia 77,7 74,8 74,0 77,7 77,9 76,8 3,0 -2,3
Aragén 104,9| 108,1| 107,8| 109,0| 108,6 | 108,4 7 6 31 2,6 -1,9
Asturias 96,3 86,1 86,6 90,3 92,0 92,4 11 10 15 2,9 -1,6
Baleares 154,8| 138,3| 132,1| 105,5| 103,9| 1028 1 8 14 0,7 -2,1
Canarias 102,0 94,9 98,4 89,3 88,5 89,0 8 11 1,9 1,7 -1,6

60



:

174

H ; D.G. de Desarrollo de Estrategia Econémica y Asuntos Europeos Estrategia Regional de aplicacion de los Fondos Estructurales para

= c jeria d Castilla-La Mancha en el periodo 2014-2020
casnlla.la “ancna E:-::;:‘Le;laEc:nomm

ELGREC02014

Cgumtzﬂ':;‘izs 1985 2011 | 1986 | 2011 12%%57' 22%01?'
Cantabria 99,4 96,4 95,2 98,1 98,7 99,0 2,8 -1,7
Castillay Le6n 95,4 91,8 95,0 98,2 99,2 | 103,9 12 7 2,3 2,8 -0,3
Castilla La Mancha 81,0 81,0 81,0 78,8 78,3 76,0 15 16 2,7 2,3 -2,7
Cataluia 111,6 | 124,3| 1245| 117,0| 116,12 116,5 6 4 3,9 2,0 -1,7
C. Valenciana 101,7 94,1 93,2 89,3 88,5 86,2 9 13 1,8 2,2 -2,6
Extremadura 65,2 65,0 62,8 70,8 72,4 73,1 17 17 2,7 3,6 -15
Galicia 82,7 79,3 80,7 83,8 85,8 87,5 14 12 2,2 2,9 -1,2
Madrid 124,0| 131,4| 131,9| 132,6| 131,4| 1316 2 2 3,4 2,6 -1,7
Murcia 87,6 86,8 83,9 81,5 81,9 79,7 13 14 2,6 2,3 -2,7
Navarra 123,0| 129,0| 129,2| 128,5| 129,4| 130,7 3 3 3,3 25 -1,5
Pais Vasco 122,6 | 119,12 | 118,6 | 131,0| 133,4| 136,3 4 1 2,4 3,4 -1,1
La Rioja 121,2| 116,2| 114,5| 110,2| 110,0, 109,5 5 5 2,2 2,2 -1,9
Espafia 100,0  100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0 100,0 - - 2,7 2,6 -1,8

Fuente: Informe Distribucién de la Renta en Espafia: Desigualdad, cambios estructurales y ciclos, Consejo econémico y social,
marzo 2013

Cuantitativamente y globalmente, tanto en el entorno urbano como en el rural, y segun destaca el
Informe “La Exclusién Social en Castilla-La Mancha”, el nimero de pobres en Castilla-La Mancha era en
2008 aproximadamente de unas 572.000 personas, lo que sobre la poblacion total representaba un 28%.
Sobre éstos, unas 120.000 personas vivian en pobreza extrema. El nivel de pobreza en Castilla-La
Mancha, expresado en tasas de riesgo de pobreza, sitla ademas un escenario en comparacién con
Espafia y la Union Europea més dificil. De este modo, en el dltimo periodo 2011 — 2012, esta tasa se
asocia a mas de un tercio de la poblacion castellano-manchega, mientras que en Espafia supone un
22%, y en la UE un 17,1%. Ademas, a partir del afio 2008 la tasa de Castilla- La Mancha ha crecido en
mayor medida -3,6 puntos porcentuales.- que las medias estatal y europea -1,4 puntos porcentuales y
0,6 puntos porcentuales respectivamente-.

En el entorno rural, sélo el 27% de las explotaciones rurales son propiedad de mujeres. Mas del 80% de
dichas explotaciones se encuentran en zonas geograficamente desfavorecidas y la amplia mayoria no
perciben ninguna remuneracion econémica por su trabajo45

En términos de exclusion, el 6,5% del total de los hogares de Castilla-La Mancha, es decir, unos 46.000
hogares en el afio 2010, en los que viven mas de 147.000 personas, se encontraban en dicha situacion
de exclusion. Ademas, otros 265.000 hogares en los que vive un tercio de la poblacidon castellano-
manchega, estaria en situacién de integracion precaria o exclusion compensada46 (en riesgo de
exclusion social).

En esta linea, el peso de las personas en exclusién, medido a través de la tasa de personas en situacion
de riesgo de pobreza o exclusién social, alcanza en Castilla- La Mancha a mas de un tercio de la
poblacion manchega, una tasa del 37,3%, que no solo ha crecido en mas de 7 puntos porcentuales
respecto al afio 2006, si no que ha abierto una mayor brecha respecto la situacion vivida en Espafa -9,1
puntos porcentuales por debajo- y de forma muy acusada respecto a la mas favorable realidad europea,

“* Fuente: www.jccm.es, area de mujer
4 La integracion precaria y la exclusion compensada son puntos intermedios de un proceso que desemboca en la exclusion. Por tanto, ambos
niveles no pueden considerarse exclusion, sino méas bien personas en riesgo de exclusion si no media ningln tipo de intervencion.
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gue logra contener algo este indice y abrir una diferencia desde los 5,7 puntos porcentuales de 2005
hasta una mayor divergencia de 12,4 puntos porcentuales en 2012.

Por (ltimo, respecto a la cobertura de proteccion social, si bien el gasto medio por persona en
prestaciones es de casi un 13% inferior en Castilla-La Mancha a la media del conjunto nacional (181€ y
207€ respectivamente en abril de 2010), el analisis detallado de sus componentes muestra una mejor
proteccién regional en las capas sociales mas desfavorecidas. Asi por ejemplo, 25 de los 26€ de
diferencia en el gasto total medio por persona en proteccion social, es decir, el 96%, son consecuencia
de las pensiones contributivas y por tanto, directamente dependientes de las condiciones del mercado
laboral regional. Ademas, en el conjunto de prestaciones no contributivas, la situacién de Castilla-La
Mancha es claramente mejor que la media nacional, tanto en lo referido a gasto por persona, como por
su variacion interanual. Por lo tanto, si bien Castilla-La Mancha se encuentra en una situacion de
desventaja en términos de indices de pobreza, los elementos compensatorios (prestaciones
asistenciales, no contributivas y gasto en proteccion social) han contribuido a paliar este efecto de la
crisis sobre la poblacion autonémica.

Colectivos en riesgo de exclusién social

Junto al colectivo de jovenes, que presenta unas tasas de paro elevadas, el de personas extranjeras en
Castilla — La Mancha, proveniente en gran medida de Rumania y Marruecos, representa asimismo un
colectivo en mayor medida desfavorecido, en tanto en cuanto se enfrenta a problemas afiadidos
asociados a la falta de redes afectivas y sociales, al propio idioma, a carencias formativas y de
cualificacion y/o a la discriminacion en el acceso al empleo, a la vivienda o a los servicios sanitarios
normalizados. Asimismo, las personas que tienen alguna discapacidad también presentan una
vulnerabilidad a los efectos de la crisis manifestado en un mayor riesgo de desempleo.

En esta linea, el colectivo gitano, continla teniendo dificultades en el acceso a puestos de trabajo
“normalizados” y se perpetda en actividades laborales con mayor incidencia de la temporalidad y
comparativamente mas precarias, que contribuyen a incrementar el nivel de exclusion. Esta situacion se
acusa en mayor medida en el caso del colectivo romani de origen extranjero (el caso del colectivo gitano
rumano).

1.12. Anélisis DAFO

A continuacién, los resultados del Diagndstico socio econdmico, ambiental y territorial de Castilla-La
Mancha, reflejado en el apartado anterior, se sintetizan y estructuran en forma de Matriz DAFO, que
recoge las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades.

El analisis DAFO sirve de punto de partida para identificar los principales factores en los que deben
basarse el crecimiento y desarrollo de Castilla- La Mancha. Esta herramienta de analisis ha sido
elaborada de acuerdo a las necesidades de la regién y a las prioridades de la estrategia Europa 2020.
Constituye el punto de partida para formular las estrategias de la region en el periodo de programacion
2014-2020 para los Fondos Estructurales.
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Debilidades

Estructura productiva apoyada en gran medida en sectores de menor valor
afladido comparativo y menor intensidad tecnoldgica (agricultura y subsectores
industriales y terciarios méas vulnerables y/o menos productivos).

Actividad industrial de valor afiadido y productividad limitada, con productividad
del trabajo del conjunto del sector inferior a la media espafiola.

Mercado inmobiliario regional que presenta un grado de desequilibro méas
acusado que la media del pais.

Productividad del sector servicios inferior a la media nacional, siendo éste el
sector méas importante de la economia regional.

Excesiva atomizacion de las cooperativas castellano-manchegas, haciéndolas

mas vulnerables ante un mercado con operadores intermediarios muy potentes.

Tejido empresarial con acceso limitado a la financiacion.

Explotaciones agrarias excesivamente dependientes de ayudas publicas.

Dindmica empresarial muy concentrada espacialmente y ligada a las capitales
de provincia y al desarrollo de los corredores de crecimiento (Corredor de La
Sagra en Toledo y corredor del Henares en Guadalajara).

Alta mortalidad empresarial en los primeros afios de vida.

Escasa dotacion de capital humano que dificulta las capacidades de desarrollo
econdmico regional, aumentando las divergencias (econdmicas y sociales) con
respecto a la media nacional y europea.

Escasa inversion privada y reducida dotacion de recursos humanos en [+D+i,
del tejido empresarial castellano-manchego.

Escasa presencia de empresas en sectores de intensidad tecnologica media y
alta.

Escasa traslacion de la inversién en I+D a la produccidn y al resto de la cadena
de valor.

AO01

A02

AO03

AO4

AO05

AO6

A07

AO8

A09

Al10

All

Al12

Al13

Estrategia Regional de aplicacion de los Fondos Estructurales para
Castilla-La Mancha para el periodo 2014-2020

Amenazas

Gran vulnerabilidad a la crisis: cierre de empresas (especialmente pymes mayoritarias en la
regién) y destruccién de empleo superiores a la media nacional y a la media de la UE,
produciéndose una elevacién sistematica del desempleo desde 2008.

Contexto de restriccion generalizada del crédito empresarial, que dificulta el acceso de las
empresas a la financiacién, especialmente en las fases mas tempranas del ciclo de vida de la
empresa.

Aumento de la competitividad en los mercados internacionales y dificultad de seguir el ritmo
de los cambios tecnoldgicos y dar respuesta a los mismos desde su capital humano para las
empresas de la region.

Capital humano joven que se desplaza hacia el exterior en busca de oportunidades.

Gasto publico regional destinado a Investigacion, Innovacion y TIC'’s lejos de la media
espafiola, lo que origina una peor situacion de partida y de desempefio de los incentivos
publicos destinados a estos factores claves del crecimiento.

Importante erosionabilidad del suelo debido a la deforestacién y el uso de productos quimicos
en el sector agricola.

Calidad de las aguas que resulta afectada por actividades antrépicas e industriales.
Amplio porcentaje de suelo expuesto a procesos erosivos.

Riesgo de incendios forestales.

Pérdida de habitantes por primera vez en la Gltima década.

Dualidad demogréfica rural urbana: migracién interna joven hacia los entornos urbanos, lo que
conlleva un riesgo de envejecimiento creciente del ambito rural.

Freno del proceso inmigratorio externo que acrecienta los riesgos de envejecimiento,
especialmente en el ambito rural.

Situaciones territoriales diferenciadas por provincias en términos de vivencia de la crisis y
generacion de oportunidades a futuro.
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Debilidades

Bajo grado de penetracion de las TICs tanto en el sector privado como en la
Administracion publica, asi como en el medio rural.

Dispersion de medios en materia de [+D+i: falta de mecanismos de
coordinacion a nivel regional.

Baja cultura de innovacion del empresariado.

Excesiva concentracion geografica de las exportaciones en paises UE con
bajas expectativas de crecimiento: necesidad de diversificacion hacia destinos
emergentes con mayores tasas de crecimiento esperadas.

Alta dependencia de fuentes de energia primaria tradicionales y baja
produccién de energia primaria a través de fuentes renovables

Baja pluviometria e importante estacionalidad de las lluvias

Reducida densidad de poblacion en zonas rurales con bajos indices de
poblacién y elevada tasa de envejecimiento.

Gran extension rural y dispersion demogréfica que dificulta tanto la vertebracién
del territorio de forma sostenible como la dotacion infraestructural eficiente
(educacion, sanidad, servicios de apoyo a la actividad, etc.)

Elevada tasa de desempleo global y desempleo juvenil y femenino, por encima
de la media nacional y de la media de la UE.

Especial incidencia del desempleo en el colectivo de empleo mas vulnerable
(temporal).

Alta incidencia del paro de larga duracion entre los colectivos de més edad
especialmente.

Limitadas tasas de actividad entre el colectivo con diversidad funcional.

Estructura de la cualificacién de la poblacion activa inadaptada a las
necesidades del tejido productivo: gran peso del nivel de formacion primaria;
muy baja proporcion de los niveles de formacion secundaria-profesional; y
proporcion aun insuficiente de formacion universitaria en particular en los
ambitos de cientifico-tecnoldgicos.

Estrategia Regional de aplicacion de los Fondos Estructurales para
Castilla-La Mancha para el periodo 2014-2020

Amenazas
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Debilidades

Abandono escolar prematuro muy elevado y particularmente alto entre la
poblacién masculina.

Formacion profesional con impacto insuficiente como via educativa.

Formacion para el empleo en niveles aun limitados y con necesidad de
ajuste continuado a las necesidades del tejido productivo.

Limitada introduccion del emprendimiento en los diferentes niveles de
ensefianza, comenzando desde la infancia.

Limitada oferta de acciones de capacitacion adaptadas a la poblacion mas
alejada del mercado de trabajo.

Negativa evolucion de la renta anual personal en Castilla- La Mancha
coherente con la evolucion del mercado de trabajo e incremento
consiguiente de las necesidades sociales.

Aumento del porcentaje de personas en situacion de riesgo de pobreza o
exclusion social hacia nuevos perfiles y colectivos, como el inmigrante.

Fortalezas

Contexto econdmico nacional de ligera recuperacion a partir del tercer
trimestre de 2013, con discreto crecimiento del PIB.

Consolidacion fiscal completada reduciendo sustancialmente el déficit
regional, lo que coloca a Castilla-La Mancha en una mejor posicion relativa
respecto a otras regiones espariolas.

Comportamiento favorable del sector exterior, que ha contribuido a paliar el
deterioro de la demanda interna en el bienio 2012-2013.

Existencia de sectores con ventajas comparativas naturales y elevada
competitividad potencial.

Localizacion estratégica de la regién, que favorece el aprovechamiento de
las sinergias de Madrid.

Sector agricola con tasas de crecimiento y productividad superiores a la
media nacional.

Presencia y arraigo de la economia social apoyada en al ambito agrario a
través del cooperativismo.
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Estrategia Regional de aplicacion de los Fondos Estructurales para
Castilla-La Mancha para el periodo 2014-2020

Amenazas

Oportunidades
Menor necesidad de ajuste fiscal debido al esfuerzo de consolidacion fiscal ya realizado.

Mejor comportamiento esperado del sector exportador regional, que deberia
beneficiarse especialmente de la recuperacion que se prevé en la UE y en el resto de
Espafia.

Sector servicios es el Unico que crece desde el inicio de la crisis en términos de
establecimientos (+2,3%).

Oportunidad de desarrollo en el sector de educacion no formal para adecuar las
capacidades de los trabajadores/as hacia una mayor eficiencia productiva.

Cooperativismo desarrollado y arraigado en sectores estratégicos como el
agroalimentario.

Sectores industriales tradicionales (materiales ceramicos, madera, textil-confeccion,
calzado, metal) con presencia significativa y potencial de optimizacién y mejora
competitiva.

Economia regional que presenta un grado de apertura creciente.
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Fortalezas

Crecimiento significativo de la cifra de negocios de la industria alimentaria en
los udltimos afios, con una productividad superior a la media nacional.

Especializacion exportadora en el sector de la alimentacion.

Existencia de una masa critica de cientificos y tecnélogos (UCLM, UAH,
Centros Tecnoldgicos)

Castilla-La Mancha ofrece una localizacion 6ptima para el sector TIC,
especialmente en el desarrollo de software, la implantacion de centros de
servicio compartidos y de gestion documentaria para las empresas de
outsourcing.

Presencia de algunas de las empresas mas relevantes en el sector
aeroespacial que actdan como tractoras de una industria auxiliar relacionada.

Apuesta estratégica por el emprendimiento como elemento dinamizador del
tejido econdmico, con tasas de autoempleo comparativamente favorables,
especialmente en el medio rural, con respecto al resto de sectores.

Mayor estabilidad en el empleo en términos de porcentaje de contratos
indefinidos con respecto al total que la media nacional.

Costes laborales comparativamente competitivos con respecto a otras
comunidades auténomas.

Incorporacion creciente de la mujer al mercado laboral.

Apuesta institucional por la Formacién Profesional para el Empleo como
herramienta de transferencia de competencias profesionales a los/as
trabajadores/as (ocupados/as y desempleados/as) e instrumento de mejora de
la empleabilidad del capital humano y competitividad de las empresas.

Evolucion muy notable y buen posicionamiento comparativo en el ambito de la
formacion profesional dual en el periodo 2013 — 2014.

Segunda region espafiola en términos de potencia edlica instalada acumulada.

Disponibilidad de fuentes de energia renovables.
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Estrategia Regional de aplicacion de los Fondos Estructurales para
Castilla-La Mancha para el periodo 2014-2020

Oportunidades

Estudios universitarios de TIC en la Universidad de Castilla-La Mancha (UCLM) y Alcala
(UAH) que proporcionan un facil acceso a esta mano de obra cualificada.

Parques Cientificos y Tecnoldgicos regionales en Albacete (PCTyA) y el de Guadalab en
Guadalajara, que albergan diversas iniciativas emprendedoras en el sector de las TIC.

Desarrollo de nuevas tecnologias que abren vias a las empresas a mejorar su competitividad
y la calidad de sus productos y servicios.

Las empresas que innovan son mas eficientes (presentan una mayor intensidad de la
innovacion) que las que también realizan esta actividad en el resto de Espafia.

Especializacion tecnoldgica que permite desarrollar el potencial de los sectores aerondutico,
agroalimentario, logistica, tradicionales, turismo, bioeconomia, TIC’s y nuevos materiales.

Gran potencial de las fuentes de energia solares, que complementarian a las energias
hidraulicas més tradicionales.

Nuevo mercado de energias onshore (en tierra).

Elevado potencial para el desarrollo de actividades econémicas vinculadas al turismo rural.

Nichos estratégicos dentro del sector turistico que pueden diversificar la oferta hacia un
turismo de calidad (enoturismo, turismo gastronémico, turismo de rutas literarias, turismo
idiomatico etc.)

Amplio parque inmobiliario rural disponible para acoger un incremento de poblacion y/o atraer
inversiones destinadas a satisfacer la creciente demanda de turismo rural.

Sector vitivinicola con Denominacion de Origen, que ha superado en volumen de
exportaciones a las regiones vinicolas espafiolas tradicionales y que se encuentra en franco
crecimiento.

La “gestion de la edad” en las organizaciones como oportunidad de empleo e instrumento de
modernizacion y competitividad.

El crecimiento y potencial de los servicios de proximidad y de atencion a las personas.
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Consejeria de
Empleo y Economia

Fortalezas

Abundante extension de tierra agricola y con recursos naturales de valioso
valor ambiental.

Gran extension catalogada como zona protegida y una Red Natura 2000
formada por 71 LICs y 38 ZEPAs.

Bajo grado de degradacion ambiental por intensificacion agraria.

Buena calidad del aire.

Condiciones climéaticas y situacion geografica favorecedoras de la aparicion de
una gran variedad de ecosistemas y paisajes.

Riqueza del patrimonio natural y variado patrimonio cultural.
Patrimonio natural y cultural que goza de un alto nivel de proteccion.
Buena dotacion de infraestructura turistica rural.

La Denominacion de Origen La Mancha es la mayor agrupacion vitivinicola del
mundo.

Mejor cobertura de proteccion social a las capas sociales méas desfavorecidas.

Tercer Sector Social cada vez mas articulado, maduro y responsable, con una
gobernanza cada vez mas patrticipativa y participada en las estrategias
regionales.

Arraigo de la Economia Social en el &mbito de los Centros Especiales de
Empleo y las Empresas de Insercion.
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Estrategia Regional de aplicacion de los Fondos Estructurales para
Castilla-La Mancha para el periodo 2014-2020

Oportunidades

Refuerzo de actuaciones formativas dirigidas a la obtencion de Certificados de
profesionalidad; via formativa de refuerzo de las cualificaciones y herramienta de visibilidad
de éstas en el mercado laboral (acreditacion de la experiencia y formaciones no formales).
Instrumento en la dotacién de competencias a los colectivos de abandono escolar temprano.

Refuerzo de la Formacién Profesional para el Empleo entre el colectivo joven y optimizacion
de las diferentes formulas existentes (ej. Contratos de Formacion y aprendizaje) como
oportunidad de combatir la tasa de paro juvenil, mejorar su empleabilidad y atenuar la tasa de
abandono escolar

Desarrollo de Sistemas de Calidad, evaluacion y seguimiento de las acciones formativas de la
formacion profesional para el empleo.

Potenciacion de los Centros de Referencia Nacional en el &mbito de la formacion profesional.
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1.13. Deteccion de Necesidades (prioridades) de desarrollo.

Sobre la base del diagndstico socio econémico, ambiental y territorial realizado, se ha procedido a la
identificacién de cudles son las necesidades o prioridades de desarrollo de Castilla-la Mancha que
constituiran los dmbitos prioritarios de intervencion de los Fondos Estructurales a lo largo del préximo
Periodo de Programacion 2014-2020. Estas se definen de un modo integral y sin contemplar acciones
aisladas, pues todos los ambitos de actuacion presentan importantes sinergias e interrelaciones que
deben ser tenidas en cuenta para definir una estrategia de actuacion que aborde con éxito todas las
necesidades de desarrollo planteadas.

Necesidad 1: Mejora de la financiacién y competitividad empresarial y apoyo al emprendimiento

El sector productivo y empresarial de la region, se enfrenta a retos importantes relacionados con una
industria y un tejido empresarial con bajos niveles de incorporacién tecnol6gica, centrada en actividades
de valor afiadido y productividad limitadas, con dificultades de acceso al crédito y la financiacion y muy
concentrada en las capitales de provincia y los corredores de crecimiento. En este contexto, se requiere
la puesta en marcha de medidas para incrementar la competitividad y la productividad de las empresas
regionales, asi como favorecer el emprendimiento empresarial.

En Castilla — La Mancha se hace necesario seguir reforzando la figura del emprendedor/a, que ya se
viene apoyando a través de la Ley 15/2011, de 15 de diciembre, de Emprendedores, Auténomos y
Pymes y potenciar la cultura emprendedora (especialmente entre las personas jévenes y entre las
mujeres), de forma que la creacién de empresas y el emprendimiento se configuren como estrategia de
creacién y mantenimiento de un empleo estable y de calidad a través, por ejemplo, de ayudas
econOmicas al establecimiento y el mantenimiento de la actividad emprendedora, asi como la
implementacién de servicios de apoyo y asesoramiento técnico que precise la persona emprendedora
para su funcionamiento ordinario. En este sentido la economia social en la regién es un sector con
grandes posibilidades de desarrollo, cuyo apoyo y promocion puede hacer que se convierta en una
verdadera alternativa de empleo para las personas.

Sera necesario mejorar el acceso a fuentes de financiacion alternativas (préstamos reembolsables,
préstamos participativos, apoyo en el acceso a financiacion internacional, acceso a financiacion de
business angels, partenariados publico-privados etc.), lo que permitira superar la dependencia con
respecto a los sistemas de financiacién mas tradicionales como las subvenciones.

En Castilla-La Mancha cobra una importancia especial la férmula del cooperativismo, que se encuentra
muy desarrollado y arraigado, especialmente en un sector estratégico en la region como es el
agroalimentario. El incremento de la eficiencia y la productividad de las empresas castellano manchegas
se producird cuando las actividades en las que actualmente existe especializacién productiva vayan
incorporando actividades generadoras de mayor valor afiadido. En la medida que los sectores se
especialicen en segmentos del mercado de mas calidad necesitardn incorporar nuevos desarrollos
tecnolégicos e innovaciones, capital humano e infraestructuras tecnoldgicas, asi como introducir
procesos energéticamente eficientes y respetuosos con el medio ambiente. Para ello puede
aprovecharse la amplia experiencia de la regidn para la incorporacién de sectores emergentes: energias
renovables, biotecnologia, TICs etc.
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Necesidad 2: Fomento de la [+D+i

Castilla-La Mancha se enfrenta a importantes retos relacionados con su capacidad de crear y consolidar
un crecimiento econémico duradero que permita la recuperacién econémica de la region y la creacion de
empleo. En este sentido, el nivel de gasto y la excelencia en la innovacion estan considerados motores
fundamentales para el desarrollo econémico. Sin embargo, en Castilla-La Mancha, aunque existe una
masa critica de cientificos y tecnologos y puede ser considerada pionera en sectores altamente
innovadores como pueden ser la industria aeroespacial, el porcentaje del gasto en I+D sobre el PIB es
del 0,69%, Estas cifras quedan lejos de la media espafiola, que se sitian en un 1,33% (gasto total en
I+D sobre el PIB) y en un 0,7% (gasto de las empresas en I+D sobre el PIB), y de los objetivos de la
Estrategia Europa 2020 de destinar un 3% del PIB a estas actividades.

En este contexto, el Programa Operativo de Castilla-La Mancha deberia apoyar la reduccién de las
barreras de innovacion existentes para contribuir a crear un entorno favorable a la innovacién capaz de
atraer nuevas inversiones y actividad en el campo de la |+D+i. Para ello, es preciso invertir en mejorar
las infraestructuras y equipamientos necesarios para llevar a cabo procesos de innovacion.

Asimismo, es necesario fomentar la inversion privada en [+D+i y TIC’s con el fin de incrementar el grado
de penetracion de las TIC’s en las PYMES de Castilla-La Mancha y aumentar el grado de intensidad de
la innovacion, mejorando la productividad y competitividad de las empresas. Para ello se hace
imprescindible seguir trabajando en el fomento de la cultura de innovacion entre el empresariado y
mejorar el acceso a la financiacion de este tipo de actividades para las empresas.

Ademas, en cuanto al sistema de investigacidén e innovacion y transferencia de resultados, es necesario
potenciar las redes de colaboraciéon y crear nuevos mecanismos de coordinacién entre todas las
entidades que conforman el sistema regional de |+D+i para evitar la dispersién de medios en materia de
I+D+l y evitar solapamientos e ineficiencias.

Las universidades, los centros de investigacion y tecnoldgicos aportan recursos humanos cualificados,
desarrollos tecnoldgicos e innovaciones que deben ser integrados por las empresas. Es necesario
potenciar la actividad de dichas entidades en Castilla-La Mancha, asi como desarrollar los canales y
mecanismos de transferencia del conocimiento para trasladar los inputs basados en el conocimiento al
tejido productivo y aprovechar asi todo su potencial, asi como el fomento de las incubadoras de
empresas innovadoras y de los centros tecnol6gicos. Asimismo, el trabajo conjunto de las instituciones
del sistema de 1+D+i con el tejido empresarial puede potenciar los resultados de transferencia, por lo que
es necesario apoyar la puesta en marcha de empresas innovadoras.

Necesidad 3: Fomento de las TICs

Las TICs constituyen una herramienta fundamental para mejorar los servicios publicos en todos los
ambitos, impulsar el crecimiento de los sectores econdmicos con gran potencial y ampliar las
oportunidades de empleo. Castilla-La Mancha debe contribuir a la construccion de una economia mas
competitiva, con un modelo productivo basado en la innovacién y el conocimiento, a través del desarrollo
de politicas publicas orientadas a mejorar los sistemas de informacién y comunicacion con el fin de hacer
mas accesible el acceso por parte de los ciudadanos a los bienes y servicios, facilitar las relaciones
telematicas con la administracion, fomentar y facilitar la interconexion y agilidad en los mercados,
potenciando el comercio internacional. En el caso de Castilla-la Mancha, esto tiene especial relevancia
en el ambito rural, el turismo, el comercio minorista y los servicios publicos.
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Necesidad 4: Promocion del Comercio Exterior

La comunidad auténoma de Castilla-La Mancha esta ampliando su grado de apertura, de forma que el
buen funcionamiento del sector exterior ha contribuido a paliar la disminucion de la demanda interna en
los momentos algidos de la crisis econdmica.

No obstante, es necesario seguir potenciando esta actividad incrementando la base exportadora de las
empresas de la region, de forma que se aumente el nimero de PYMES castellano-manchegas que
internacionalicen su actividad. Asimismo serd necesario diversificar geograficamente los destinos de
exportacién, que actualmente se encuentran concentrados intensamente en paises comunitarios, hacia
otros paises de la OCDE, asi como hacia paises emergentes, que presentan unas perspectivas de
crecimiento mayores y por tanto mayores oportunidades para la comercializacion de los productos
castellano-manchegos.

Asimismo, debe potenciarse la especializacién en productos en los cuales la region cuenta con ventajas
comparativas, en particular la industria agroalimentaria, ya que este sector es el lider de la comunidad en
cuanto a volumen de actividad y productividad, con una especial apuesta por la exportacion de vino de
DO La Mancha que viene presentado resultados muy satisfactorios en los Gltimos afos.

Necesidad 5: Control de emisiones, eficiencia energética y sostenibilidad.

Castilla-La Mancha, por sus propias caracteristicas geogréficas y naturales presenta un enorme
potencial para el desarrollo de las fuentes de energia renovables, que se hace necesario aprovechar, a
través de una apuesta decidida por las energias que provienen de fuentes renovables, como la edlica o
solar. Asimismo, han de seguir desarrollandose actuaciones para mejorar la eficiencia energética de
edificios y en los medios de transporte, que redunden en la mejora de la calidad de vida y bienestar de la
ciudadania castellano-manchega.

Necesidad 6: Mejora de los instrumentos para la conservacion de recursos naturales

El crecimiento econdmico duradero debe basarse en el uso equilibrado de los recursos naturales.
Mantener y elevar la sostenibilidad medioambiental del territorio es uno de los principales activos para
garantizar una adecuada senda de desarrollo y de calidad de vida.

La mejora de la sostenibilidad exige mejoras en la conservacién del paisaje y la biodiversidad, la gestién
sostenible territorio, el cambio climatico, los recursos hidricos, el modelo energético y el control de las
emisiones y los residuos.

Necesidad 7: Promocién de un rico patrimonio cultural con un claro potencial turistico

El patrimonio natural y cultural que ofrece Castilla-La Mancha es sin duda uno de sus grandes activos,
Este patrimonio, que esta protegido, debe servir para potenciar el atractivo de la comunidad como
destino turistico, cultural y de reuniones y encuentros empresariales y académicos, posicionando la
regidon como un destino turistico destacado de interior.

Del mismo modo, el turismo rural, asi como otros nichos del sector menos tradicionales como el
enoturismo, el turismo gastronomico o el turismo idiomatico, ofrecen grandes posibilidades de
crecimiento como fuentes de empleo y riqueza, por lo que se hace necesario potenciar estas actividades
con el fin de diversificar la actividad turistica atrayendo un turismo de calidad, respetuoso con el medio
ambiente y el patrimonio cultural de la region.
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Necesidad 8: Reduccidn del desempleo y aumento de la actividad laboral

Desde el comienzo de la crisis econdmica y financiera en el afio 2008, se ha venido registrando altas
cifras de desempleo en la regién, de forma especialmente significativa entre las personas jévenes
menores de 25 afios (Tasa de paro de la poblacion menor de 25 afios en 2012: 22,9% UE-27, 53,2%
Espafa y 55,2% Castilla — La Mancha). De forma inversa, los datos relativos a actividad y ocupacién han
ido decreciendo, y se sitian por debajo de la media de Espafia y de la Unién Europea.

En este contexto, se debe apoyar la lucha contra el desempleo y el fomento de la actividad y el empleo
entre la poblacién, creando un entorno favorable a la insercion de las personas desempleadas o
inactivas, por cuenta propia o por cuenta ajena, en especial aquellas con mayores dificultades como las
mujeres, los jovenes, los parados de larga duracion, los trabajadores de mas edad y las personas
discapacitadas. En este sentido seria necesario fomentar la empleabilidad de la poblacién a través de
tres piezas clave en las politicas de mercado de trabajo: orientacion, formacion y acreditacion, e
intermediacion laboral.

Necesidad 9: Aumento de la dotacidon de capital humano y mejora de capacidades

El nivel de cualificacién de la poblacion activa en Castilla-La Mancha continGa relativamente bajo, en
comparacion tanto con el ambito estatal como el europeo, a pesar de las humerosas actuaciones y
mejoras producidas en los Ultimos afios. Esta situacidn se encuentra afectada por una aun elevada tasa
de abandono escolar y una menor proporcion del colectivo tanto en estudios superiores o universitarios,
como, y de forma mas contrastada, en los estudios profesionales.

Se hace necesario por tanto reflexionar y desarrollar estrategias en el ambito educativo y formativo que
incrementen la empleabilidad y el emprendimiento, de manera adn mas significativa entre las personas
jovenes en desempleo. En concreto, se hace necesario mejorar las capacidades de los/as
trabajadores/as, adaptandolas hacia actividades con potencial de crecimiento y empleo, en linea con la
Estrategia de Especializacion Inteligente de Castilla-La Mancha. Serd preciso también mejorar las
capacidades de las personas adultas, especialmente de los grupos mas vulnerables, a través del
desarrollo de formacion adecuada a sus necesidades formativas y personales y de atencién
individualizada, asi como a través de la orientacién profesional y la convalidacion y acreditaciéon de las
competencias adquiridas. Por otro lado, también se deben potenciar los procesos de educacién no
formal que ensefien al trabajador o que necesita aprender para desempefar correcta y eficientemente
su puesto de trabajo, de forma continuada en el tiempo.

Estas medidas necesitan para desarrollarse potenciar condicion de partida fundamental como son unas
infraestructuras educativas para atender la demanda en los distintos niveles de educacion infantil,
primaria y secundaria, Asimismo, en el campo de la formacién universitaria, se hace necesario
desarrollar aquellas infraestructuras que sean precisas para el desarrollo de nuevos programas
formativos, que se adecuen a los requerimientos en cuanto a dotacidon de espacios, equipamientos y
recursos necesarios para la realizacién de las actividades formativas.

Necesidad 10: Reduccion del abandono educativo temprano

El abandono escolar temprano en Castilla — La Mancha constituye un asunto de gran importancia en el
ambito de la educacion y la formacion. De hecho, la tasa de abandono escolar temprano se situaba en la
Regién en el 26,9%, alejada de la media de la Unién Europea, que ascendia al 12,8%. Los jévenes que
abandonan de forma prematura el sistema educativo generalmente lo hacen con bajas cualificaciones
profesionales, por lo que encuentran mas barreras en el acceso y permanencia en el mercado de trabajo.
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Una de las principales necesidades detectadas es, por tanto, la reduccién del abandono educativo
temprano de forma que redunde en un aumento de la tasa de poblacién con estudios secundarios, post
secundarios y de formacion profesional, y aumente consecuentemente las posibilidades de
empleabilidad de dicha poblacién.

Necesidad 11: Aumento del apoyo a las personas y areas geograficas que corren mayor riesgo de
discriminacion o exclusion social

Las consecuencias de la crisis econdmica y financiera han puesto de manifiesto las dificultades que
encuentran muchas familias, especialmente entre aquellos grupos mas vulnerables socialmente
(mujeres, personas migrantes, personas con discapacidad, personas sin hogar, etc.).

En este sentido, la renta anual media descendi6 en Castilla — La Mancha un 6,8% entre los afios 2008 y
2012, si bien al margen de la negativa evolucion de la renta cabe situar que las nuevas transformaciones
sociales hacen que se traslade el enfoque de la desigualdad desde el concepto de pobreza (ligado a los
ingresos) al concepto de exclusién social (mucho més amplio). Asi, una de las principales necesidades
detectadas en Castilla — La Mancha es la reduccion de la pobreza, asi como del nimero de personas
gue se encuentran en situacion de exclusién social, o en riesgo de exclusion social, prestando especial
atencioén a la integracién de las comunidades marginadas como la poblacién gitana.

Asimismo, la provincia de Cuenca presenta histéricamente una serie de desventajas naturales y
demograficas que originan unas necesidades especiales para su poblacién, relativas a su mayor grado
de envejecimiento, dificultad de acceso a los servicios publicos y TIC’s o progresiva desestructuracion
econdmica, entre otros, que las colocan en riesgo de vulnerabilidad y potencial discriminacion. Se hace
necesario por tanto afrontar el reto que estas zonas presentan de cara a garantizar la plena igualdad de
oportunidades y condiciones de acceso a servicios de la poblacion castellano-manchega que vive en
estas zonas con respecto a la del resto del territorio.

72



)

0

D.G. de Desarrolio de ia Economica y Asuntos

Castilla-laMancha Sorscierade ..

ELGREC02014
S==>

Estrategia Regional de aplicacion de los Fondos Estructurales para

Castilla-La Mancha para el periodo 2014-2020

1.14. Necesidades de desarrollo por objetivos tematicos del MEC y prioridades de crecimiento de la estrategia Europa 2020

N1

N2

N3

N4

N5

N6

N7

N8

N9

N10

N11

Debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades

Mejora de la financiacién y competitividad empresarial y apoyo al
emprendimiento

Fomento de la [+D+i

Fomento de las TICs

Promocién del Comercio Exterior

Control de emisiones, eficiencia energética y sostenibilidad

Mejora de los instrumentos para la conservacion de los recursos naturales

Promocion de un rico patrimonio cultural con un claro potencial turistico

Reduccion del desempleo y aumento de la actividad laboral

Aumento de la dotacién de capital humano y mejora de capacidades

Reduccidén del abandono educativo temprano

Aumento del apoyo a las personas y areas geograficas que corren mayor
riesgo de discriminacion o exclusion social

Objetivo/s
Tematico/s

3

1y 10

2y 10

10

10

Crec.
Inteligente

Crec.
Sostenible

Crec.
Integrador
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2. Contribucidon de la Estrategia Regional a la Estrategia de
la Unidon para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador.

A) FEDER

2.1. Balance y conclusiones de la evaluacion del Periodo de Programacion 2007-2013

Una vez realizado el diagndstico territorial, socioecondémico y ambiental de la regién, que incluye las
necesidades (prioridades) de desarrollo de Castilla-La Mancha, se hace necesario analizar brevemente
el balance y conclusiones de las evaluaciones llevadas a cabo en el Periodo de Programacion 2007-
2013. De este modo se podran identificar necesidades que no han sido satisfechas, asi como los niveles
de eficacia y eficiencia alcanzados hasta la fecha.

El Programa Operativo FEDER de Castilla-La Mancha 2007-2013, fue aprobado el 7 de diciembre de
2007 mediante Decision C(2007)6317, contando con una financiaciéon de 1.439.393.894. El coste total
asciende a 2.074.347.577 euros, siendo la aportacion nacional de 634.953.663 euros.

El Programa Operativo sufrié una modificacion en el afio 2011, aprobada por la Decisién C(2011) 7139
final de 7 de octubre de 2011.

Finalmente, debido a los cambios socioecondmicos significativos se realizé una dltima modificacion, en
particular en lo relativo al texto del Programa Operativo y al Plan Financiero, aprobada por Decisién
C(2014) 1330 final. En la siguiente tabla se recoge la comparativa del total programado por Ejes
Prioritarios para el Programa Operativo FEDER de Castilla-La Mancha 2007-2013, desde la primera
decisién de aprobacion Decisién C(2007) 6317 hasta la ultima Decision aprobada C (2014) 1330 final.

Tabla 35. Total programado por Ejes Prioritarios para el Programa Operativo FEDER de Castilla-La
Mancha 2007-2013

EJE1 143.939.389 105.939.389
EJE 2 247.020.925 247.020.925
EJE 3 304.725.821 361.358.938
EJE 4 533.278.994 498.645.877
EJE S5 127.391.636 103.391.636
EJE 6 76.528.439 118.628.439
EJE 7 6.508.690 4.408.690
TOTAL 1.439.393.894,00 1.439.393.894,00

Fuente: Decision C(2007) 6317 y Decision C(2014) 1330 final

Como se puede observar en la tabla el cambio mas significativo se ha producido en el Eje 6,
aumentando la ayuda programada en mas de 42.000.000 de euros, debido a que, tal y como se podra
comprobar a continuacion, la ejecucion de este eje era muy elevada. Asimismo el Eje 3 ha sufrido un
aumento en la ayuda programada debido principalmente a la acomodacion de la programacién financiera
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de las categorias de gasto para permitir una coherencia financiera entre las dotaciones indicativas
asignadas y las infraestructuras previstas para su cofinanciacion.

La reduccion de ayuda programada en los otros cinco ejes se ha debido a que las actuaciones previstas
inicialmente no se desarrollaran en el periodo de programacién 2007-2013.

De acuerdo con el Ultimo informe anual del Programa Operativo FEDER de Castilla-La Mancha 2007-
2013, correspondiente a la anualidad 2012, la ejecucién del Programa a 31 de diciembre de 2012
ascendia a 1.456.325.771,52 euros, lo que supone una ejecucion del 80,94% respecto al gasto
programado para el periodo.

Tal y como se muestra en la siguiente tabla, el grado de eficacia financiera del Programa Operativo
FEDER de Castilla-La Mancha 2007-2013 es de un 80,94% a fecha de 31 de diciembre de 2012, lo que
permite calificar como positiva la gestion.

Tabla 36: Eficacia financiera del PO FEDER Castilla-La Mancha 2007-2013

PRIOER‘T'II'EARIO Tmaé)g(i)sgigimc?(%%lzzc;0173§glf?n;?gun vetel GeE e e S A )
EJE 1 179.924.236,00 71.598.632,20 39,79%
EJE 2 308.776.156,00 87.580.635,64 28,37%
EJE 3 380.907.276,00 277.422.736,85 72,83%
EJE 4 666.598.743,00 847.952.697,71 127,21%
EJES 159.239.545,00 46.619.736,56 29,28%
EJE6 95.660.549,00 122.073.491,60 127,61%
EJE 7 8.135.863,00 3.068.840,96 37,72%

TOTAL 1.799.242.368,00 1.456.325.771,52 80,04%

Fuente: Informe anualidad 2012 PO FEDER Castilla-La Mancha 2007-2013

En el afio 2012, la Subdireccion General de Programaciéon Territorial y Evaluacion de Programas
Comunitarios elabor6 el Informe Estratégico del MENR 2012. En este informe se expone como la Politica
de Cohesion se esté viendo afectada por las dificultades de ejecucién de las actuaciones incluidas en los
Programas Operativos, tanto Regionales como Pluriregionales, siendo el principal problema para la
cofinanciacién de las actuaciones previstas las restricciones presupuestarias en las Administraciones
Puablicas y la contencién general del gasto. Este Informe presenta orientaciones a las Comunidades
Auténomas para adaptar las dotaciones financieras a distintos temas prioritarios con el fin de optimizar el
uso de los recursos, acelerando la ejecucion de los Programas Operativos y evitar la pérdida de
recursos.

Entre las conclusiones de la situacion de Espafia que se incluyen en el Informe se destacan las
siguientes:

e Impacto negativo generalizado de la crisis sobre los objetivos y la Estrategia prevista en el Marco
Estratégico Nacional de Referencia 2007-2013;

e Los Programas Operativos se estan desarrollando en un entorno socio-econdémico totalmente
distinto en el que fueron inicialmente disefiados;

e El mercado de trabajo presenta la peor evolucién, asi como el sector empresarial (destruccion de
empresas, especialmente autbnomaos y microempresas);

e Con el fin de paliar los efectos de la crisis se elaborard una nueva Estrategia de Politica
Economica.
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Como puntos fuertes se pueden destacar los siguientes:

¢ Ritmo de ejecucién financiera y retornos va a acelerandose;

e Alto nivel de compromiso de las Autoridades Espafiolas y Organismos Intermedios en el
cumplimiento de los objetivos;

e Adecuado funcionamiento del sistema de gestion, certificacion y control;
e Buena sintonia con los Organismos Intermedios (experiencia y conocimiento);
e Buen funcionamiento y consolidacion de las aplicaciones de gestion;

o Experiencias iniciadas en el campo de la evaluacion de impacto, destacable de cara al préximo
periodo de programacion;

e Adecuada implementacién del principio de partenariado y la gobernanza multinivel con una
amplia participacion en la gestion de los Programas Operativos y en las redes teméticas.

Finalmente, en relacién con la evaluacién, Castilla-La Mancha ha elaborado un Plan de Evaluacion 2007-
2013 de los Fondos Estructurales®’ que es un documento que recoge las disposiciones generales
relativas a la evaluacién de las operaciones cofinanciadas en el marco de los Programas Operativos
2007-2013 de Castilla-La Mancha. Su principal objetivo es mejorar la calidad y eficiencia de las
intervenciones cofinanciadas, maximizando el impacto en términos de cohesién econdmica, social y
desarrollo regional.

Las evaluaciones estratégicas estan dirigidas a analizar la evolucién del Programa Operativo de acuerdo
con las prioridades comunitarias y nacionales, permitiendo evaluar el grado de contribucion y visibilidad
de la Politica de Cohesidn a la realizacion de los Objetivos de Lisboa. La Comision Europea realizara las
evaluaciones estratégicas que considere oportunas en colaboracién con Espafia, asi como la evaluacién
ex-post que se debe completar antes de que finalice el afio 2015. A nivel nacional, la Direccion General
de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas ha llevado a cabo cinco
evaluaciones estratégicas tematicas:

Evaluacion Estratégica Tematica de 1+D+i: centrada principalmente en el Programa Operativo de I+D por
y para el beneficio de las empresas o Fondo Tecnolégico. Esta evaluacion se ha realizado en
colaboracién con la Fundaciéon Espafola para la Ciencia y la Tecnologia y el Instituto de Estudios
Fiscales.

Evaluacion Estratégica de Medio Ambiente: dividida en tres evaluaciones diferentes: evaluacion
estratégica tematica de Residuos, Evaluacion estratégica temética sobre el saneamiento de agua y
Evaluacion Estratégica Tematica sobre el suministro de agua. La decision de separar en tres la
Evaluacion Estratégica Tematica de Medio Ambiente se debio a la dificultad y coste de la obtencion de
datos que permitiesen llevar de una manera cuantitativa la evaluacion.

Evaluacion Estratégica Temética de Igualdad de Oportunidades de mujeres y hombres: elaborada
conjuntamente con la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo.

2.2. Estrategia del PO del Fondo Europeo de Desarrollo Regional Castilla-La Mancha 2014-2020

Tras el diagndstico de la situacion territorial, socioecondmica y ambiental de la regién, que ha dado lugar
al andlisis DAFO y a la identificacion de las principales necesidades de desarrollo, en esta seccion se
describe de forma detallada la Estrategia del Programa Operativo de FEDER 2014-2020 para Castilla-La

T hitp://pagina.jccm.es/fondosestructurales/inicio/fondos-estructurales/la-politica-regional-de-la-union-europea-2007-

2013/evaluacion/
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Mancha. Tal y como muestra el grafico a continuacion, el PO de la regién consta de 7 Objetivos
Tematicos y 16 Prioridades de Inversién, que han sido traducidas a 7 Ejes Prioritarios, sin contar con el
Eje de Asistencia Técnica y 23 Objetivos Especificos. Estos ultimos se enfocan en las areas de
innovacion, investigacién y desarrollo, fomento de las TIC, mejora de la competitividad de las PYMES,
fomento de una economia baja en carbono, medio ambiente y mejora de las infraestructuras sociales y
sanitarias y de educacion y formacién para contribuir al desarrollo nacional, regional y local y la
reduccion de las desigualdades sanitarias y el fomento de la inclusion social.
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Figura 10. Estrategia del PO FEDER Castilla-La Mancha 2014-2020

PO Fondo de Desarrollo Regional Castilla-La Mancha 2014-2020
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En primer lugar, en el apartado 2.2.1 se procede a justificar la seleccion de los Objetivos Tematicos y
Prioridades de Inversién del Marco Estratégico Comunitario de la UE en base a las necesidades de
desarrollo asi como los objetivos y prioridades de actuacion de Castilla-La Mancha y del Estado Espafiol
definidos en las distintas estrategias de desarrollo aprobadas para cada una de las tematicas relevantes.

En segundo lugar, el apartado 2.2.2 incluye una descripcion de los Ejes Prioritarios y los objetivos
especificos junto con los resultados esperados y las tipologias y ejemplos de acciones previstas.

2.2.1. Justificacion de la seleccion de los Objetivos Tematicos y Prioridades de Inversion
en base alas necesidades de desarrollo

Objetivo Tematico 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y lainnovacién

Pl.1.a. Mejorar las infraestructuras de I+i, la capacidad para desarrollar excelencia en I+i y
fomentar los centros de competencia, en especial los de interés europeo.

Contexto: Castilla-La Mancha presenta un desempefio moderado en términos de innovacion. A pesar
de la evolucién positiva que ha registrado la region en esta materia, el esfuerzo inversor en innovacion
de Castilla- La Mancha es todavia sensiblemente inferior a los estandares europeos y nacionales. Estos
Gltimos muestran un gasto en I+D con respecto al PIB a nivel nacional del 1,33% en el afio 2012. Por
su parte, la region invirtio un 0,69% del PIB en el mismo periodo en 1+D, es decir la mitad respecto al
esfuerzo realizado por el conjunto espafiol.

Cabe destacar que un 0,4% del gasto en I+D provino de la inversiéon realizada por las empresas
castellano-manchegas, las cuales han reforzado su posicionamiento en el mercado, ya que si bien la
intensidad de innovacién de Castilla- La Mancha fue inferior a la del conjunto de las empresas
espafiolas, las actividades innovadoras lideradas por las empresas castellano-manchegas son mas
intensivas en innovacion e investigacion con respecto a lo observado a nivel nacional (2,2 frentea 1,75y
3,02 frente a 1,97 respectivamente).

No obstante, a partir del diagnéstico socio econdémico, territorial y ambiental realizado se observa un
menor gasto empresarial en I+D frente a un elevado gasto destinado a la innovaciéon que no proviene de
la Investigaciéon y desarrollo, lo cual determina que el desarrollo de la innovacién no proviene
directamente de avances técnicos o de descubrimiento de vanguardia propios. Estos datos indican que
las empresas castellano-manchegas innovan mas mediante la adopciéon de pequefias mejoras en los
procesos productivos y perfeccionamiento en los productos y servicios desarrollados que mediante el
desarrollo por si mismas de productos o procesos de innovacion realmente nuevos.

Asi, la baja iniciativa innovadora empresarial se explica en parte por el tamafio medio de empresa en
CLM, con predominio casi absoluto de las PYMES de menos de 10 empleados/as. Ello redunda en un
reducido nivel de penetracién de las TIC'’s en el tejido empresarial regional y una reducida capacidad de
iniciativa y vocacién de innovacion. .Adicionalmente, las entidades que forman parte del Sistema
Regional de Ciencia y Tecnologia, si bien desempefian un papel positivo en cuanto a agentes
potenciadores de la I+D+i se encuentran algo dispersos geograficamente, lo que dificulta la
concentracién de esfuerzos para el desarrollo de la excelencia.

Necesidad: Por ese motivo se hace necesario invertir en las infraestructuras y equipamientos necesarios
para potenciar la creciente capacidad innovadora que se estd observando en Castilla-La Mancha.
Asimismo, sera preciso mejorar y reforzar las capacidades existentes en el ambito de la 1+D+i con objeto
de racionalizar y optimizar las inversiones asociadas, completar las instalaciones existentes en funcién
de planes estratégicos nacionales e internacionales, y extender el uso de dichas infraestructuras al
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conjunto de agentes del Sistema de |+D+i, incluyendo el tejido empresarial. El impacto econémico de
dichos esfuerzos es clave ya que los procesos innovadores constituyen una parte esencial para mejorar
el rendimiento del negocio, en cuanto que contribuyen a mejorar aspectos como productividad y
competitividad, en linea con el cambio de paradigma para un crecimiento inteligente, sostenible e
inclusivo.

Justificacion: Esta necesidad se encuentra alineada con el objetivo de la Estrategia 2020 de la UE, de
desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la innovacion. De igual modo, es necesario
tener presente la iniciativa de la Comision europea de Union por la innovacion que marca el objetivo
de contexto para mejorar las condiciones generales y el acceso a la financiacién y producir cambios
reales en el sistema de investigacion e innovacién. Ello permitira garantizar que las ideas innovadoras
se pueden convertir en productos y servicios de calidad y pioneros que generen crecimiento y empleo
en el largo plazo. De esto modo, los paises de la unién deben avanzar hacia el objetivo comunitario de
invertir el 3% del PIB en I+D, centrando su atencién no sélo en la necesidad de que tanto el sector
publico como el privado inviertan en I+D, sino en extender el impacto de las actividades de I+D para la
obtencién de unos resultados concretos y vinculados al crecimiento econdmico basado en la generacion
de conocimiento.

En esta linea, el Position Paper para Espafia, destaca la necesidad de fomentar un entorno
empresarial favorable a la innovacion, y plantea para ello reforzar el sistema de investigacion e
innovacion espafiol. En este sentido, el Programa Nacional de Reformas 2013 define como una de las
lineas estratégicas para la mejora de la economia espafiola la potenciacion de la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion, teniendo en cuenta de un modo especial la participacién del sector
privado. Para ello se contempla aumentar el esfuerzo inversor en infraestructuras, a través del desarrollo
de medidas de apoyo a la inversién en proyectos publicos y privados, revisando las prioridades de gasto
y la reasignacion de fondos con el fin de facilitar el acceso a la financiacion para las PYMES de
investigacion e innovacion.

En el contexto de la politica comunitaria y de los fondos estructurales, el Acuerdo de Asociacion
elaborado por el Estado Espafiol define como reto para el préximo periodo de programacion la creacion
de un Sistema Espafiol de Innovacion, frente al significativo retraso de nuestro pais respecto al resto de
Estados Miembros de nuestro entorno, que se aprecia de manera notable tanto en los recursos
destinados (gasto publico y sobre todo privado) como en los resultados alcanzados. A ello debe
afiadirse, como consecuencia de la crisis econémica, la reduccién neta de los recursos destinados a la
I+D+i en los presupuestos generales del Estado asi como del gasto empresarial, lo cual se ha
observado también en el caso de Castilla-La Mancha.

En este sentido, el Acuerdo de Asociacion establece aquellos documentos en materia de 1+D+i en los
cuales se construiran las estrategias y politicas orientadas a la consolidacién y fortalecimiento de un
Sistema de I+D+i para Espafia. De este modo, el acuerdo sostiene que se han definido los mecanismos
para articular este objetivo, incluyendo la puesta en marcha de un Sistema de Informacion de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, la armonizacion de criterios y practicas de evaluacion entre Administraciones y
el desarrollo de instrumentos de programacion conjunta y de cofinanciacion.

A nivel nacional, el marco estratégico del sistema de I+D espafiol se concreta en la Estrategia Espafiola
de Cienciay Tecnologia y de Innovacion 2013-2020, que define las principales lineas de planificacion
politica en las que ha de trabajar el Estado espafiol. De este modo, se realiza una reflexion respecto a
las principales prioridades con el objetivo de incrementar la eficiencia en la asignacion de recursos de
I+D.

Paralelamente, el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion 2013-2016
desarrolla las nuevas prioridades cientifico-técnicas y de innovacion que regiran las actividades
desarrolladas en Espafia en este campo. En este sentido, se han disefiado un conjunto de actuaciones
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especificas para incrementar la inversion empresarial en 1+D+i y la financiacion de las Pymes, que ha
culminado con la Ley de apoyo a emprendedores y su internacionalizacion la cual contempla la
introduccién de incentivos fiscales a las inversiones privadas en [+D+i.

En el disefio de las politicas publicas y sus mecanismos de gobernanza y coordinacion, se ha dado un
notable impulso a la complementariedad y coordinacion entre las actuaciones de la Administracion
General del Estado y las de las Comunidades Autonomas. Asi, la Estrategia de Investigacion e
innovacion para la especializacion inteligente RIS3 para Castilla- La Mancha, traslada al &mbito regional
las prioridades y desafios identificados a nivel europeo y nacional en el ambito del fomento y desarrollo
de la 1+D+i y determina con precision las areas esenciales para la consolidacion de un crecimiento
econdmico basado en la generacidon de conocimiento de frontera. Concretamente, la Estrategia RIS3
centra el apoyo de la politica de 1+D en aquellos sectores clave, identificando los retos y necesidades
para un desarrollo basado en el conocimiento. Ello implica, por otra parte, el apoyo publico de aquellas
medidas relacionadas con las TIC que puedan contribuir a la generacién de ideas, descubrimiento y
obtencién de productos de vanguardia.

De este modo, las medidas recogidas en la Estrategia RIS3 para Castilla- La Mancha se construyen
sobre la base de las fortalezas, ventajas competitivas y potencial de excelencia la regién y tienen como
objetivo ampliar el espectro de actores de 1+D, apoyando la innovacién tecnoldgica y la inversién del
sector privado. Ello ayudara a la creacién de un sistema sélido e integral de 1+D propia para la region,
que determine el paso de su economia hacia un crecimiento inteligente.

Pl.1.b. Fomento de la inversion empresarial en I+i; el desarrollo de los vinculos y sinergias entre
las empresas, los centros de investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza
superior, en particular mediante el fomento de la inversion en el desarrollo de productos
y servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacidn social, la innovacion ecoldgica,
las aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la demanda, la interconexién en red,
las agrupaciones y la innovacién abierta a través de una especializacion inteligente, y
mediante el apoyo a la investigacién tecnolégica y aplicada, lineas piloto, acciones de
validacién precoz de los productos, capacidades de fabricacion avanzada y primera
produccién, en particular, en tecnologias facilitadoras esenciales y difusion de
tecnologias polivalentes.

Contexto: La Comunidad Auténoma de Castilla- La Mancha ha realizado un gran esfuerzo durante los
Ultimos afios en potenciar la inversion en |+D. Durante el periodo 2005-2008 la region registré una
tendencia positiva en inversion global en este ambito, si bien con unos niveles todavia inferiores a los
observados a nivel nacional. Tradicionalmente el gasto en |1+D cuenta con una fuerte participacioén del
sector publico, por lo que su financiacion y desarrollo resultan afectados en caso de situaciones de
consolidacion fiscal.

En cuanto a la inversién del sector privado, cabe destacar el esfuerzo de las PYMES castellano-
manchegas en este sentido, que constituyen un volumen de inversion del 0,4% del PIB regional frente a
una participacion bastante limitada de las grandes empresas.

No obstante, el valor del gasto en relacién al PIB todavia se sitla por debajo de la media de Espafia
(0,64% frente a 1,33%) y existe una baja presencia relativa de empleo de I1+D. La escasa dotacion de
capital humano cualificado de perfil investigador, dificulta sus capacidades de desarrollo econdmico,
aumentando las divergencias con respecto a los niveles nacionales y europeos. La region cuenta con
una red de universidades que si bien presenta una amplia oferta de titulaciones relacionadas con las
TIC’s, se encuentra dispersa geograficamente, lo que dificulta la combinacion eficiente de sinergias y
recursos disponibles. Ademas, al igual que en el resto de Espafa, existe una distancia entre la
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investigacion y el ambito productivo, lo que unido a las dificultades de financiacion se traduce en una
relativamente baja capacidad de innovacidn, por contraste con las capacidades cientificas desarrolladas
por las universidades castellano manchegas en algunas areas. EIl dinamismo de la actividad innovadora
es notorio en algunas areas como es en al campo de la energia renovable, la aeronautica y el sector
agroalimentario, Cabe destacar en esta linea las grandes potencialidades que representa el este Gltimo
sector, ligado al fuerte peso de la sector agricola y que se concretizan en el auge de una industria de la
alimentacion innovadora y muy importante en términos econémicos para la region. Principalmente, las
exportaciones de la regiéon se encuentran muy concentradas sectorialmente.

Necesidad: Por tanto, es preciso seguir aumentando el impacto del esfuerzo inversor en la creacién y
consolidacion de un modelo productivo basado en la innovacién a través de nuevos productos y
procesos, pero también introduciendo nuevas estructuras organizativas y mecanismos de gestibn mas
eficientes. Sera preciso el fortalecimiento de las instituciones de I+i, mejora de la capacidad de I+i de los
centros, organizaciones y grupos de investigacién, en especial las universidades y parques tecnolégicos,
asi como la promocion de la colaboracién entre los agentes y el fomento de la transferencia de
conocimientos. De este modo, se hace necesario integrar el conjunto del tejido innovador empresarial
castellano-manchego en el sistema de |+D+i, favoreciendo la interconexion entre los dos niveles de
generacion de conocimiento, publico y privado, con el fin de impulsar el crecimiento economico e
inteligente en linea con la Estrategia Europea 2020.

Justificacién: En el actual contexto econdémico, tal y como marca la Estrategia Europa 2020, la
inversion en I+D es clave para el desarrollo de productos y servicios de calidad, especializados y
singulares. Por ese motivo, tal y como viene recomendado por la Comision en el documento Position
Paper para Espafa, el papel del estado como potenciador de la inversion es fundamental para la
creacién de entorno empresarial favorable a la I+D, a través del establecimiento de lineas de financiacién
y el fomento de partenariados publico-privados con el fin de aunar sinergias y esfuerzos hacia la
consolidacion de productos con alta calidad tecnolégica, rentables y comercializables. Ello incluye
ademas una cuestién muy importante en el contexto de Castilla-La Mancha como es la innovacion en el
ambito de la agricultura y el sector agroalimentario. Por otra parte, la intensa competencia de los paises
en desarrollo, sobre todo en aquellos sectores de baja cualificacion, supone una amenaza para la regién
todavia fuertemente dependiente de una economia tradicional, con un peso muy importante de las
actividades agrarias. Por ese motivo, y en relacién con el Acuerdo de Asociacién, la regién debe
buscar la intensificacion de sus actividades de 1+D y el desarrollo de productos y servicios que potencien
la transferencia y la generaciéon de conocimiento, al tiempo que permita la creacion de nuevas
actividades productivas y la creacion de empleo de calidad. De este modo, podra mantener una senda
de crecimiento basada en la generacidon de conocimiento y la innovacion propia y especifica para la
region.

Asi mismo, el Acuerdo de Asociacidn establece que para el proximo periodo de programaciéon 2014-
2020, Espafia ha de reforzar su sistema de |1+D+i de un modo integral y procurar una mayor y mas
eficiente interaccion entre todos sus agentes con el fin de apoyar especialmente el desarrollo de un
nuevo tejido productivo que posea la capacidad para generar actividades de alto valor afiadido. Para ello
establece como principales medidas a financiar en el marco de los fondos estructurales aquellas dirigidas
a fomentar el liderazgo empresarial en I+i, incrementar la financiacién privada y el uso de instrumentos
financieros reembolsables, promover la colaboracion publico-privada en materia de |+D+i, y potenciar la
transferencia de conocimiento entre ambos sectores con el fin de estimular la capacidad innovadora del
pais.

De este modo, y con el fin de que tanto Administracién como las grandes empresas se constituyan como
agentes tractores tecnoldgicos del cambio, el Acuerdo de Asociacion para Espafia, establece la
prioridad marco de construccion de un entorno altamente competitivo, con una masa critica suficiente
para evitar la dispersion de los esfuerzos en materia de financiacion, y orientados a mejorar la
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competencia y competitividad a nivel internacional. Para ello, y con el fin de aumentar la participacion del
sector privado en las actividades de I1+D+i, se han de reforzar los vinculos entre el conjunto del tejido
cientifico, compuesto esencialmente por las Universidades y los centros de investigacion y parques
tecnoldgicos, asi como las empresas de innovacion.

Asimismo, cabe recalcar la distancia existente entre la investigacion y el ambito productivo, de forma que
no se consigue trasladar de forma efectiva todo el resultado de la investigacién y la innovacién al
resultado del proceso productivo y a la cadena de valor. Asimismo, existen dificultades de financiacion,
especialmente para las PYME, debido a su reducido tamafio y al contexto de restriccion del crédito
actual. La progresiva erosion de la competitividad de la economia espafiola exige la puesta en marcha
de medidas destinadas a promover la generacion de conocimientos cientifico-técnicos, su aplicacion y
difusién al conjunto del tejido productivo y de la sociedad, asi como a favorecer la movilidad de recursos
técnicos y humanos entre empresa y universidad. Tal y como destaca del Acuerdo de Asociacion, los
recursos humanos dedicados a actividades de |+D son esenciales para la consecucién de los objetivos
establecidos en la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2013-2020 y de la
Estrategia UE 2020. En particular, es imprescindible buscar la sostenibilidad y el futuro de las actividades
innovadoras en linea con los requerimientos del mercado.

En el afio 2011 un total de 215.079 personas se dedicaron a actividades de I+D, en equivalencia a
jornada completa, lo que represent6 el 11,9 por mil de la poblacion total ocupada. Aunque el nimero de
investigadores en relacion con la poblacion ocupada en Espafia ha experimentado un importante
crecimiento, el nimero de investigadores incorporados en las empresas se mantiene en niveles
claramente insuficientes para potenciar el liderazgo tecnoldgico y las capacidades de innovacion del
tejido productivo.

A nivel regional, la prioridad de inversion guarda total relacién con la estrategia RIS3 Castilla-La
Mancha, que tiene como objetivo la focalizacion productiva/empresarial de la Comunidad castellano-
manchega, en aquellos ambitos competitivos y generadores de desarrollo. La RIS3 tiene como objetivo
la concentraciéon de los recursos en las areas de especializacibn mas prometedoras de la region
castellano-manchega atendiendo a su ventaja comparativa y el alineamiento de los agentes del sistema
de innovacion de la regién en torno a la visibn compartida respecto a las fortalezas y oportunidades
propias de la regién para desarrollar una economia basada en el conocimiento

De este modo, la estrategia atiende a la especializacion inteligente, la concentracién inversora en
aquellos sectores clave y a la innovacion tecnol6gica, basada en la préactica e involucrando al sector
privado para la generacién de crecimiento sostenido y de calidad a medio y largo plazo. En concreto, se
han identificado los siguientes &mbitos de especializacién en el marco de la RIS3:

e Sector aeronautico: avionica y estructuras aeronauticas
e Sector Agroalimentario: viticola, aceite de oliva, lacteo, carnico

e Industria tradicional: cerdmica estructural, madera y mueble, metal-mecéanico, manufacturero del
textil y del calzado

e Sector de la Energia y del Medioambiente: energia edlica, solar, tecnologias del hidrégeno y de
las pilas combustible

e Bioeconomia

e Turismo: enoturismo, turismo cinegeético, turismo idiomético, y promocién innovadora del turismo.

Por otra parte, la RIS3 de la Comunidad de Castilla-La Mancha busca garantizar que los recursos de
investigacion e innovacion alcancen una masa critica, es decir, que logren un impulso suficiente para ser
autosostenibles, o un potencial critico que los respalde a través de acciones selectivas para impulsar los
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Empleo y Economia

recursos humanos y la infraestructura de conocimiento. En este sentido, una las prioridades
identificadas en las estrategia inteligente es el desarrollo de clusteres, asi como de areas de
investigacion e innovacion pioneras, en concreto en aquellos mercados de alto valor afiadido o de
dominios tecnoldgicos transversales.

Objetivo Tematico 2: Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas

Pl.2.a. Ampliacién de la implantacién de la banda ancha y difusién de redes de alta velocidad y
respaldo ala adopcion de tecnologias emergentes y redes para la economia digital.

Contexto:

El sector de las TICs contribuye de manera sustancial al crecimiento de la productividad general, por su
elevado grado de dinamismo e innovacion inherente al sector y a su capacidad para transformar el modo
de funcionamiento de otros sectores. Si bien se ha avanzado notablemente en la oferta y disponibilidad
de servicios, la penetracion de la banda ancha fija en Espafia sigue siendo inferior a la media europea
(24,3% en febrero de 2012 frente a un 27%), y se encuentra lejos de la de los paises lideres europeos
(en torno al 40%). En el caso de la Comunidad de Castilla-La Mancha, la baja densidad de poblacion y la
gran extension del territorio caracterizan la dificultad en las conexiones, fundamentales para impulsar la
comercializacion de productos, la logistica y la internacionalizacién. Asimismo, el grado de penetracion
de las TIC’s en Castilla-La Mancha es bajo, debido principalmente al reducido tamafio medio de las
empresas regionales, que dificulta su acceso a la financiacién de la I+D.

De este modo, facilitar el camino tecnolégico a través de la creacién de una infraestructura sélida de alta
velocidad, supone un apoyo al conjunto de la sociedad castellano-manchega, con una especial atencién
a la adopcién de tecnologias emergentes y a la constitucion de redes efectivas para el desarrollo de la
economia digital que atiendan a la especial composicion del tejido empresarial y productivo castellano-
manchego, en su mayoria compuesto pequefias y medianas empresas y con un importante peso de las
actividades del sector agrario.

Necesidad:

Dadas las propias caracteristicas socio-demograficas regionales, con una baja densidad de poblacion,
resulta esencial que el sector publico lidere el desarrollo de la infraestructura necesaria.

Por ese motivo, se hace imprescindible desarrollar todo aquellas medidas que tienen por objetivo
impulsar los procesos innovadores, la comercializacion y el empleo de base tecnoldgica. En concreto se
deberan de atender a las siguientes necesidades;

- La ausencia de ancho de banda en gran parte de los municipios castellano-manchegos y en
especial a las areas rurales;

- La distancia fisica entre las zonas, con dificil acceso a los grandes centros de investigacion e
innovacion, lo que dificulta en gran medida la relacion fluida y su integracién con los mercados;

- La escasez de personal de alta cualificacion en el sector de las TICs, pese a la oferta formativa
en las universidades de la region
Justificacion:

En esta linea, la Estrategia EU 2020 tiene como objetivo el desarrollo de una Agenda Digital para
Europa con el fin de acelerar el despliegue de internet de alta velocidad y beneficiarse de un mercado
Unico digital para las familias y las empresas. De este modo, la Agenda Digital Europea constituye uno
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de los siete pilares de la Estrategia Europa 2020, proponiendo explotar mejor el potencial de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TICs) para favorecer la innovacién, el crecimiento
econdémico y el progreso con el fin de avanzar hacia la constitucion de la Sociedad de la informacién. En
particular, la estrategia europea prevé que corresponde a cada Estado Miembro elaborar las estrategias
para el desarrollo de una red de internet de alta velocidad y centrar la financiacion publica, incluidos los
fondos estructurales, en ambitos no cubiertos totalmente por las inversiones privadas.

Asi, el Estado espafiol ha desarrollado una Agenda Digital para Espafia que toma como referencia la
Agenda Digital para Europa, e identifica aquellas necesidades clave y especificas a nivel nacional. Dicho
documento constituye el marco de referencia de la estrategia para el desarrollo de la economia y la
sociedad digital, estableciendo la hoja de ruta en materia de TICs y de Administracién electrénica. En
este sentido, la principal prioridad identificada es la de fomentar el despliegue de redes y servicios para
garantizar la conectividad digital. Ello implica la necesidad esencial de crear una infraestructura sélida de
banda ancha que abarque el conjunto del territorio espafiol, con especial referencia a aquellos territorios
mas aislados y apartados.

Por su parte el Acuerdo de Asociacion para Espafia considera que este objetivo ha de vincularse a los
cambios tecnoldgicos y normativos necesarios con el objetivo de mejorar los resultados econémicos de
todas las explotaciones vy facilitar la reestructuracién y modernizacion de las mismas, en particular con
objeto de incrementar su participacion y orientacién de las TICs hacia el mercado.

Asi, la estrategia RIS3 para Castilla-La Mancha contempla también el desarrollo de las TICs para
potenciar los sectores estratégicos de las Comunidad Autdbnoma. Cabe destacar la importancia que
supone el despliegue de las nuevas tecnologias en el sector rural, como potenciador de la innovacion de
este sector y en linea con la Estrategia de Especializacion Inteligente, con el fin de potenciar la
diversificacion del sector agricola, facilitar la entrada de agricultores adecuadamente formados en el
sector agrario, y en particular, el relevo generacional. En este sentido, se pueden destacar las
potencialidades que alberga el sector TIC en el desarrollo del turismo rural y sector agroalimentario.

Pl.2.b. Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electrénico y una mayor demanda
de dichas tecnologias.

Contexto:

El mundo de las tecnologias de la informacién y la comunicacién suponen una herramienta fundamental
de trabajo para el desarrollo de las actividades comerciales y el conjunto de la capacidad productiva de
la Comunidad de Castilla-La Mancha. En la actualidad, un porcentaje creciente de las transacciones
comerciales que se realizan en Espafia se llevan a cabo a través de internet. Este dato tiene especial
relevancia en el contexto de Castilla-La Mancha, regién de gran extensién y baja densidad de poblacién
donde las TICs representan una herramienta alternativa de bajo coste para atender la creciente
demanda de productos y servicios no sélo a nivel nacional sino internacional, propio de una sociedad
desarrollada. En particular, esto es mas representativo para aquellas empresas de pequefio y medio
tamafio, que cuentan con poca capacidad de invertir en grandes infraestructuras asi como las empresas
del sector agrario, alejadas de los nucleos urbanos y comerciales, para las que el empleo de las TIC
puede facilitar su actividad y el acceso a un mayor nimero de potenciales clientes

Asi, las empresas de Castilla- La Mancha de 10 6 mas empleados presentan unos niveles de uso de
tecnologias de la informacion y la comunicacion muy positivas y similares al conjunto de Espafia. Tal y
como se recogia en el diagndstico realizado, el 99,5% de ellas utilizan ordenadores para el desarrollo de
su actividad (frente al 98,9% de ellas en el conjunto nacional) y el porcentaje de empresas que
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disponen de conexion a Internet es del 95,5% (98% en el conjunto del estado y el del 69,5% (71,6% en el
total nacional) cuenta con pagina web propia*.

Sin embargo, para caracterizar la intensidad de utilizacién de las TICs en las empresas, es preciso
destacar los datos observados en las micropymes castellano-manchegas de menos de 10 empleados,
puesto que conforman mas del 96% del tejido empresarial autonémico, entre las que existe un bajo nivel
de penetracion de las TICs

Por otra parte, cabe mencionar que la estructura productiva de Castilla-La Mancha, se compone de un
sector tradicional potente y un sector agrario en crecimiento, tanto en términos de PIB como de empleo.
Asi mismo, los datos de productividad e indicadores adicionales presentados en el diagnostico realizado,
demuestran la fortaleza y el peso de la agricultura castellano-manchega en el conjunto de Espafia.

Una caracteristica propia de la regiéon en cuanto a la composicion del tejido empresarial reside en el gran
numero de cooperativas del sector agricola, que representan un peso importante en el conjunto de la
economia castellano-manchega, con un total de 4.427 empleos directos. Ademas, en los Ultimos afios
dichas cooperativas han ampliado sus actividades hacia el sector agroalimentario, que ha
experimentado un aumento considerable de las exportaciones. Asi, la vinculacién entre estas
actividades productivas y las TICs, supone una ventana de oportunidad para la region en cuanto que el
territorio posee una ventaja comparativa en los productos agrarios, de gran calidad y creciente demanda
internacional.

En paralelo, Castilla-La Mancha ofrece una localizacion éptima para el sector TIC, especialmente en el
desarrollo de software, la implantacion de centros de servicio compartidos y para las empresas de
outsourcing de gestion documentaria. Esto se respalda con un coste competitivo, una fuerza de trabajo
cualificada y competitiva que hace de Castilla-La Mancha una excelente localizaciéon para desarrollo de
software, almacenamiento de datos, y servicios de Business Process Outsourcing (BPO) entre otros. La
externalizacién de servicios y el intercambio de conocimiento, como parte de una cadena de valor mas
eficiente son factores criticos de éxito para las empresas, donde la region presenta potenciales ventajas
comparativas. Ademas, en los ultimos afios se han venido ampliando la oferta de estudios universitarios
de TICs en la Universidad de Castilla-La Mancha (UCLM) y la Universidad de Alcalad de Henares (UAH).

Necesidad:

Por tanto, para los préximos afios se hace necesario invertir en la adaptacion de las nuevas tecnologias
de la informacion y la comunicacion a las realidades comerciales de la regién, teniendo en cuenta la
globalizacién de los mercados para de este modo mejorar el posicionamiento de productos castellano-
manchegos que presentan una oportunidad de especializacién. De este es modo, la inversion ha de ir
dirigida a la consolidacién del comercio electrénico a través del desarrollo de productos y servicios TIC
gue den respuesta a la demanda de dichas tecnologias para su aplicaciéon al ambito empresarial y en
particular agricola y agroalimentario.

Justificacion:

La Agenda Digital para Europa plantea como hilo conductor de su estrategia definir la funcion
capacitadora esencial de las tecnologias de la informacién y comunicacion, como soporte esencial de la
actividad econémica y social. Por su parte, el Position Paper para Espafia establece que sera
necesario invertir y apoyar la adaptacion del sistema productivo a actividades de mayor valor afiadido
mediante la mejora de la competitividad de las PYMES. Ello incluye, entre otros, aspectos tales como el
fomento de la exportacion y el emprendimiento, el fomento de un entorno empresarial favorable a la
innovacion, lo que abarca sin duda la adaptacion e incorporaciéon de las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicaciones al desarrollo de las actividades productivas.

“8 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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De este modo, se han impulsar aquellas medidas necesarias para desarrollar la economia digital para el
crecimiento, la competitividad y la internacionalizacion de la empresa espafiola, objetivo que queda
recogido de un modo expreso en la Agenda Digital para Espafia.

Por otra parte, el PNR 2013 entiende como eje prioritario en el marco del objetivo de “fomento del
crecimiento y la competitividad actual y futura” el impulso de la innovacién y las nuevas tecnologias y la
inversién en Investigacion, desarrollo e innovacién. En este sentido, las iniciativas planteadas por la
Agenda Digital para Espafia en el ambito de la I1+D+i se alinean con la Estrategia Espafiola de Ciencia
y Tecnologia y de Innovacion 2013-2020 y con el Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de
Innovacién 2013-2016 que incorpora la Accion Estratégica en Economia y Sociedad Digital. El desarrollo
de las TICs contribuira a la creacién de riqueza econémica, de manera inteligente y sostenible, asi como
la creacion de puestos de trabajo de alta cualificacion, en linea con el objetivo europeo de integracion
social y de desarrollo de una sociedad de la informacién para el horizonte 2020.

A nivel regional, Castilla-La Mancha cuenta con una estrategia de desarrollo de las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacion en el marco de la Estrategia para la especializacién inteligente
RIS3. Asi la vision para el horizonte 2020 es la de configurar una estructura de comercio electrénico que
sirva de plataforma al tejido productivo de la Comunidad de Castilla-La Mancha. En este sentido la
estrategia RIS3 de Castilla- La Mancha contempla un conjunto de medidas para incorporar el despliegue
territorial de la Agenda Digital 2020 con el objetivo de trasladar los beneficios de las TICs a los
ciudadanos, a las empresas y a la administracién, y potenciar el uso de las TICs en los sectores de la
especializacioén inteligente.

PI. 2.c. Alfabetizacion digital, e-gobierno, e-aprendizaje, e-inclusién, e-cultura, e-salud

Contexto:

En los Ultimos afos, la oferta de administracion electrénica, ha crecido de un modo positivo en Castilla-
La Mancha y su valoracién por parte de aquellos que la usan es muy positiva. A pesar de ello, su uso por
el conjunto de la sociedad castellano-manchega es todavia reducido, razén por la cual constituye una
prioridad para la regién desarrollar estrategias encaminadas a impulsar la utilizacion de los servicios
existentes, asi como desarrollar otros nuevos. Las caracteristicas socio-demogréaficas regionales
requieren invertir en TICs y alfabetizacion digital para reducir la brecha digital de determinados
colectivos, asi como la brecha digital de género.

En este sentido, la regién ha lanzado iniciativas pioneras que van en linea con los esfuerzos realizados
en el conjunto del estado espafiol, a raiz de la aprobacion de la Ley 11/2007 de acceso electrénico de los
ciudadanos a los servicios publicos. Entre estas cabe destacar el “Plan Escuela Extendida: Mochila
Digital” para impulsar las TICs en el aula y mejorar el e-aprendizaje desde los primeros niveles de la
educacion,

Por otra parte, las propias caracteristicas socio-demograficas de Castilla- La Mancha, con una poblacién
envejecida y alto porcentaje de poblacion rural, requieren invertir en la alfabetizacion digital para reducir
la brecha digital de determinados colectivos y reforzar la e-inclusién, la e-cultura y la e-salud.

Necesidad:

Dadas las propias caracteristicas socio-demograficas de Castilla-La Mancha, no resulta rentable su
despliegue para la iniciativa privada. Ello implica la necesidad del sector publico de apoyar e implicarse
en el desarrollo de la infraestructura necesaria, liderando incluso el fomento de la sociedad digital a
través de medidas que tienen por objetivo la alfabetizacién digital, el e-gobierno, el e-aprendizaje, la e-
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inclusion, el e-cultura y la e-salud. De este modo se conseguird contribuir de un modo integral a los
objetivos europeos de cobertura digital.

Justificacion:

En linea con la Estrategia Europea para el horizonte 2020, la visién en el ambito de las TICs es
promover el acceso a internet y su utilizacion por todos los ciudadanos europeos, especialmente
mediante actividades que apoyen la alfabetizacion digital y mejoren la accesibilidad.

En este sentido, la Agenda Digital para Europa marca de un modo claro y concreto la necesidad de
promover el despliegue y uso de servicios en linea modernos, como por ejemplo a través de medidas de
impulso de la administracién electronica, servicios de salud en linea, hogar inteligente, desarrollo de
cualificaciones digitales y aumento de la seguridad tecnolégica.

En el marco de la presente prioridad de inversion seleccionada cabe destacar la vision estratégica de la
Agenda Digital para Espafia que tiene por objeto mejorar la e- administracién y adoptar soluciones
digitales para una prestacion eficiente de los servicios publicos. Esto contribuird a la rapidez y
simplificacién de los procesos administrativos, la reduccion de la carga administrativa y la ampliacion de
los servicios administrativos al ciudadano.

Asi mismo, se reforzara la confianza en el ambito digital, mediante el fomento de la participacion
ciudadana y se ampliaran servicios publicos esenciales tales como la salud, la educacion, y la
agilizacion en la atencion y la informacion a los ciudadanos.

Finalmente, y en linea con la Agenda Digital para Espafia, es fundamental invertir en la promocion de
la inclusion y la alfabetizacién digital, lo que incluye de un modo especial la formaciéon de nuevos
profesionales en el ambito de TICs.

A nivel regional, Castilla-La Mancha cuenta con una estrategia de desarrollo de las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacion, en el marco de la Estrategia para la Especializacion Inteligente. En
este sentido la estrategia RIS3 de Castilla- La Mancha contempla un conjunto de medidas para
incorporar el despliegue territorial de la Agenda Digital 2020 con el objetivo de trasladar los beneficios de
las TICs a los ciudadanos, a las empresas y a la administracion, y potenciar el uso de las TICs en los
sectores de la especializacion inteligente. Dichas medidas incluyen la necesidad de una administracién
adaptada a los nuevos tiempos y requerimientos de la sociedad. En este sentido, la administracion se
posiciona como un agente tractor de la modernizacion del cambio tecnoldgico que han de adoptar el
conjunto de empresas y ciudadanos.

Objetivo Tematico 3: Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas, del sector

agricola (en el caso de FEADER) y del sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP)

P1.3.b. Desarrollo y aplicacion de nuevos modelos empresariales para las PYME, en particular
para su internacionalizacion.

Contexto:

La caracteristica mas notable de la PYME espafiola es su contribucién a la generacion de empleo, que
englobaba en el afio 2012, cerca del 63% del total de puestos de trabajo. En particular, las empresas de
menor dimension son las que emplean un mayor nimero de trabajadores. Asi, las microempresas y las
pequefias empresas nacionales, representan cada una el 30,2% y el 17,5% del empleo total.

En el caso de Castilla-La Mancha, mas del 96% del tejido empresarial esta conformado por PYMES, con
un claro predominio de las formas de gestiébn auténomas (un 54,1% de las empresas han sido
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constituidas como personas fisicas). Las PYMES, en general, muestran un importante margen de mejora
en su competitividad y su grado de internacionalizacion, ligado en gran medida a su reducido tamafio.

Otro modelo empresarial de gran arraigo y desarrollo en la regién es la formula de la cooperativa,
especialmente en el sector agroalimentario. En total, dichas cooperativas representan una facturacion de
1.376 Millones de euros, y crean un total de 4.427 puestos de trabajo directos, lo que ilustra acerca de su
importancia en Castilla-La Mancha.

Por otro lado, en cuanto a la internacionalizacion, los datos apuntan hacia una mayor apertura de la
economia castellano manchega, medida en términos de volumen de exportaciones con respecto del PIB,
tal y como se ha mostrado en el diagnostico. Esto ha contribuido a contrarrestar en parte la atonia de la
demanda interna en las fases algidas de la crisis econémica y va en linea con la evolucién del sector
exterior a nivel nacional, que a partir de 2008 ha pasado a ser un pilar fundamental en el crecimiento de
la economia espafiola. Asi, en 2011 y 2012 el sector de las exportaciones ha aportado 2,1 y 2,5 puntos
al crecimiento, respectivamente, conteniendo los descensos en la tasa de crecimiento del PIB.

Necesidad:

Por todos estos motivos, es necesario continuar en la linea de apertura econémica regional y apoyar a
las PYMES castellano manchegas en su proceso de internacionalizacion, con el fin de ampliar la base
exportadora y propiciar la diversificacion de los mercados geograficos de destino hacia economias
emergentes que presentan mayores potencialidades de crecimiento. Asimismo, existe un amplio
potencial de creacion de nuevas formulas empresariales y de asociacién empresarial que pueden
contribuir a mejorar el posicionamiento relativo de las empresas en los mercados internacionales, asi
como mejorar el poder de negociacién de las cooperativas dentro de determinados sectores como el
agroalimentario, con intermediarios de gran tamafio.

Justificacion:

Tal como se establece en la Estrategia Europa 2020, la participacion de la financiacion europea delimita
las prioridades de actuacion que garantizan un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. El
Position Paper para Espafia sefiala como prioridad de actuacion el “apoyo a la adaptacion del sistema
productivo a las actividades de mayor valor afiadido mediante la mejora de la competitividad de las
PYME”. Asi, en dicho documento se delimitan una serie de areas prioritarias de mejora, como son
facilitar un apoyo adecuado a los emprendedores, facilitando la creacibn de nuevas empresas
especialmente de base tecnolégica, innovadoras y con vocacion internacional, reduciendo las barreras
administrativas y fomentando el espiritu emprendedor. Espafia y sus regiones deben apoyar a las
empresas para fortalecer su crecimiento, facilitando a las empresas de nueva creacion y las PYMES el
acceso a la financiacion para garantizar su viabilidad financiera y su crecimiento, especialmente en el
contexto actual de restriccion del crédito. Se destaca asimismo la importancia de potenciar el efecto
multiplicador de los fondos disponibles, por lo que debe promoverse canalizar el apoyo de los Fondos
Estructurales a las empresas a través de instrumentos financieros reembolsables y otros (como capital
riesgo, capital semilla, garantias, préstamos participativos, microcréditos, etc.), compensando el excesivo
peso de las subvenciones a fondo perdido en periodos previos.

Fruto de esa reflexion condicionada por la politica comunitaria, el Programa Nacional de Reformas
2013, dentro del &rea de Fomento del Crecimiento y la Competitividad Futura, establece un eje y sus
correspondientes medidas con incidencia directa en la mejora del entorno empresarial y especialmente
para mejorar la competitividad de las PYMES: en concreto se debe “Garantizar un entorno favorable a
los emprendedores, facilitando el inicio y el desarrollo de proyectos empresariales y apoyando su
internacionalizacién”. Un entorno favorable para facilitar la creacion, el crecimiento empresarial y en
definitiva, el empleo debe comprender necesariamente la facilitacién de la creacion de empresas y
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asegurar que éstas pueden crecer plenamente tanto en el ambito nacional como en el europeo y
fomentar su internacionalizacion. Con este objetivo se han llevado a cabo una serie de iniciativas
legislativas a nivel nacional, como la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado, la Ley de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administracion local y la Ley de Apoyo al Emprendedor y su Internacionalizacion.

A nivel regional, Castilla-La Mancha ha adaptado la necesidad de facilitar el emprendimiento y la
creacion y actividad de las empresas a través de la Ley 1/2013 de 21 de marzo, de medidas para la
dinamizacion y flexibilizacion de la actividad comercial y urbanistica en Castilla-La Mancha. Esta
incorpora en al ambito regional la simplificacién de los procedimientos administrativos relativos al inicio y
desarrollo de las actividades, mediante la eliminacion de la necesidad de obtener cualquier licencia
previa y su sustitucion por una declaracién responsable o comunicacién previa, sin perjuicio de la
verificacion del cumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa vigente mediante un control
administrativo ex post.

Por su parte, la Ley 15/2011 de Emprendedores, Pymes y Auténomos™® se constituye como un
modelo pionero de actuacion estratégica regional que ha implicado un cambio estructural a favor del
emprendimiento en la economia castellano-manchega, entendido no solo como la capacidad para iniciar
nuevas actividades econémicas de generacion de empleo y crecimiento social en la regiéon, sino
también como valor social que debe promoverse y ampararse desde todos los poderes publicos.

Asimismo, se encuentra en elaboracién un Plan de Industrializacién que, a nivel regional, pretende
continuar potenciando las capacidades de este sector.

P1.3.d. Apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en los mercados regionales, nacionales e
internacionales, y para implicarse en procesos de innovacién.

Contexto:

Las PYMES constituyen la base del tejido empresarial nacional y regional en Castilla-La Mancha, donde
son absoluta mayoria (mas del 96% del total de empresas de la region).

El reducido tamafio de estas empresas determina que adolezcan de algunos problemas especificos que
afectan al desarrollo de su actividad, como una baja capitalizacién y, en consecuencia, un reducido
margen de maniobra; mayores dificultades de acceso a la financiacion, debido al coste relativo superior
que ésta presenta con respecto a empresas de mayor tamafio, que se acentlan en el contexto de la
actual crisis econdémica que lleva aparejada una restriccibn del crédito por parte de las entidades
financieras a familias y empresas. Asimismo entre las empresas pequefias se produce un menor nivel de
cooperacion inter empresarial y se presentan determinadas carencias en las capacidades gerenciales,
comerciales o de innovacion.

El tamafio de una empresa no tiene porqué suponer necesariamente un impedimento a la hora de su
internacionalizacion ni de su acceso a potenciales clientes en mercados nacionales o internacionales,
siempre que sean empresas con un alto grado de utilizacion de las TIC’s que les permita hacer uso de
herramientas como el comercio electronico y publicitarse a través de su pagina web. No obstante, en
Castilla-La Mancha existe un amplio potencial de mejora en este aspecto puesto que el grado de
penetracion de las TIC’s en las empresas regionales es reducido.

Necesidad:

Para que las empresas puedan crecer, es preciso que incrementen su competitividad, a través de una
mejora de la eficiencia y productividad en el desarrollo de sus productos. Esto se producira cuando las

9 bOCM naim. 250 de 26/12/2011
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actividades en las que existe especializacion productiva incorporen actividades de mayor valor afiadido.
Para ello sera necesario incorporar nuevos desarrollos tecnoldgicos e innovaciones, capital humano e
infraestructuras tecnolégicas, asi como introducir procesos energéticamente eficientes y respetuosos con
el medio ambiente. El fomento de la competitividad de las PYMES es fundamental para que mejore la
creacion de valor a través de la innovacion y la cualificacién, aprovechando las oportunidades de la
globalizacion en los mercados internacionales en un periodo de atonia de la demanda interna y de
restriccion del crédito.

En este contexto, para que las empresas puedan llevar a cabo esta inversion de manera satisfactoria,
sera necesario facilitar su acceso a la financiacion y en particular a formulas alternativas al crédito
bancario y las subvenciones, como participaciones temporales y minoritarias en el capital de las
empresas, facilitando garantias y avales o a través de la inversion particular privada de los conocidos
como business angels.

Justificacion:

La Estrategia Europa 2020 establece los objetivos para lograr una Europa con un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador. En este sentido, el Position Paper para Espafia establece que sera
necesario invertir y apoyar la adaptacién del sistema productivo a actividades de mayor valor afiadido
mediante la mejora de la competitividad de las PYMES. Ello incluye, entre otros, aspectos tales como el
fomento de la exportacion y el emprendimiento, asi como el fomento de un entorno empresarial favorable
a la innovacién, lo que abarca sin duda la adaptacion e incorporacion de las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicaciones al desarrollo de las actividades productivas.

Por su parte el PNR 2013, tiene como el objetivo claro el “Fomentar el crecimiento y la competitividad
actual y futura lo que constituye la idea de proceso de cambio hacia un nuevo modelo productivo basado
en la economia del conocimiento, principalmente a través de los siguientes ejes: aumentar la flexibilidad
de la economia, garantizar un entorno favorable a los emprendedores, capital humano, impulso de la
innovacion y las nuevas tecnologias, garantizar un funcionamiento competitivo y eficiente de los
mercados, mejorar la eficiencia y la competitividad de los sistemas logisticos, crecimiento respetuoso con
el medio ambiente y lucha contra los efectos del cambio climético e impulsar el crecimiento de los
sectores de suelo y vivienda, turismo, sector agroalimentario e industrias culturales y creativas.

Objetivo Tematico 4:  Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores

Pl.4.b. Fomento de la eficiencia energética y el uso de las energias renovables por parte de las
empresas.

Contexto:

Castilla- La Mancha depende de las fuentes de energia primaria tradicionales (Petr6leo, Gas Natural y
Energia Nuclear). De un consumo total en el afio 2012 de 7.384 Ktep, 2.324 Ktep lo han sido de
petréleo, 1.818 Ktep de Gas natural y 2.216 Ktep de energia nuclear, correspondiendo a las energias
renovables 954 Ktep.

En relacion a la produccion de energia primaria, en el ejercicio 2012, sobre un total producido en Castilla-
La Mancha de 4.330 Ktep, 2.216 Ktep corresponden a produccion de energia nuclear, 954 Ktep, de
energias renovables y 206 a carbon.

Si bien la produccion de energia primaria procedente de la tecnologia nuclear ha descendido ligeramente
desde el afio 2000 al afio 2012 (2.580 Ktep en el afio 2000, frente a 2216 en el afio 2012), la produccién
de energia primaria procedente de fuentes renovables se ha incrementado notablemente desde 91.85
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Ktep en el afio 2000 a 954,34 Ktep en el afio 2012, representando la energia edlica el 70,8 % de la
produccion de energia renovable, seguida de la solar en un 20.5 %. Al margen de la importancia de la
implantacion de las energias renovables en la region (régimen especial), es de destacar en Castilla-La
Mancha la produccion nuclear, la cual tiene lugar actualmente en la central de Trillo, con una potencia de
1.067 MW, ya que en 2006 se cerré la de Zorita.

Ademas, son de destacar también en el denominado régimen ordinario la central térmica de ciclo
convencional de carbén de Puertollano y la de Aceca, en Villaseca de la Sagra, en la que si bien se
autoriz6 a finales de 2012 el cierre y desmantelamiento de de los grupos térmicos convencionales (fuel y
gas), se encuentran en produccion dos grupos de ciclo combinado que utilizan como combustible el gas
natural como combustible. Junto a las anteriores, se encuentra también en Puertollano, la central
térmica de Elcogas, del tipo gasificacion integrada en ciclo combinado, que utiliza el carb6n como
combustible.

Actualmente se encuentra en fuerte expansion la produccion de este tipo de energia de origen
renovable, destacando la edlica y la solar. La region esta elaborando en la actualidad una estrategia
integral en materia de desarrollo energético, y esté desarrollando varias medidas orientadas al fomento
de las energias renovables y la eficiencia energética.

Necesidad:

De este modo, se observa la necesidad de seguir desarrollando acciones que tengan por objetivo
fomentar la eficiencia energética en el sector privado, en especial en PYMES asi como incorporar el uso
de energias renovables a los procesos productivos. Se pretende producir un ahorro energético derivado
del fomento de dichas fuentes de energia, menos contaminantes, contribuyendo de este modo a la
generacion de una economia mas respetuosa con el medio ambiente. Por tanto, el impulso de las
renovables en el sector de las PYME debe ir orientado a desarrollar un conjunto de acciones que
potencien el ahorro energético y aumento de la competitividad de las empresas castellano-manchegas.
El desarrollo de este sector ademas puede producir nuevas areas de especializacion que vengan
acompafiadas de nuevas oportunidades de empleo, tanto en la investigacion y generacion de energia,
como en el desarrollo de iniciativas de eficiencia energética.

Justificacion:

Esta necesidad viene también destacada por el Position Paper para Espafia que establece que los
niveles de emisiones de gases de efecto invernadero, la energia renovable y la eficiencia energética
estan aun lejos de los objetivos europeos para el horizonte 2020 e invita al pais y sus regiones a
garantizar un modelo productivo mas sostenible en el medio y largo plazo priorizando aquellas
actuaciones enfocadas a aumentar la eficiencia energética y explotar plenamente las energias
renovables. Por su parte, el Acuerdo de Asociacién expone la coherencia de las prioridades de
inversion seleccionadas con las recomendaciones del Position Paper para Espafia y determina el
Objetivo Tematico 4, para favorecer el paso a una economia baja en carbono, como uno de los
principales objetivos a nivel nacional.

En el marco de las prioridades europeas en torno al uso eficiente de los recursos, tal y como marca la
Estrategia Europa 2020 en torno al principio de crecimiento sostenible, la produccion de nuevas fuentes
de energia debe acompafiar al desarrollo del nuevo modelo productivo. En ese sentido la Comunidad de
Castilla-La Mancha se encuentra trabajando en elaboracién de la Estrategia marco para el Desarrollo
Energético de Castilla-La Mancha como continuacion al impulso adquirido por la Ley 1/2007 de 15 de
febrero de fomento de las energias renovables e incentivacion del ahorro energético. Asi dicha estrategia
tiene como prevision la elaboracion de un Plan energético para Castilla-La Mancha, en linea con la
Estrategia Europa 2020.
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En los Ultimos afios la region ha venido trabajando de un modo atomizado a través de una serie de
lineas de ayudas en esta direccién. En el marco del fomento de la eficiencia energética y uso de
energias renovables por las PYME, cabe mencionar las ayudas para el aprovechamiento de las energias
renovables, asi como las ayudas para el ahorro y la eficiencia energética.

Pl.4.c. Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la energia y del uso de las
energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos y viviendas.

Contexto:

La demanda energética ha experimentado en Espafa una tendencia al alza en las ultimas décadas, en
consonancia con la expansion econémica y el correlativo aumento del poder adquisitivo del conjunto de
los ciudadanos, la cual ha conllevado un mayor equipamiento automovilistico y doméstico y un fuerte
desarrollo del sector inmobiliario.

Estos factores han sido decisivos en el crecimiento del consumo e intensidad energética de la economia
espafiola, y ha llevado a la elaboracién de diversas estrategias y planes que tienen por objetivo
desarrollar una conciencia colectiva de eficiencia energética con el fin de modular la demanda
energética. De este modo, se han impulsado medidas para promover el ahorro energético asi como un
uso inteligente de la energia por parte de todos los agentes econémicos, lo cual incluye los organismos
publicos, las empresas y los ciudadanos en general.

En el caso de Castilla-La Mancha, es importante destacar que la region ha trabajado activamente en el
impulso de la energia renovable, asi como en la mejora en las infraestructuras publicas y el conjunto del
parque inmobiliario tanto de uso publico como privado. Los sectores difusos, y en particular el de la
edificacién, tienen un importante potencial de ahorro energético. La antigiiedad del parque de viviendas
supone una oportunidad para la adopcién de planes de rehabilitacion energética que incluyan medidas
sobre la envolvente, las instalaciones térmicas y de iluminacion, y el aprovechamiento de energias
renovables como la solar, entre otras. La rehabilitacion energética de los edificios, ademéas de suponer
una significativa reduccion de emisiones, creara puestos de trabajo en un sector especialmente golpeado
por la crisis. Estas actuaciones, que en ocasiones se apoyaran en empresas de servicios energeéticos,
jugaran un importante papel en el préximo periodo de programacion.

Necesidad:

Por tanto, es necesario seguir invirtiendo en mejorar el conjunto de infraestructuras publicas y privadas
con el fin de producir un ahorro energético real, que conlleve por otra parte una reduccion de la factura
energética tanto de los hogares castellano-manchegos como de las propias administraciones publicas y
las empresas. Este enfoque es fundamental y ha de ir en linea con la nueva visién que ha de seguir la
regién hacia la constitucién de un nuevo modelo productivo mas eficiente y sostenible.

Justificacion:

En este sentido, el Acuerdo de Asociacién, recoge este enfoque como una prioridad estratégica para
Espafia, que se encuentra plenamente alineada con los objetivos de la Estrategia Europa 2020.
Asimismo, también recuerda el conjunto de Estrategias Nacionales que se han desarrollado en esta area
y que han de ir focalizadas a la constituciébn de un nuevo modelo productivo, en linea con los
requerimientos comunitarios de desarrollo de una economia baja en carbono. Asi, desde hace unos afios
Espafia ha iniciado una nueva etapa en la gestién de la demanda energética, con la puesta en marcha
de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012, y del Plan de Ahorro y
Eficiencia Energética 2011-2020 que le da continuidad. No obstante, debido a la reciente aprobacion de
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la Directiva 2012/27/UE, relativa a la eficiencia energética, se han revisado las principales directrices de
dicho Plan, lo que dara lugar al futuro Plan de Accion de Eficiencia Energética 2014-2020.

En linea con la politica desarrollada en materia de eficiencia energética por el Estado Espariol, Castilla-
La Mancha ha desarrollado diversas acciones en esta materia, impulsadas por La Ley 1/2007 de
Fomento de las energias renovables e incentivacion del ahorro energético en Castilla-La Mancha, y
que responde a los requerimientos de la politica comunitaria y nacional. A nivel regional, cobran
relevancia las estrategias en las que esta trabajando la Comunidad de Castilla- La Mancha como el Plan
Energético de Castilla-La Mancha para el Horizonte 2020. Estas estrategias contribuyen a la
conservacion y la promocion del medio ambiente, a través del apoyo en el uso eficiente de los recursos y
la eficiencia energética en la industria y las ciudades. En ese sentido, la regién ya puso en marcha una
serie medidas orientadas a la mejora de la eficiencia energética en edificios a través de una serie de
ayudas dirigidas a la renovacion de la infraestructura publica y privada tales como las Ayudas de Ahorro
y eficiencia energética 2013, Plan Renove de calderas, Plan Renove de electrodomésticos o el Plan
renove de ventanas. Para el periodo 2014-2020 se avanzara en desarrollar tipologias de acciones que
trabajen en esta linea y que tienen como especial incidencia mejorar la eficiencia energética en los
edificios de vivienda de uso doméstico e infraestructura publica, en total consonancia con la prioridad de
inversién seleccionada.

Pl.4.e. Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo tipo de territorio,
especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal
sostenible y las medidas de adaptacion con efecto de mitigacion

Contexto:

El sector del transporte se define tradicionalmente por su elevada dependencia de las fuentes de energia
de origen fésil y elevada emisién de GEIl a la atmésfera. Concretamente, de acuerdo también con los
datos del MINETUR, el sector transporte es el mayor consumidor, con el 39,8% del consumo final total,
principalmente basado en productos petroliferos, determinante de la elevada dependencia energética
nacional. El segundo lugar lo ocupa la industria, con un 29,3% del consumo, a la que siguen los sectores
de usos diversos (residencial y servicios). En cuanto al origen de las emisiones, el sector del transporte
constituye la segunda actividad mas generadora de emisiones de CO, por detras de la produccion de
electricidad y calor con el 25,7%.

La gran extension geografica Castilla-La Mancha obliga a la intensificacion del uso del vehiculo privado
por parte de la ciudadania para sus desplazamientos diarios, contribuyendo de este modo al aumento de
emisiones procedentes del uso de transporte. No obstante, tal y como se ha mencionado anteriormente,
Castilla-La Mancha ha trabajado activamente en el impulso de la energia renovable, mediante
actuaciones de la mejora en las infraestructuras publicas, entre las que cabe mencionar de un modo
especial el sector del transporte.

La regiébn ha participado activamente en el fomento de medidas dirigidas a aumentar la fraccion
renovable de los carburantes, asi como a reducir de la actividad en determinados sectores més difusos,
como el transporte terrestre privado, fomentando el uso de medios colectivos de transporte o la
incorporacion de nuevas tecnologias menos contaminantes, en especial en las areas urbanas.

Necesidad:

Por tanto, es necesario seguir invirtiendo en mejorar el conjunto de infraestructuras publicas de
transporte asi como fomentar en el uso de energia limpia en el transporte privado con el fin de producir
una reduccion en la emisién de GEI, en especial en aquellas areas urbanas en las cuales su uso es mas
intenso. El disponer de un transporte urbano limpio de calidad contribuye no sélo a producir el impacto
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deseado en términos de reduccion de consumo de energia de origen fésil, sino que permite a la
poblacién disfrutar de un entorno limpio y sostenible en sus municipios, adaptado a sus necesidades
diarias.

Justificacion:

En este sentido, el Acuerdo de Asociacién, recoge este enfoque como una prioridad estratégica para
Espafia, en alineamiento con los objetivos de la Estrategia Europa 2020. Asimismo, define la necesidad,
en especial en el marco del desarrollo urbano sostenible, de realizar esfuerzos hacia medios de
transporte mas sostenibles, como la bicicleta, el vehiculo eléctrico o el transporte publico entre otros, asi
como en sistemas de utilizacion eficiente, como los sistemas de gestion de tréafico, la comparticiéon de
vehiculos, los sistemas de aparcamiento inteligentes, etc.

A nivel nacional varias son las estrategias y planes desarrollados por el Gobierno de Espafia con el fin de
mejorar el conjunto de infraestructuras de transporte, desde sus carreteras, conexiones a la renovacion
del parque automovilistico. En concreto el Plan Infraestructuras, Transporte y Vivienda 2013-2024,
que destaca los notables avances tecnolégicos realizados sobre motores y combustibles, unidos a una
normativa cada vez mas exigente, lo que ha permitido en la Ultima década reducir sustancialmente las
emisiones contaminantes y dar el paso hacia la movilidad sostenible

Asi, y en linea con los dispuesto en el PITVI desde hace unos afios Espafia ha iniciado una nueva etapa
en la gestion de la demanda energética, con la puesta en marcha de la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012 y del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020
que le da continuidad y que incluye la necesidad de introducir medidas de eficiencia energética en el
sector del transporte.

En linea con la politica desarrollada en materia de eficiencia energética por el Estado Espafiol, Castilla-
La Mancha ha desarrollado diversas acciones en esta materia, impulsadas por La Ley 1/2007 de
Fomento de las energias renovables e incentivacion del ahorro energético en Castilla-La Mancha, y
que responde a los requerimientos de la politica comunitaria y nacional. Dicha ley se centra en el
desarrollo y distribucion de energias renovables e incluye una serie de medidas en las que ha de trabajar
la region para reducir el consumo de energia en el sector del transporte. Entre ellas se encuentran una
adecuada planificacién urbanistica, el fomento del uso del transporte puablico, la adopcién de planes de
movilidad en las aglomeraciones urbanas y programas para la introduccion progresiva de medios de
transporte publico y privado, que utilicen combustibles no contaminantes y procedentes del uso de
recursos renovables.

Objetivo Tematico 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los

recursos

Pl.6.a. La inversion en el sector de los residuos para cumplir los requisitos del acervo de la
Union en materia de medio ambiente y para abordar las necesidades, determinadas por
los Estados miembros, de una inversién que vaya mas alla de dichos requisitos.

Contexto:

Castilla-La Mancha es una regién de gran riqueza y diversidad en recursos naturales, y cuenta con
3.597.560,65 hectareas pobladas de montes y bosques. Por otra parte la region cuenta con una
extension de 580.215,26 hectareas de Superficie Protegida, es decir un 7,31% de la superficie de
Castilla-La Mancha. Este espacio alberga un total de 110 Espacios Naturales Protegidos que incluye
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desde pargues naturales, reservas naturales, monumentos naturales y paisajes protegidos, a zonas de
interés regional, corredores ecoldgicos y de biodiversidad y parques periurbanos de conservacién y ocio.

En este sentido, unas de las acciones mas significativas respecto a la proteccion del medio ambiente son
las relacionadas con la gestién de los residuos, tanto derivados del sector empresarial como los
procedentes de los hogares. En el dltimo afio han aumentado en castilla-la Mancha los residuos
domésticos y similares, viéndose disminuidos los residuos domésticos voluminosos mezclados.
Respecto al total de los residuos recogidos selectivamente, éstos han disminuido, principalmente por la
reduccion de los residuos de construccion y demolicion y el papel y cartén.

Respecto a los envases de vidrio, el nimero de contenedores han aumentado en el afio 2011, asi como
los kilogramos recogidos. No obstante, dada la gran extensién de la Comunidad de Castilla-La Mancha y
la dispersion de la poblacion, la recogida de los residuos resulta relativamente mas dificil con respecto a
otras regiones espafiolas.

Necesidad:

En este sentido se hace necesario desarrollar medidas orientadas a mejorar la gestion de los residuos,
orientados a cumplir los requisitos del acervo de la union, con el objetivo de contribuir al desarrollo de un
crecimiento sostenible en total consonancia con la proteccién del medio ambiente y el uso eficiente de
los recursos naturales.

Justificacion:

En el ambito de los residuos, la Estrategia Europea 2020 establece los objetivos y los medios para
trasformar la economia actual basada en el uso intensivo de los recursos naturales en un nuevo modelo
de crecimiento basado en el uso eficiente de los mismos. Esta transformacién debe ir acompafiada de
cambios radicales e integrales en los ambitos de la energia, la industria, la agricultura, y el transporte, de
forma que el residuo derivado de las actividades productivas se convierta en un recurso. La eficiencia en
el ambito de los residuos, se concreta en generar menos residuos, y para aquellos cuya generacion no
puede evitarse, el objetivo es la reincorporacidon de los materiales que contienen de nuevo al proceso
productivo para elaborar nuevos productos.

Por estos motivos, la prevencién y el reciclado son elementos claves de la nueva politica de residuos
para que Espafa sea una sociedad eficiente en su uso. En esta materia, la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y suelos contaminados, que transpone al ordenamiento juridico espariol la Directiva Marco
de Residuos (Directiva 2008/98/CE), incluye objetivos cuantitativos para 2020 en materia de prevencién
(tales como la reduccién del 10% de los residuos generados en 2010) y en materia de gestiéon (50% de
reciclado o preparacion para la reutilizacion de residuos domésticos; 70% de valorizacion de residuos de
construccion y demolicidn). Por otra parte, el Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) 2008-2015,
incluye objetivos y medidas para todos los flujos de residuos, que persiguen la prevencion de su
generacion, el mejor aprovechamiento de los recursos contenidos en ellos, priorizando el reciclado, y la
reduccioén del impacto de los residuos en el medio ambiente, en particular, en las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI).

Ademas el Acuerdo de Asociacion identifica al sector de los residuos como clave, junto con otros
sectores como el agua y el sector forestal. El Programa Nacional de Reformas 2013 lo enmarca en los
esfuerzos que se encuentra realizando Espafia para el establecimiento de una nueva fiscalidad
medioambiental sobre el principio de “quien contamina, paga”, la iniciativa legislativa para impulsar el
célculo de la huella de carbono y el Plan Estatal Marco de Residuos.

Asi, en linea con todo lo anterior, el Plan de Gestion de Residuos de Castilla-La Mancha 2009-2019,
se ajusta a los objetivos de la Prioridad de Inversion 6.1, en cuanto que la reduccién de la emision de
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residuos va ligada a la proteccion del medio ambiente y a la consecucion de una economia sostenible a
través de la promocion de un uso eficiente de los recursos.

P1.6.b. La inversion en el sector del agua para cumplir los requisitos del acervo de la Unidn en
materia de medio ambiente y para abordar las necesidades, determinadas por los
Estados miembros, de unainversion que vaya més alla de dichos requisitos.

Contexto:

La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha abarca un total de siete Demarcaciones Hidrogréficas,
que se concentran esencialmente en la Demarcacion del Tajo, seguida por la del Guadiana.

La region de Castilla-La Mancha cuenta con una extensa y compleja red hidrografica, que debido a las
actividades antrépicas puede afectar de forma directa o indirecta a la calidad del agua. El uso de
compuestos quimicos Y fitosanitarios en el sector agrario produce un dafio importante sobre los recursos
hidricos, afectando a las aguas superficiales y a los acuiferos subterraneos. No obstante, la utilizacién de
estos compuestos no es elevada en la regién (un 10% del total nacional), lo que implica que las aguas de
Castilla-La Mancha no se ven afectadas por la actividad del sector agrario, ya que la regién se posiciona
como la segunda regién espafiola en superficie de riego.

No obstante, la actividad industrial afecta de forma importante a la calidad del agua. Las industrias
castellano-manchegas han producido un aumento en la carga organica de las aguas, ya que los
diferentes procesos fisicos, biolégicos y quimicos hacen que sus condiciones se vean alteradas,
disminuyendo, por tanto, la calidad del agua.

Necesidad:

Por tanto, se hace necesario invertir en sistemas de tratamiento de aguas y depuradoras con el fin de
conseguir el abastecimiento de agua de calidad, limpia y no contaminante al total de la regién. Ello tiene
una incidencia especial en el conjunto del territorio, suelo y acuiferos derivados de la actividad intensiva
de las explotaciones agricolas pero esencialmente de los vertidos derivados de la produccion industrial.

Justificacion:

En el ambito comunitario, la Directiva 91/271/CEE analiza el grado de conformidad, en cuanto a nimero
de aglomeraciones urbanas y carga contaminante en habitantes equivalentes, estableciendo los niveles
para que las aglomeraciones sean capaces de tratar la totalidad de su carga contaminante. Esto queda
determinado por el volumen de la red de colectores y el nimero de estaciones depuradoras de aguas
residuales.

En este sentido, el Acuerdo de asociacion de Espafia establece las estrategias nacionales que afectan
al objetivo tematico 6 y plantea las prioridades de actuacion en las que ha de focalizarse Espafia en el
marco de los Fondos europeos, en total consonancia con el Programa Nacional de Reformas y con un
especial enfoque a los sectores del agua, residuos, sector forestal, patrimonio natural y cultural- caminos
naturales e infraestructuras rurales- y biodiversidad. Por su parte, el Programa Nacional de reformas,
promueve la adopcién de medidas destinadas a la puesta en valor de la biodiversidad y el uso eficiente
de los recursos naturales, incentivando para ello el turismo sostenible asi como instrumentos publicos
para el control de las sequias e inundaciones y la prevencion de incendios

En el marco del sector del agua, hay que destacar la politica desarrollada por el Estado Espafiol y que se
concreta en el Plan Nacional de la Calidad de las Aguas (PNCA). Dicho plan promueve, entre otros
aspectos, el tratamiento de las aguas residuales en instalaciones suficientes y eficientes, con el fin de
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conseguir altos valores de calidad del agua tratada acordes con las caracteristicas del medio receptor
(aguas continentales o costeras) y la legislacion vigente. La ejecucion de las instalaciones de tratamiento
de aguas residuales permitira disminuir el impacto sobre las masas de agua dado que la calidad de los
vertidos sera significativamente mejor.

Asimismo se considera relevante promover la investigacion en materia de recursos naturales y mas
especificamente, en materia de saneamiento, depuracién y calidad de las aguas, biodiversidad y
ecosistemas asociados. El objetivo es desarrollar técnicas que permitan un uso mas eficiente y racional
de los recursos, tanto desde el punto de vista de optimizar los costes de inversién y mantenimiento,
como de la utilizacion de los productos y subproductos de los procesos de tratamiento de agua.

La correcta depuracion de las aguas residuales permite salvaguardar los recursos hidricos y la fauna y la
flora que los habitan. Por ello, las estaciones de depuraciébn deberan analizar y estudiar las
caracteristicas del medio receptor, el riesgo de las masas de agua, la eutrofizacion, el estado de las
Zonas Sensibles, etc. Ello incluye las infraestructuras dotadas de capacidad de protecciéon de los
Espacios Naturales, incluyendo los Protegidos, en linea con la legislacién castellano-manchega para la
proteccién del patrimonio.

En este sentido la region ha desarrollado un Plan de Infraestructuras Hidraulicas de Depuracion de
Castilla-La Mancha y un Plan Director de Depuracion de Aguas Residuales Urbanas de Castilla-La
Mancha con el fin de dar cumplimiento a lo preceptuado en la normativa europea en materia de aguas,
asi como en la normativa espafiola para de este modo completar las actuaciones en materia de
infraestructuras hidraulicas de depuracién. Una buena calidad de las aguas es imprescindible para
mantener e incrementar el uso turistico de las mismas, de vital importancia para Espafa y para Castilla-
La Mancha, donde el turismo es un sector estratégico, tal y como viene determinado en la siguiente
prioridad de inversion.

Pl.6.c. Conservacién, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural

Contexto:

Espafa es en la actualidad lider mundial en el sector del turismo: es el segundo pais en ingresos por
turismo internacional del mundo, tras EEUU y el cuarto en namero de turistas internacionales. La
actividad turistica es clave para la economia de nuestro pais y supone mas de un 10,2% del PIB,
aportando un 11,39% del empleo. En esta coyuntura, el turismo ha de ser apuesta prioritaria por su
liderazgo mundial, por su caracter transversal y tractor en la economia y por su orientacion a mercados
que muestran los primeros signos de recuperacion.

Por lo que se refiere al turismo en Castilla-La Mancha, cabe destacar el interés cultural que despierta la
region para los turistas espafioles, tanto por su valor histérico como natural, habiéndose convertido en
un atractivo destino rural e interior, de pequefa estancia y proximo a Madrid. El turismo de interior en la
region representa ya el 12% del PIB de Castilla- La Mancha, siendo esta positiva evolucion también fruto
de la apuesta regional por el sector turistico. De este modo, las ciudades Patrimonio de la Humanidad
representan el turismo mas tradicional, y de mayor afluencia de visitantes, gracias a la estructura
urbanistica, patrimonial y medioambiental de gran singularidad. Asi mismo, los Parques Nacionales, los
Naturales y las Reservas Naturales existentes en la region, se convierten en la base del turismo de
naturaleza o ecoturismo y del turismo activo. La caza o el turismo cinegético ocupa una posicion muy
destacada en la region, tanto en caza mayor (ciervo y jabali) como menor (perdiz roja), a la vez que se
extiende por la mayor parte de sus comarcas, especialmente por Ciudad Real, Toledo y Albacete®. Esta
actividad puede jugar un papel decisivo en la plurifuncionalidad del mundo rural al ofrecer la ventaja de
originar desplazamientos de corta duracion durante el periodo invernal, lo que diversifica y
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desestacionaliza la demanda turistica, creando toda una red de alojamientos de caracter rural. De este
modo, el turismo rural constituye un nicho muy importante en la regién y un verdadero sector en auge en
los Gltimos afos.

El turismo gastrondémico y el enolégico se encuentran incluidos dentro de la vocaciéon de diversificar la
oferta turistica hacia un turismo de calidad. La gastronomia esta adquiriendo un protagonismo importante
y durante las Ultimas décadas se ha prestado mucha atencion a la calidad y a las Denominaciones de
Origen (DO), especialmente las dedicadas a los productos mas caracteristicos como son el vino, el
queso, el aceite, la berenjena, el ajo morado, el melén y la miel, lo que ha dado como resultado unos
productos mejor elaborados.

Necesidad:

En general, el sector turistico muestra previsiones positivas ya que se esperan crecimientos en la llegada
de turistas, del gasto y de las pernoctaciones hoteleras debido a algunos factores como el incremento del
turismo extranjero, y la creciente demanda de un nuevo estilo de turismo ligada al mundo rural en el cual
juegan un papel importante la riqueza gastronémica, natural, cultural e histérica. De este modo, es
fundamental para la regién explotar su atractivo turistico, en linea con las Estrategia Nacionales que
tienen como fin impulsar la actividad econémica y generacion de empleo, a través una oferta turistica
mas diversificada y de mayor calidad.

Justificacion:

Asi, el Gobierno, consciente de la trascendencia que ha adquirido el sector turistico para nuestro pais, ha
aprobado el Plan Nacional e Integral de Turismo (PNIT) como conjunto de medidas para el periodo
2012 - 2015, con el objetivo de impulsar la competitividad de las empresas y destinos espafioles,
renovar el liderazgo mundial de nuestro pais para las préximas décadas y contribuir a la generacion de
riqueza, empleo y bienestar de los ciudadanos.

Tal y como se extrae del Acuerdo de Asociacion para Espafia, respecto a los elementos directores en
Espafia para la consecucion del Objetivo tematico 6, la explotacidn del sector turismo en Espafia va muy
ligado al Plan Estratégico de Internacionalizacion de la Economia Espafiola 2014-2015, en cuanto a
que contribuye a mejorar la visibilidad de la Marca Espafia, posiciona a las PYMES espafiolas en una
situacién de liderazgo en la oferta de productos y servicios de calidad, en total sintonia con el territorio y
con los recursos naturales del mismo.

En este sentido, en los Ultimos afios la regién ha trabajado en la consolidacién de un Plan Estratégico
de Turismo 2013-2016 de Castilla-La Mancha, que tiene por objetivo la explotacién de un Patrimonio
Territorial paralelo a la conservacién del Patrimonio Historico y Cultural, que ponga en valor las distintas
fortalezas de la region. Cabe entender dentro del concepto de Patrimonio Territorial de Castilla—La
Mancha, tres tipos de turismo que integra todos los aspectos culturales, gastronémicos, historicos y
naturales que ofrece el territorio castellano-manchego: el turismo rural, el turismo gastronémico y
enoldgico y el turismo de rutas literarias, especialmente la Ruta de Don Quijote.

Este eje estratégico persigue posicionar Castilla-La Mancha como un destino turistico Gnico, con una
oferta turistica variada y diferenciada. De este modo, se apuesta por productos ya consolidados como el
turismo patrimonial, turismo activo, ecoturismo o turismo gastronémico, asi como por productos mas
innovadores como el turismo cinegético, el enolégico o el idiomatico, el turismo sénior o el turismo de
congresos.

En su aspecto cultural, Castilla- La Mancha cuenta con un rico patrimonio definido por su elevado valor
histérico, que se ha visto reconocido por primera vez en la region en la Ley 4/1990, de 30 de mayo, del
Patrimonio Histérico de Castilla-La Mancha, y renovado a través de la Ley 4/2013 de 16 de mayo de
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Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha para la promocién del enriquecimiento del patrimonio
historico, cultural y artistico de los pueblos. La reciente modificacion y actualizacién de la norma
nace con el fin de ampliar el concepto de Patrimonio cultural de manera que el mismo comprenda en un
sentido amplio el valor historico, artistico, arqueolégico, paleontoldgico, etnografico, industrial, cientifico y
técnico pero también inmaterial. De este modo, se quiere potenciar los bienes patrimoniales propios de
la region, ampliando su potencial impacto en el turismo.

En este sentido, esta prioridad de inversién en Castilla-La Mancha tiene como fin el poner en valor
cualidades naturales, culturales, paisajisticas e histéricas de la regidén que permiten la promocion,
valorizacion y conocimiento del medio rural entre la poblacion y ofrecer una alternativa real de
crecimiento y desarrollo econémica para la region.

P1.6.d. Proteccion y restauracion de la biodiversidad y del suelo y fomento de los servicios de
los ecosistemas, incluido a través de Natura 2000 y de infraestructuras ecolégicas

Contexto:

Castilla-La Mancha es una region que cuenta con una gran riqueza y diversidad en recursos naturales,
que comprende un total de 3.597.560,65 hectareas pobladas de montes y bosques. El 23% del territorio
de Castilla-La Mancha esté incluido en la Red Natura 2000. Posee 72 Lugares de Importancia Comudn
(LIC), ocupando 1.564.314,18 hectareas, lo que supone el 19,70% del territorio de la Comunidad
Auténoma. Cuenta con 38 Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), que suponen
1.579.308,39 hectéareas, lo que supone el 19,89% del territorio de Castilla La Mancha. A nivel nacional, la
red Natura 2000 esta formada por cerca de 1.800 espacios y representa mas del 27% del territorio
nacional, equivalente a una superficie de méas de 14.000.000 hectareas.

Asimismo, en Castilla-La Mancha existen 110 espacios naturales protegidos, que totalizan una superficie
de 581.069,27 hectareas (2 parques nacionales, 7 parques naturales, 22 reservas naturales, 6 reservas
fluviales, 24 monumentos naturales, 48 micro reservas y un paisaje protegido). Los Parques Nacionales,
los Naturales y las Reservas Naturales existentes en la region son la base del turismo de naturaleza o
ecoturismo y del turismo activo. De este modo, la inversion en proteccion y conservacion de los espacios
naturales ofrece importantes oportunidades de crecimiento y desarrollo sostenible e integrador.

Necesidad:

El crecimiento econdmico duradero debe basarse en el uso equilibrado de los recursos naturales.
Mantener y elevar la sostenibilidad medioambiental del territorio es uno de los principales activos para
garantizar una adecuada senda de desarrollo y de calidad de vida. La mejora de la sostenibilidad exige
mejoras en la conservacion del paisaje y la biodiversidad, la gestion sostenible territorio, el cambio
climatico, los recursos hidricos, el modelo energético y el control de las emisiones y los residuos.

Justificacién: La Estrategia Europa 2020, establece el objetivo de lograr un crecimiento sostenible e
integrador, para lo que es esencial la proteccion y conservacion de los espacios naturales, la
biodiversidad y el suelo, tal y como establece la prioridad seleccionada. En este sentido, la Directiva de
Habitats (92/43/CEE) reconoce la necesidad de aportar financiacion para las medidas de conservacion
necesarias en la Red Natura 2000, a través de un Marco de Accion Prioritaria elaborado por los
Estados Miembros, que identifica las prioridades estratégicas de conservacion de dicha red, las acciones
especificas necesarias para alcanzarlas y sus fuentes potenciales de cofinanciacion, con cargo a los
distintos fondos comunitarios, entre los que se encuentra el FEDER. En Espafia se ha aprobado en
Conferencia Sectorial el Marco de Accion Prioritaria, cuya segunda versién esta actualmente en
elaboracion. Esta constituye el documento estratégico para el establecimiento de las prioridades
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estratégicas y medidas de conservacion, ademas de recoger las posibilidades de financiaciéon e
identificar los principales obstaculos, dificultades y posibilidades de utilizacion de los instrumentos
financieros de la UE susceptibles de ser utilizados para la Red Natura 2000.

Objetivo Teméatico 9: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma

de discriminacién

Pl.9.a. La inversion en infraestructuras sociales y sanitarias que contribuyan al desarrollo
nacional, regional y local y reduzcan las desigualdades sanitarias, y el fomento de la
inclusién social mediante una mejora del acceso a los servicios sociales, culturales y
recreativos y la transicién de los servicios institucionales a los servicios locales

Contexto:

Las especiales caracteristicas demograficas y geograficas de Castilla-La Mancha, donde la diferencia de
poblacién entre los ndcleos urbanos de la regién y el resto de municipios se hace cada vez mayor,
plantean un reto afladido a la gestion de politicas publicas sociales, sanitarias y asistenciales que
atiendan de un modo especial a la poblacién situada en las zonas mas dispersas, en su mayoria
poblacién rural con un alto grado de envejecimiento en mayor riesgo de discriminacion o exclusion social.
En este sentido, la Provincia de Cuenca, viene sufriendo en los ultimos afios una fuerte tendencia al
despoblamiento, manifestada en una poblacién envejecida, con una mayor tasa de paro que las areas
urbanas, como caracteristica propia a las areas predominantemente rurales del territorio espafol.
Finalmente, su baja densidad de poblacion permite constatar debilidades propias de &reas escasamente
pobladas: mercados con menor potencial por falta de masa critica y mayores costes, infraestructuras
deficientes y mas caras, dificultades de acceso a todo tipo de recursos, asi como dificultades de
comunicacién, débil accesibilidad a los servicios publicos basicos y menor implantacion de las TICs en
especial en las regiones montafosas (gj. area de la Serrania de Cuenca).

Necesidad:

Con el fin de atender de un modo especial a la Provincia de Cuenca identificada como especialmente
vulnerable por presentar una serie de desventajas naturales y demogréficas especificas, como se ha
destacado anteriormente, se hace necesario generar un conjunto de acciones que, de forma coordinada,
integrada y en total sintonia con lo anterior, permitan atajar su tendencia hacia la despoblacién y los
problemas que de ella se derivan, con el fin de conseguir una region en conjunto mas solida,
estructurada y cohesionada que en el momento actual.

Justificacion

En linea con lo anteriormente expuesto, la Estrategia Europa 2020, establece la necesidad de trabajar
para el horizonte 2020 en un crecimiento integrador, que mejore la calidad de vida de toda la ciudadania,
atendiendo a la integracion de aquellos colectivos mas vulnerables como las personas mayores,
desempleadas de larga duracion o personas en riesgo de pobreza o exclusién social. Asi, desde el
propio marco comunitario se promueven iniciativas orientadas a ayudar a las personas a anticipar y
gestionar el cambio y a construir una sociedad cohesionada.

El Reino de Espafa en su Acuerdo de Asociaciéon y en el marco del Objetivo Tematico 9, establece
como prioritaria la intervencion en materia de prestacién de unos servicios basicos a toda la poblacion,
enfocados de forma particular hacia los colectivos mas desfavorecidos, especialmente en el caso de
servicios sociales, educacién, sanidad, vivienda y sociedad de la informacion. Asimismo el Acuerdo de
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Asociacion destaca en su analisis de las regiones rurales que las zonas escasamente pobladas se hallan
en peor situacion que las zonas intermedias 0 densamente pobladas y recalca la oportunidad que ofrece
el nuevo marco comunitario para la regeneracion de dichos territorio, atendiendo a criterios de
accesibilidad de entornos rurales fisica y socialmente degradados, y prioriza la intervencion mediante el
desarrollo de acciones con una fuerte concentracion en la pobreza espacial.

Por otro lado, en el propio Acuerdo de Asociacion, se establecen medidas de Fomento de la
innovacion social, orientadas a la bisqueda de nuevas respuestas a las necesidades de los grupos
vulnerables, por parte de entidades publicas y privadas. Dentro de esta linea marco de actuacion, se
desarrollaran actuaciones de fomento de la aplicacion de los avances tecnolégicos y de comunicacion en
el apoyo a las personas en situacién de exclusion, de cara a favorecer su autonomia (personas
dependientes o necesitadas de cuidados de larga duracién, mayores, discapacitadas, personas con
bajos niveles de instruccion, etc.). Asimismo se promovera la renovacion de la tecnologia sanitaria y se
fomentaran actuaciones dirigidas a la mejora de las infraestructuras sociales y sanitarias que contribuyan
al desarrollo nacional, regional y local y reduzcan las desigualdades sanitarias y contribuyan al fomento
de la inclusién social.

ivo Tematico 10: Invertir en educacién, formacién y formacion profesional para la

n de capacidades y un aprendizaje permanente

PI1.10.a. Invertir en educacion, formacion y formacién profesional para la adquisicion de
capacidades y un aprendizaje permanente, mediante el desarrollo de las
infraestructuras de educaciéon y formacion

Contexto:

La Comunidad de Castilla-La Mancha ha avanzado hacia un nuevo modelo productivo que requiere de
profesionales capaces de desarrollar todo el potencial innovador de la regién en el futuro. En los Gltimos
afios, la regidn ha abierto su presencia en sectores tecnoldgicos punteros como la aerondutica y la
electrénica, y ha dado un nuevo impulso a sectores mas tradicionales como el agroalimentario y vinicola.

A nivel de formacién universitaria, la Universidad de Castilla-La Mancha ha ampliado sus actividades de
formacién, con el fin de formar a los y las jovenes castellano-manchegos/as en areas de especializacion
con gran demanda en el mercado nacional e internacional.

Necesidad:

En este sentido se hace necesario poner en marcha actuaciones de reestructuracion y remodelacion de
las instalaciones e infraestructuras de educacién con el fin de poder albergar nuevas actividades
formativas que continlen en la linea de dar respuesta a los retos de la sociedad.

Justificacion:

En linea con todo lo anterior, la Estrategia Europea 2020, establece la necesidad de trabajar para el
horizonte 2020 en un crecimiento integrador, que mejore la calidad de vida de las personas en especial a
través de una mejora y modernizaciéon de su formacion, que se adecue a la demanda actual y futura del
mercado de trabajo. De este modo, en el marco comunitario se tiene en cuenta el desarrollo de todas
aquellas iniciativas que tienen por objetivo ayudar a las personas a anticipar y gestionar el cambio y a
construir una sociedad cohesionada.
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El Programa Nacional de Reformas 2013 identifica entre otros aspectos la necesidad de fomentar la
competitividad actual y futura, en especial mediante la mejorar del sistema de ensefianza y formacion y
su contribucion en la mejora del Capital Humano.

El Reino de Espafia en su Acuerdo de Asociacién establece en el marco del Objetivo Tematico 10, el
proceso de reforma del sistema educativo en el cual se encuentra Espafia y que se ha concretizado en la
Ley Organica para la Mejora de la Calidad de la Educacién. Dicha ley contempla diversos campos en los
cuales es necesario incidir con el fin de mejorar el conjunto de la educacion, tales como adopcién de
medidas para combatir el abandono escolar temprano, la orientacion de los resultados de la educacion
hacia la adquisicién de competencias, etc.

Por su parte, y en linea con ese impulso legislativo el AA recoge una serie de cuestiones clave entre las
que cabe destacar la mejora de la calidad de la educacién basica y superior, formacién profesional de
acceso al Grado; mejora de las capacidades de los trabajadores mediante actuaciones de fomento del
aprendizaje permanente, competencias en materia de TIC, aprendizaje en idiomas esencialmente a
través de plataformas de aprendizaje virtual.

Ademas, el Acuerdo de Asociacién contempla de un modo transversal la promocién de la educacion
inclusiva en todas las edades y etapas educativas, tanto para la inclusion de personas con discapacidad
y en riesgo de exclusién, facilitando el acceso, procurando los medios de apoyo y humanos necesarios y
adoptando la respuesta educativa a la diversidad sin prescindir de la calidad.

Finalmente, el Acuerdo de Asociacién establece entre sus lineas de actuacion para la implementacion de
los Fondos Estructurales en Espafia que se promoveran actuaciones dirigidas a la mejora de los
sistemas de educacion, formacién y formacion profesional mediante el desarrollo de infraestructuras de
educacion y formacion.

A nivel regional, La Ley 7/2010 de 20 de julio de Educacion de Castilla-La Mancha tiene como fin mejorar
la calidad y eficacia del sistema educativo de Castilla- La Mancha, facilitar su acceso a todos los
ciudadanos y abrirlo al exterior y a las exigencias del futuro. De este modo, el sistema de educacion de
Castilla-La Mancha se establece como una estructura que debe dar cobertura a la ciudadania para que
ésta desarrolle las competencias necesarias para conseguir su madurez personal, profesional y social
para enfrentarse a al entorno cambiante y a los retos de la sociedad actual y futuro.

2.2.2. Descripcion de los Ejes Prioritarios, Objetivos Especificos y resultados esperados

2.2.2.1. Eje Prioritario 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico v la
innovacion

El Eje Prioritario 1 ha sido establecido para dar respuesta a la necesidad y reto identificado de crear un
entorno favorable a la innovacion capaz de atraer nuevas inversiones y actividad en el campo de la 1+D+i
contribuyendo asi a la recuperacién econémica de la region y la creacion de empleo.

Para ello, el presente Eje Prioritario, ha sido estructurado a través de dos prioridades de inversion, de las
gue emanan 4 Objetivos Especificos descritos a continuacion, establecidos para fortalecer los centros de
investigacion con el objetivo de mejorar la excelencia en la investigacién, apoyar la construccion de
infraestructuras y dotacién de equipamiento, fortalecer y apoyar la actividad innovadora en el seno de las
empresas, en particular las PYMES y mejorar los mecanismos de transferencia y aplicacion de los
resultados de la innovacion.
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Cuadro resumen del Eje prioritario:

Objetivo Tematico Prioridades de inversién SRl espet_:lflcos cor_respor_lfilentes
alas prioridades de inversion

OE.1.1.1. Fomento y generacion de
conocimiento de frontera, desarrollo de

] ) ] tecnologias  emergentes,  tecnologias
Pl.1a.Mejorar las infraestructuras de I+, la | facilitadoras esenciales y conocimiento

capacidad para desarrollar excelencia en I+i y | srientado a los retos de la sociedad

fomentar centros de competencia, en especial —
los de interés europeo OE 1.12. Fortalecimiento de las

instituciones de I+D y  creacion,
consolidacion 'y  mejora de las
infraestructuras cientificas y tecnoldgicas

Pl.1.b. Fomento de la inversiébn empresarial en
I+i, el desarrollo de vinculos y sinergias entre las | OE.1.2.1. Impulso y promocién de
OT1 Favorecer la | empresas, los centros de investigacion Yy | actividades de I+ lideradas por las

investigacion, el | desarrollo y el sector de la ensefianza superior, | empresas, apoyo a la creacién vy
desarrollo tecnoldgico | en particular mediante el fomento de la inversion | consolidacion de empresas innovadoras y
y la innovacion en el desarrollo de productos y servicios, la | apoyo a la compra publica innovadora.

transferencia de tecnologia, la innovacion social,
la innovacion ecolégica, las aplicaciones de
servicio publico, el estimulo de la demanda, la
interconexion en red, las agrupaciones y la
innovacion  abierta a través de una
especializacion inteligente, y mediante el apoyo
a la investigacion tecnoldgica y aplicada, lineas
piloto, acciones de validacion precoz de los
productos, capacidades de fabricacion avanzada
y primera produccion, en particular, en
tecnologias facilitadoras esenciales y difusiéon de
tecnologias polivalentes

OE 1.2.2.Transferencia y difusion de
tecnologia y cooperacién entre empresas
centros de investigacion

Objetivo Especifico 1.1.1: Fomento y generacion de conocimiento de frontera, desarrollo de
tecnologias emergentes tecnologias facilitadoras esenciales y conocimiento orientado a los
retos de la sociedad

En el marco de este Objetivo Especifico se llevardn a cabo acciones para fortalecer los centros de
investigacién y las universidades que estén llevando a cabo investigaciéon de excelencia en sectores
emergentes y estratégicos para la region, contribuyendo asi a mejorar el nivel de conocimiento y a elevar
el nivel tecnoldgico de Castilla-La Mancha con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos e
incrementar la competitividad de las empresas.

Para ello, se prevén acciones tales como la concesién de ayudas directas a los grupos de investigacion
para llevar a cabo sus actividades de I+d; creacion de Unidades de Apoyo a la Investigacion dentro de
Universidades, Hospitales y Centros de Investigacion para prestar servicios horizontales de apoyo
metodologico, apoyo en la preparacion de propuestas a convocatorias publicas de ayuda a la
investigacién e innovacion, ejecucion y gestion de proyectos, apoyo administrativo y difusion de los
resultados, entre otros; creacion de programas de becas y contratos pre doctorales; captacion de
investigadores procedentes de otros entornos no universitarios; programas de movilidad de
investigadores; y creacion y fortalecimiento de redes de cooperacion y fomento del vinculo y las sinergias
entre la Universidad y la Empresa.

En particular, se priorizardn los sectores emergentes y de alto valor afiadido donde existe un Know How
y un posicionamiento previo por parte de la region, tales como el sector sanitario y de salud, en particular
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en el campo del cancer, la neurociencia, las infraestructuras inteligentes, el sector aeronautico, la
industria agroalimentaria y las energias renovables, entre otros.

Resultados esperados

El cambio esperado es el aumento y la mejora del capital humano y el fortalecimiento de los centros de
investigacién, a fin de contribuir al fomento de la 1+D en sectores emergentes y estratégicos en los que
Castilla-La Mancha presenta un valor afiadido diferencial.

Las actuaciones en el marco del presente objetivo especifico se llevaran a cabo en una situacion actual
de referencia que arroja unos niveles de inversion en I+D sobre el PIB (0,69%, inversion total en 1+D
sobre el PIB y 0,4%, tomando en consideracién solamente la inversién en |1+D de las empresas)
inferiores a la media espafiola y lejos de los objetivos fijados en la Estrategia Europa 2020. Asimismo, se
observa un escaso numero de personal investigador, una dispersién y fragmentacion de los grupos de
investigacion y una falta de consolidacion de la cadena de valor de la innovacion entre los tres agentes
clave: universidades, centros tecnolégicos y empresas.

En este contexto, el programa contribuira al objetivo de aumentar el perfil tecnolégico de la region a
través de actuaciones tales como la puesta a disposicién de lineas de ayuda para el fomento de la
investigacién en sectores estratégicos, programas de apoyo a investigadores/as, que contribuiran a
reducir la brecha de género existente en este ambito, asi como la creacién de estructuras transversales
para el apoyo y la gestién de la investigacién y la implementacion de acciones para fomentar la relacion
entre los centros de investigacion y el sector empresarial.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo de Desarrollo Regional de la Castilla-La
Mancha 2014-2020, contribuira a mejorar los programas de apoyo a la investigacién, fomentando y
fortaleciendo la inversién en |1+D en sectores estratégicos y permitiendo la mejora de la competitividad de
la region.

Objetivo Especifico 1.1.2: Fortalecimiento de las instituciones de I+D y creacion, consolidacion y
mejora de las infraestructuras cientificas y tecnolégicos

Las acciones en el marco de este objetivo especifico se encuentran dirigidas a mejorar y fortalecer el
Sistema regional de Ciencia-Tecnologia e Innovacién, a través de la construcciébn y mejora de
infraestructuras y equipamientos necesarios y la racionalizacion de las infraestructuras tecnoldgicas y de
innovacion existentes.

En concreto, esta prevista la construccién de parques cientificos y tecnol6gicos de naturaleza publica, la
construccion de institutos de investigacion dentro de las principales Universidades de la region en
aquellos ambitos donde han demostrado un alto desempefio, tales como la biomedicina, biofarmacia,
biotecnologia, industria de los alimentos o turismo, la puesta en marcha de laboratorios especializados,
la dotacion y adaptacién de equipamientos cientificos y el acceso a publicaciones internacionales y
bases de datos cientificas, entre otras.

Resultados esperados

El cambio esperado es el fortalecimiento del sistema regional de ciencia-tecnologia e innovacion de
Castilla-La Mancha a través de la mejora y la racionalizacion de las infraestructuras y equipamientos
clave en los sectores estratégicos donde la regidn presenta ventajas comparativas.

La situacion de referencia en la region, viene determinada por la existencia de una masa critica de
personal cientifico tecn6logo procedente de la UCLM, la UAH y otros Centros Tecnoldgicos de referencia
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y un potencial cientifico, tecnolégico y empresarial en ambitos estratégicos con alto potencial innovador y
capacidad de posicionamiento internacional, tales como energias renovables, aeronautica, quimica,
tecnologias agrarias y alimentarias, nanomateriales o TICs. No obstante, se observan debilidades
relacionadas no solo con la falta de inversion en I+D, sino también con la falta de interrelacion y
cooperacion cientifico-tecnolégica entre los distintos agentes del Sistema Regional de I+D+i vy
deficiencias en las dotaciones exigidas.

En este contexto, el programa contribuira al objetivo de fortalecer el sistema regional de innovacién a
través de la creacion de nuevas infraestructuras, dotacion de equipamiento y recursos cientificos
especializados. En particular, la consolidacion de estas nuevas infraestructuras, recursos y servicios
propiciara el fortalecimiento efectivo de los agentes de la innovacion, fundamentales para lograr una
mejora de la competitividad de las empresas mediante la generacién de conocimiento tecnolégico y la
implementacioén y aplicacion de actividades de [+D+i.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo de Desarrollo Regional de la Castilla-La
Mancha 2014-2020, contribuira a la consolidacién de infraestructuras, equipamientos y servicios
tecnoldgicos esenciales para el aprovechamiento y la generacion de actividad investigadora en la region
de Castilla-La Mancha.

Objetivo Especifico 1.2.1: Impulso y promocion de actividades de I+i lideradas por las empresas
y apoyo a la creacién y consolidacién de empresas innovadoras y apoyo a la compra publica
innovadora

El Programa busca, a través de este Objetivo Especifico, fortalecer el rol de las empresas privadas como
actores fundamentales y clave dentro del ecosistema de la innovacién. Para ello, el Programa se
orientara a fomentar la cultura de innovacién entre el empresariado con el fin de aumentar el grado de
intensidad de la innovacién dentro de las empresas, mejorando asi su productividad y competitividad.

En concreto, estd previsto que se financien actividades dirigidas a la creacion de departamentos de
I+D+i, la adecuacion de la fuerza de trabajo a través de la incorporacién de recursos humanos altamente
cualificados y dedicados al liderazgo de la actividad de I+D+i, especialmente mujeres, con el fin de
reducir la brecha existente en este &mbito y la puesta en marcha de programas de movilidad de
investigadores Universidad-Empresa, la facilitacion y la mejora del acceso a la financiacion a través, por
ejemplo, de mecanismos de apoyo a las empresas para la captacion de fondos a través de la
presentacion de proyectos de I+d+i de caracter nacional e internacional y actividades que potencien la
generacion de conocimiento que puedan desembocar en la creacidn de spin-off de empresas.

Resultados esperados

El cambio esperado es el fomento de la actividad y la cultura investigadora dentro de las empresas de
la region, en particular las PYMES, a fin de contribuir a la creacion y consolidacion de empresas
innovadoras.

La situacion de referencia en la regién, viene determinada por una reducida capacidad y cultura
innovadora, especialmente en el caso de las empresas, un tejido empresarial fundamentalmente formado
por PYMES, que dificulta el desarrollo de la 1+D+i y una baja participacién en los programas y proyectos
europeos de [+D+i. Como consecuencia, los niveles de inversion en I+D por parte de las empresas de la
region, representan el 0,4% sobre el total del PIB, niveles inferiores a la media nacional (0,7%) y
concentrados mayoritariamente en las empresas de gran tamafio.

En este contexto, el programa contribuird al objetivo de fomentar, fortalecer y consolidar las
actividades e inversion en |I+D de las empresas de la region. Para ello, se llevaran a cabo actividades
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para crear y consolidar los departamentos de I+D en las empresas y potenciar los recursos humanos
cualificados dedicados a la I+D dentro del ambito empresarial, facilitando asi el desarrollo de proyectos
innovadores a través la incorporacion de tecnélogos/as en las empresas y el fomento de la movilidad de
personal investigador entre la universidad y la empresa. Se fomentara también la creacion de spin-offs,
contribuyendo a una mejor valorizacion de los resultados de la investigacion, creando riqueza vy
desarrollo econémico. Asimismo, el Programa Operativo prevé la prestacidon de servicios técnicos y
administrativos para el fortalecimiento y capacitacion de las entidades del sistema regional de ciencia-
tecnologia-innovacion en el disefio, presentacion y gestion de proyectos de investigacion tanto a nivel
nacional como europeo.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo de Desarrollo Regional de la Castilla-La
Mancha 2014-2020, contribuira a impulsar la actividad y cultura innovadora del tejido empresarial de
Castilla-La Mancha y aumentando la competitividad de la regién.

Objetivo Especifico 1.2.2: Transferencia y difusidon de tecnologia y cooperacion entre empresas y
centros de investigacion

Finalmente, esté prevista la financiacién de acciones para favorecer la transferencia, la puesta en valor y
la aplicacién de la tecnologia y la innovacion generada y contribuir asi a la mejora de la competitividad
industrial de la regién. Para ello, el Programa trabajara para acercar y fortalecer los vinculos entre los
diferentes actores del sistema de ciencia y tecnologia con el objetivo de fomentar la explotacién de
nuevas ideas y resultados de investigacién que permita transformar la investigacion y la innovacion en
productos y servicios a ser introducidos en el mercado.

Para ello, estan previstas acciones para la Promocion del desarrollo tecnoldgico y la innovacién a través
de las Tecnologias Facilitadoras Esenciales (TFE), la creacién de redes eficientes de Cooperacién entre
las entidades del Sistema Ciencia-Tecnologia-Innovacién de Castilla-La Mancha, la venta de patentes o
licencias y la puesta en funcionamiento de plantas piloto dentro de las universidades para testear los
resultados de las nuevas tecnologias con el fin de posteriormente ser trasladadas a escala industrial.

Resultados esperados

El cambio esperado es el fortalecimiento de la cooperacién entre el tejido empresarial e industrial y los
centros tecnoldgicos y universitarios, a fin de contribuir a la transferencia de conocimiento y aplicaciéon de
los resultados de la investigacion para la aceleracién del acceso al mercado de nuevos productos y
servicios capaces de generar valor econdmico. Para ello, se impulsard un marco eficiente de
colaboracién publico-privada mediante la cooperacion entre los agentes del sistema regional de ciencia-
tecnologia-innovacion para la generacién y aplicacion de conocimientos cientifico-técnicos para la
creacion de nuevos procesos, productos y servicios para ser introducidos al mercado.

La situacion de referencia en la regién, viene determinada por una limitada colaboracion y conexion
cientifico-tecnolégica entre los distintos agentes del Sistema Regional de 1+D+i (Administracion-Centros
de investigacion-Universidad-Empresas) y una falta de visibilidad de los logros de la 1+D+i, que deriva en
un desajuste entre la oferta (lineas de trabajo de los grupos de investigacion) y la demanda de
innovacion (necesidades de las empresas y del mercado) y una insuficiente transferencia del
conocimiento generado en las Universidades y los Centros de Investigacion al sistema productivo de la
region.

En este contexto, el programa contribuira al objetivo de estrechar los vinculos entre empresa y
universidad a través de actuaciones dirigidas a la creacién de redes eficientes de cooperacién para la
promocion de proyectos de transferencia de |+D+i entre organizaciones tanto del ambito nacional como
internacional. Asimismo, y por el lado del sector privado, se prevén lineas de ayudas destinadas
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proyectos de |+D+i empresariales que favorezcan los procesos de integracion y aplicacion de la

investigacién. Por otro lado, se prevé el apoyo a la universidad y centros de investigacion a través de
actuaciones para la comercializacion directa de los resultados de I+D a través de la venta de patentes y
la creacion y establecimiento de instalaciones para la incubacion, experimentacion y testeo de nuevos
productos y servicios para ser posteriormente trasladables a escala industrial. Finalmente, también se
fomentaran y promocionaran las llamadas Tecnologias Facilitadoras Esenciales (TFE) a través de
actuaciones dirigidas a la identificacion, analisis, promocion y explotacion de capacidades innovadoras y
tecnoldgicas de los agentes del sistema de ciencia e innovacion en el ambito de las TFE.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo de Desarrollo Regional de la Castilla-La
Mancha 2014-2020, contribuird a fomentar la cooperacion y las sinergias entre el tejido productivo y el
sector de la investigacion, facilitando asi la innovacion aplicada y la transferencia de resultados, factores
esenciales para acelerar el acceso al mercado de nuevos productos y servicios, valorizando de este
modo los resultados de la investigacion y favoreciendo el progreso, desarrollo y competitividad de la
region.

2.2.2.2. Eje Prioritario 2: Mejorar el uso vy la calidad de las TIC v el acceso a las mismas

El Eje Prioritario 2 ha sido establecido para dar respuesta a la necesidad identificada de mejorar e
impulsar el uso de las TIC por parte de las empresas y las administraciones publicas de la region a fin de
contribuir a la consecucion de una economia mas competitiva, una sociedad mas inclusiva y participativa
y una administracion mas eficiente y transparente.

Para ello, el presente Eje Prioritario, ha sido estructurado a través de 4 Objetivos Especificos descritos a
continuacion, establecidos con el objeto de mejorar las infraestructuras requeridas para impulsar la
conectividad digital, desarrollar la economia digital y fomentar los servicios publicos digitales y el
gobierno electrénico.

Cuadro resumen del Eje Prioritario

Objetivo Tematico Prioridades de inversién

Objetivos especificos correspondientes a
las prioridades de inversion

Pl.2.a. Ampliacion de la implantaciéon de
la banda ancha y difusién de redes de
alta velocidad y respaldo a la adopcion
de tecnologias emergentes y redes para
la economia digital

OE. 2.1.1. Fomentar el despliegue y la
adopcion de redes y servicios para
garantizar la conectividad digital

OE.2.2.1. Desarrollar la economia
digital, incluyendo el comercio
electronico para el crecimiento de la
competitividad y la internacionalizacion
de la empresa espafiola

Pl.2.b. Desarrollo de productos vy
servicios de TIC, comercio electrénico y
una mayor demanda de dichas

OT 2. Mejorar el uso y la )
tecnologias

calidad a de las TIC y el
acceso a las mismas

OE. 2.3.1. Promover los servicios
publicos digitales, la alfabetizacion
digital, e-aprendizaje, e-inclusion y e-

Pl.2.c. Alfabetizacion digital, e-gobierno, salud

e-aprendizaje, e-inclusion, e-cultura, e-
salud

OE.2.3.2. Reforzar el e-gobierno, e-
cultura y la confianza en el ambito
digital.
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Objetivo Especifico 2.1.1: Fomentar el despliegue y adopcion de redes y servicios para
garantizar la conectividad digital

Las actividades a llevar a cabo en el marco de este Objetivo Especifico permitiran crear las condiciones
de base y poner en marcha las infraestructuras requeridas para garantizar la conectividad digital en la
regiéon y mejorar y fomentar asi el acceso y el uso de las TICs. Por lo tanto, este objetivo especifico debe
ser entendido como transversal al resto de objetivos especificos del Eje Prioritario, ya que creara la
infraestructura de acceso que soporte a los servicios previstos, como por ejemplo los servicios publicos
digitales o la e-Administracion.

En particular, se prevé la creacion y mejora de infraestructuras que permitan a los operadores de
servicios de comunicaciones electrénicas prestar servicios de acceso de banda ancha de alta velocidad,
en particular en las zonas rurales.

Resultados esperados

El cambio esperado es el avance en el desarrollo de las redes y servicios de banda ancha para
asegurar la conectividad digital del conjunto de actores publicos y privados, con el fin de llegar a las
zonas rurales dispersas de Castilla-La Mancha. Para ello se quiere responder a la necesidad de disponer
de buenas infraestructuras de telecomunicacién, que permitan dar soporte para el desarrollo de diversos
servicios como comercio electrénico, la e-Administracién o la e-educacion.

La situacion actual de referencia viene definida por unas zonas rurales presentan brecha digital en al
tratarse de zonas de baja densidad de poblacién, no existiendo incentivos a la entrada de operadores
privados. No obstante, se ha intentado aumentar la cobertura del servicio de acceso de banda ancha con
el fin de proporcionar un servicio de acceso de velocidad minima de 2 Mbps a mas de 400 pequefios
ndcleos de poblacion rurales aunque todavia faltan por cubrir dos tercios de dichas zonas rurales.

Por otra parte, el desarrollo de nuevas herramientas y servicios TIC en diversas areas como por ejemplo,
la educacion, son claras muestras del profundo cambio que se encuentra realizando la regién hacia la
adaptacién de sus servicios a los retos del la sociedad actual. Las TIC juegan en Castilla-La Mancha un
rol facilitador esencial dada las especificidades del territorio, con una baja densidad de poblacién y con
nacleos de poblacion dispersos, para el acceso a servicios y productos basicos en la era de la sociedad
de la informacion.

Si bien la regién cuenta con una adecuada infraestructura tecnolégica en las principales areas urbanas,
la dotacion de infraestructura es escasa en las areas rurales, donde la calidad de las mismas resulta
insuficiente para dar soporte a la implantacion de enclaves tecnoldgicos e industriales de dltima
generacion. Por ese motivo resulta fundamental desarrollar la banda ancha en la totalidad del territorio
castellano-manchego con el fin de atraer a empresas y nueva poblacién a la region. Ello demanda el
desarrollo de nuevos servicios en linea que favorezcan la inclusion de dichos enclaves demogréficos a
los avances de la sociedad actual, con el fin de luchar contra la brecha digital y retener a la poblacion
joven castellano-manchega.

De este modo, el programa contribuira al objetivo de crear la infraestructura TIC necesaria que
permita que tanto las empresas como la ciudadania de Castilla-La Mancha dispongan de un servicio de
acceso a Internet de calidad. Ello permitira el desarrollo de las actividades comerciales y productivas en
la region, el impulso de la economia digital y la inclusion digital de toda la ciudadania castellano-
manchega.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo de Desarrollo Regional de la Castilla-La
Mancha 2014-2020, contribuird a realizar el despliegue de redes y servicios de banda ancha que de
soporte al desarrollo de sociedad digital.
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Objetivo Especifico 2.2.1: Desarrollar la economia digital, incluyendo el comercio electrénico

El presente Objetivo Especifico persigue el desarrollo de la economia digital en Castilla-La Mancha a
través de la incorporacién de disciplinas innovadoras y nuevos modelos de negocios basados en
soluciones digitales en las empresas de la region, en particular en el sector audiovisual.

Para ello, se llevaran a cabo acciones que permitan fomentar y crear nuevas alianzas universidad-
empresa para el desarrollo de proyectos conjuntos en el ambito de la economia digital en el sector
audiovisual. En particular, esta prevista la creacion de un centro de produccién audiovisual avanzado y
un Programa Factoria de Software y Produccion audiovisual por la Universidad de Castilla-La Mancha.

Resultados esperados

El cambio esperado es el desarrollo de las TIC como herramienta para desarrollar la economia digital a
través de la mejora de la visibilidad, competitividad y grado de apertura para la internacionalizacion de
las empresas castellano-manchegas.

La situacién actual de referencia viene definida por una economia esencialmente rural, con una
importante presencia del sector agroalimentario y sector industrial de productos de contenido innovador
y tecnolégico limitado, tradicionalmente orientada al mercado nacional o de los paises del entorno
geogréafico de la UE. .

No obstante, el uso y adecuacion de las TIC a las necesidades del tejido productivo de Castilla-La
Mancha, es todavia limitado, debido al bajo grado de penetracion de las TIC en el funcionamiento diario
de las PYMES. Los beneficios que pueden suponer las TICs para éstas como herramienta para la mejora
de la gestién del negocio, publicidad y marketing y promocion de sus bienes y servicios a nuevos
mercados nacionales y extranjeros, viene identificada en la Estrategia Regional de Especializacion
Inteligente (RIS3). Este se determina en relacion con la consideracion del rol facilitador que pueden tener
determinados centros de apoyo a empresas, por sus conocimientos especificos y practicos de la realidad
y vicisitudes a los que se enfrenta la PYME castellano-manchega, y en especial la PYME agraria.

De este modo, el programa contribuira al objetivo de creacidn de alianzas y colaboraciones publico-
privadas entre empresas y universidad para poner en comun las tecnologias desarrolladas y
conocimientos disponibles en las redes universitarias al servicio de las empresas. De este modo se dara
impulso al desarrollo de la economia digital.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo de Desarrollo Regional de la Castilla-La
Mancha 2014-2020, al desarrollo de la actividad comercial online, que mejore la competitividad de la
PYME y de impulso a su internacionalizacion.

Objetivo Especifico 2.3.1: Promover los servicios publicos digitales, la alfabetizacion digital, e-
aprendizaje, e-inclusién y e-salud

Las actuaciones a financiar en el marco del Objetivo Especifico 2.3.1 irdn dirigidas al desarrollo e
implantacion de la sociedad de la informacién en la administracion publica para la mejora y potenciacion
de la prestacién de servicios publicos digitales para los ciudadanos y las empresas en los ambitos de la
educacion, el empleo, la sanidad y los servicios sociales, contribuyendo asi a mejorar la inclusion y la
igualdad social.

Por un lado, en el ambito de educacion, formacion y empleo estan previstas acciones para apoyar el
aprendizaje electrénico en los niveles de formaciéon para el empleo, formacion del profesorado y
universidad. En particular se prevé el apoyo al Centro Regional de Formacién del Profesorado, la
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creacion de un Centro Virtual de Formacion para el Empleo para la adquisicion de competencias clave
para la mejora de la empleabilidad y la dotacion de medios informaticos y audiovisuales en la red de
universitarias.

Por otro lado, en el sector sanitario y de los servicios sociales, esta prevista la puesta en marcha de
soluciones para favorecer el intercambio de informacién en este &mbito y mejorar asi la atencién publica.
En concreto esta prevista la construccién de una plataforma tecnolégica de e-learning para el cuidado de
pacientes cronicos y la implementacion de herramientas y sistemas informaticos que permitan el
intercambio de informacion sobre las personas vulnerables entre los Sistemas de Servicios Sociales,
Empleo y Educacion.

Resultados esperados

El cambio esperado es la reforma en el conjunto de servicios publicos hacia su plena prestacion digital,
la mejora en el uso de soporte online, lo cual incluye el e-aprendizaje, la e-inclusion y la e-salud.

En cuanto a la situacion actual de referencia, es preciso destacar que la administracién publica de
Castilla-La Mancha ha realizado importantes avances en el desarrollo de infraestructuras electrénicas
orientadas a la generacion y despliegue de servicios publicos digitales. En este campo, cabe destacar el
ambito de la educacion, donde la regién ha sido pionera en la implantacion del programa Mochila Digital,
que tiene por objetivo la transformacion en los procesos educativos en los centros escolares mediante la
aplicacién de tecnologias de la informacién y la comunicacion.

De este modo, el programa contribuira al objetivo de aumentar el potencial de aprovechamiento de
las aplicaciones TIC a través de la creacion de un conjunto contenidos digitales que tengan como
resultado la promociéon de servicios publicos online y la alfabetizacion de la poblaciéon castellano-
manchega en el uso de las nuevas tecnologias, en especial dirigidos a poblacién adulta y grupos de
tercera edad e incidiendo especialmente en las mujeres pertenecientes a estos colectivos, debido a que

la brecha digital de género se produce precisamente en las mujeres adultas y de mas edad.
Dichos servicios comprenden acciones para la formacion en medios electronicos, nociones informaticas

para la reducciéon de la brecha digital, y el desarrollo de soportes virtuales de atencién sanitaria. El
desarrollo de herramientas informaticas permite la apuesta por la innovacién, la movilidad, las
comunicaciones unificadas, los sistemas de colaboracion y la administracién electrénica, a la vez que
corresponden a la actualizacién tecnolégica y de rendimiento de la actividad docente a los nuevos retos
a los que se enfrenta la sociedad.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo de Desarrollo Regional de la Castilla-La
Mancha 2014-2020, contribuirda a mejorar el conjunto de servicios de la administracion publica,
adecuandolos a los nuevos requerimientos de la sociedad de la informacion en linea con el fomento de la
conectividad digital.

Objetivo Especifico 2.3.2: Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el ambito digital

El presente objetivo especifico busca impulsar el gobierno electronico (e-gobierno) a través del fomento
de la aplicacién de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) al funcionamiento del sector
publico contribuyendo asi a incrementar la eficiencia, la transparencia y la participacion ciudadana.

En particular el Programa Operativo se centrara en los ambitos de la administracion publica, la seguridad
ciudadana, la educacion, la sanidad y la cultura. Para ello estan previstas actuaciones dirigidas a
fomentar la contratacion y la administracion electronica, mejorar y renovar la plataforma de gestion de
emergencias, fomentar la ciber-serguridad, mejorar la automatizacion de los procesos de gestion
universitaria, mejorar las redes comunicacion en las instituciones hospitalarias, poner en marcha un
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Programa tele asistencia y atencién pacientes con cronicidad y finalmente, promover el acceso a la
cultura a través de la estructuracion y digitalizacion de la informacion de todos los recursos patrimoniales
regionales y fondos de bibliotecas.

Resultados esperados

El cambio esperado es el refuerzo del conjunto de aplicaciones y sistemas de informacion orientados al
Gobierno abierto electronico y la e-cultura con el fin de incrementar la confianza en el ambito digital.

La situacion actual de referencia viene determinada por la aprobacion de la Ley 11/2007 de acceso
electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, que ha supuesto un hito fundamental en la forma
de prestacion de los servicios publicos. Dicha ley recoge, entre sus principales premisas, la obligacion de
las administraciones publicas de dotarse de los medios y sistemas electrénicos necesarios para el
ejercicio del derecho de la ciudadania a relacionarse con las administraciones publicas utilizando medios
electrénicos.

Por otra parte, Castilla-La Mancha cuenta con un ingente patrimonio cultural y natural de primer nivel
para atraer a distintos publicos, con intereses culturales y de ocio distintos. No obstante, en la actualidad,
la region presenta oportunidades de mejora en cuanto a tratamiento integral y sistematizado de la
informacién turistica disponible que permita aumentar la puesta en valor todo el potencial turistico de
Castilla-La Mancha.

De este modo, el programa contribuird al objetivo de reforzar la implantacibn de un gobierno
electrénico, con el fin de mejorar la gestién de la administracion, la participacion ciudadana en el &mbito
publico, asi como potenciar la comunicacion online entre el gobierno y la ciudadania.

Por otra parte, una adecuada visibilizacion y gestién del patrimonio contribuird a una oferta turistica de
calidad, fuente de desarrollo econémico y de creacion de empleo. Asimismo la conceptualizacion del
patrimonio como un producto cultural que puede explotarse a través de las nuevas tecnologias,
determinara a medio plazo el incremento del interés de las poblaciones donde se ubica y conllevara una
mayor implicacién social en su proteccion, conservacion y sostenimiento.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo de Desarrollo Regional de Castilla-La Mancha
2014-2020, desarrollara las estructuras necesarias para el impulso del e-gobierno, la potenciacién de la
e-cultura y el refuerzo de la seguridad cibernética con el fin de fomentar una conciencia de confianza en
el &mbito digital.

2.2.2.3. Eje Prioritario 3: Mejorar la competitividad de las PYME

El Eje Prioritario 3 ha sido establecido para dar respuesta a la necesidad identificada de incrementar la
competitividad y la productividad de la economia de Castilla-La Mancha, en especial de las PYMES a
través de la mejora de la financiacion, el fomento del emprendimiento, la innovaciéon y la
internacionalizacion.

Para ello, el presente Eje Prioritario, ha sido estructurado a través de 3 Objetivos Especificos, descritos a
continuacion, establecidos para aumentar el grado de internacionalizacion de las PYMES de la region,
apoyar la creacién de nuevas iniciativas empresariales y fomentar la innovacion.
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Cuadro resumen del Eje Prioritario

Objetivo Tematico Prioridades de inversién Objetivos especificos correspondientes
___________

OE.3.2.1. Fomento de nuevos modelos
P1.3.b. Desarrollo y aplicacion de nuevos | empresariales para las PYME y su
modelos empresariales para las PYME, en | proyeccion internacional, mejorando el
particular para su internacionalizacion acceso a financiaciéon y a servicios de
apoyo avanzados

OT3. Mejorar la

o OE.3.4.1. Promover el crecimiento y la
competitividad de las

consolidacion de las PYME, en particular
mejorando su financiacion, tecnologia y
acceso a servicios de apoyo avanzados

PYME PI1.3.d. Apoyo a la capacidad de las pymes
para crecer en los mercados regionales,

nacionales e internacionales, y para
implicarse en procesos de innovacion OE.3.4.2. Promover la innovacion de las

PYME y la cooperacién para la innovacion
en todos los ambitos

Objetivo Especifico 3.2.1: Fomento de nuevos modelos empresariales para las PYME y su
proyeccion internacional, mejorando el acceso a financiacion y a servicios de apoyo avanzados

Las actuaciones a ser apoyadas en el marco de este objetivo especifico tienen como fin el incremento de
la base exportadora de la regidon de Castilla-La Mancha incorporando nuevas empresas y nuevos
sectores, consolidando y estabilizando los sectores que ya operan en el comercio internacional e
impulsando la apertura de nuevos mercados.

Para ello, esta prevista la prestacion de servicios avanzados de apoyo a las PYMES y grupos de PYMES
para apoyarles en sus procesos de internacionalizacion. En particular, esta prevista la firma de convenios
con organismos intermedios y entidades relevantes dedicadas a la promocion de la actividad exterior,
acciones de promocién, organizacién y participacién en ferias, eventos promocionales y misiones
comerciales y el apoyo directo a la exportacion a través del Programa “Gestor IPEX” consistente en la
contratacion de profesionales a tiempo parcial para apoyar a las PYMES en las labores de exportacion.

Resultados esperados

El cambio esperado es una base exportadora ampliada en Castilla-La Mancha, asi como una
diversificacion de los mercados geograficos de destino de las exportaciones y de sectores de
exportacion. Para ello, el Programa contribuird a fomentar la internacionalizacion de las PYMES de la
regién, a través de servicios de apoyo avanzado, tanto apoyando las acciones para la promocién exterior
de las empresas que ya sean exportadoras habituales, como ayudando a las potenciales nuevas
exportadoras desde la fase inicial de realizacion de un diagnéstico de exportacion, hasta la prestacion de
una asesoria especializada por un gestor especialista en comercio exterior.

Asi, el Programa hard una contribucién a una situacion actual de referencia segun la cual Castilla—La
Mancha ha apostado por la internacionalizacion de sus empresas y sus ventas como respuesta a la
contraccion de la demanda del mercado interno derivada de la crisis. Asi, en total en el afio 2013 la
region ha alcanzado un volumen de exportacion de 5.324,15 millones de euros, logrando en este sentido
un buen posicionamiento en los mercados internacionales de los productos y servicios castellano—
manchegos, principalmente en la Unién Europea. El grado de apertura de la economia, medido como
porcentaje del volumen de las exportaciones sobre el total del PIB regional, estd experimentando un
crecimiento sostenido desde el afio 2009. Asimismo, las exportaciones se encuentran muy concentradas
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sectorialmente en tres sectores: alimentacion, bebidas y tabaco, bienes de equipo y productos quimicos,
con especial preponderancia del subsector de las bebidas. Es destacable también la importancia que la
exportacién de vinos con DO La Mancha ha adquirido ultimamente, superando en volumen a las
comunidades auténomas mas tradicionalmente presentes en el sector, que se ha convertido en
estratégico en Castilla-La Mancha. Asimismo, existe una alta concentracion geografica tanto en
mercados de destino como de origen de las importaciones regionales, en los paises de la Union Europea
del entorno geogréafico méas cercano (Portugal, Francia e Italia principalmente). Esta circunstancia hace
que el sector exterior castellano manchego se encuentre excesivamente ligado al ciclo econémico de
estos paises, que actualmente presentan tasas de crecimiento limitadas.

El Programa de esta forma contribuird a alcanzar el objetivo de ampliar la base exportadora en
Castilla-La Mancha, asi como diversificar los sectores y productos de exportacion, mediante servicios de
apoyo avanzados que consisten en la asesoria especializada para la iniciacién a la exportacién, asi
como acciones de promocién exterior tanto en el territorio nacional (organizacion de ferias, misiones
inversas) como en el exterior (apoyo a la participacién del empresariado en misiones comerciales
directas y a la asistencia de las empresas exportadoras en ferias internacionales).

Como resultado, el PO FEDER Castilla- La Mancha 2014-2016, apoyara la internacionalizacion de las
PYMES de Castilla-La Mancha, mejorando el acceso a servicios de apoyo avanzados, consiguiendo asi
una mayor apertura al exterior de la economia castellano manchega.

Objetivo Especifico 3.4.1: Promover el crecimiento y la consolidacién de las PYME, en particular
mejorando su financiacién, tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados

Las actuaciones a ser financiadas dentro del objetivo especifico 3.4.1 estan dirigidas a la consolidacion
del tejido empresarial y la estructura industrial de la regiéon a través de medidas de apoyo a
emprendedores y PYMES para la creacién de nuevas iniciativas empresariales y la mejora y el
fortalecimiento de aquellas ya existentes.

En particular, estan previstos programas y lineas de ayudas para facilitar la iniciativa emprendedora,
apoyar nuevas formas comerciales de organizacién y especializacién, modernizacion e implantacion de
TICs, fomento del e-commerce, mejora y creacién de marcas, asi como la facilitacién del acceso a la
financiacion, a través de la participacion en capital y otorgamiento de préstamos y ayudas para la
creacién, desarrollo y promocion de proyectos de franquicia.

Resultados esperados

El cambio esperado es una estructura empresarial e industrial de Castilla-La Mancha fortalecida, con un
acceso mas facil a la financiacion tanto tradicional como alternativa, a través de la potenciacion de la
iniciativa emprendedora, la modernizacidon e introduccién de las TICs en el sector comercial y el
favorecimiento de nuevas formas comerciales de organizacion y especializacion.

Asi, el Programa hard una contribucion a una situacion actual de referencia segun la cual el tejido
empresarial de Castilla-La Mancha esta compuesto en su préactica totalidad por PYMES de menos de 10
empleados/as, cuyo reducido tamafio implica que tengan una especial dificultad en acceder a la
financiacion, al depender de la financiacién bancaria en mayor medida que las grandes empresas y
haberse reducido significativamente la concesion de nuevos créditos por parte de este sector.
Adicionalmente, el contexto de crisis econémica en que tanto Castilla-la Mancha como Espafia se
encuentran en el momento de elaboracion de esta Estrategia, se caracteriza por una contraccion del
crédito concedido que dificulta ain mas las posibilidades de acceder a dicha financiacion externa por
parte de particulares y empresas. En Castilla-La Mancha existen algunas iniciativas de financiacion
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alternativa a través de instrumentos financieros o formulas innovadoras para facilitar la inversion directa
del sector privado. No obstante, estas iniciativas no son suficientes para satisfacer toda la demanda de
financiacion por parte de las empresas de la region y estas restricciones limitan el crecimiento y la
innovacion que debilita su tejido empresarial. Asimismo, el comercio tiene una importancia especial en
Castilla-La Mancha, que es una economia tercerizada con preponderancia del sector servicios, aunque
en menor medida que la media nacional.

El Programa de esta forma contribuird a alcanzar el objetivo de consolidar el tejido empresarial
existente en la regién apoyando el desarrollo de las capacidades de innovacion, tecnolégicas y mejora
de la posicidon competitiva, a través de la mejora de los productos o procesos productivos que fabrican
las pequefias y medianas empresas industriales de la regién, todo ello como generadores de actividad
empresarial y productiva generando empleo y riqueza en la Castilla-La Mancha, promoviendo el
crecimiento y la consolidacién de las PYMES y apoyando nuevas formas comerciales de organizacion y
especializacién, la modernizaciéon, asi como la implantacién de TICs en el comercio tradicional,
destacando entre otras el comercio electronico.

Como resultado, el PO FEDER Castilla- La Mancha 2014-2016, apoyara el crecimiento y consolidacién
de las PYMES, que constituyen el grueso del tejido empresarial en Castilla-La Mancha. Esto se lograra a
través del fomento de la iniciativa emprendedora y favorecimiento de la creacion de nuevos modelos
empresariales y principalmente facilitando el acceso a la financiacion a todas las empresas de la region,
con el fin de que su actividad pueda crecer y consolidarse.

Objetivo Especifico 3.4.2: Promover la innovacion de las PYME y la cooperacién para la
innovacion en todos los ambitos

El objetivo de las actuaciones en este ambito, es la promocion y aumento de los niveles de innovacion de
las PYMES a través de ayudas directas para la financiacion de las actividades de innovacion
empresarial, creacion de empresas innovadoras de base tecnoldgica y fomento la colaboracion y
cooperacion entre actores con el objeto de mejorar la productividad y competitividad del sector
empresarial de la regién.

Para ello, en particular, estan previstos programas de apoyo para fomentar el liderazgo empresarial en
I+D+i, desarrollar proyectos de I+D+i por parte de las PYMES, promover la creacién de empresas
innovadoras, especialmente las spin-off, y las promovidas por jovenes y promover la puesta en marcha y
consolidacion de clusters en Castilla-La Mancha destinados a desarrollar proyectos de innovacién
colaborativa, tal como indica la Estrategia Regional de Especializacion Inteligente RIS 3. Asimismo se
prevén actuaciones de fomento de la cooperacién entre empresas para la creacion de redes de
empresas y asociaciones para fomentar la comercializacién conjunta.

Resultados esperados

El cambio esperado es el aumento de la competitividad, productividad y eficiencia del tejido empresarial
de Castilla-La Mancha, a través del apoyo al incremento de la innovacion empresarial regional, tanto en
empresas ya existentes, en su vertiente de introduccién de actividades de 1+D+i, generadoras de mayor
valor afiadido, como a través del fomento de férmulas asociativas innovadoras como clusters,
asociaciones de empresas innovadoras o centros comerciales abiertos, como también a través del
apoyo a la creacion de nuevas empresas de base tecnolégica innovadora.

La situacion actual de referencia viene definida por una baja penetracion de las TICs y un reducido
gasto en innovacion en el tejido empresarial de Castilla-la Mancha. Este se conforma en su préactica
totalidad por PYMES de menos de 10 empleados/as, que representan algo mas del 96% del total, que
presentan un reducido grado de utilizacion de las TICs. Por lo que se refiere al esfuerzo en innovacion
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por parte del sector privado, medido a través del gasto en innovacion tecnolégica realizada por parte de
las empresas, es de un 0,4% en Castilla-La Mancha, porcentaje que es inferior al realizado por el sector
publico e inferior a la media nacional.

No obstante, los datos también apuntan a que, si bien el volumen de inversidn privada en las actividades
empresariales de |1+D+i en Castilla-La Mancha es mas reducido que la media nacional, las empresas que
ya estan innovando lo hacen de una forma mas eficiente, es decir, presentan una mayor intensidad de la
innovacion que las que también realizan estas actividades en el resto de Espafia.

De este modo, el programa contribuird al objetivo de promover la innovacién en las PYMES y la
cooperacion a la innovacion en todos los ambitos, a través de acciones orientadas a fomentar el
liderazgo empresarial en 1+D+i, favoreciendo e impulsando la creacion de empresas de base tecnolégica
innovadora, asi como la incorporacion de las empresas, y especialmente las PYMES, a actividades de
I+i con el objeto de mejorar su productividad y competitividad a través de proyectos de innovacién, que
supongan la incorporacién de nuevos productos y procesos. Asimismo se promoverd la colaboracion
entre empresas para el fomento de la innovacion y la creacién de sinergias.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo de Desarrollo Regional de la Castilla-La
Mancha 2014-2020, contribuira a promover la innovacién de las PYMES, asi como la cooperacién para
la innovacién en todos los &mbitos, contribuyendo al incremento de la productividad y competitividad del
tejido empresarial de la region.

2.2.2.4. Eje Prioritario 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos
los sectores

El Eje Prioritario 4 ha sido establecido para dar respuesta a la necesidad identificada de desarrollar la
explotacion y uso eficiente de fuentes de energia renovables y potenciar la mejora de la eficiencia
energética.

Para ello, el presente Eje Prioritario, ha sido estructurado a través de 4 Objetivos Especificos descritos a
continuacion. Dichos objetivos y las acciones que los desarrollan han sido establecidos para avanzar en
la eficiencia energética y el uso de las energias renovables en las empresas, con una especial atencién
a las PYMES, con el fin dltimo de reducir la factura energética. Asimismo, se mejorara la eficiencia
energética en el conjunto de edificios e infraestructuras publicas y parque de viviendas de la comunidad
de Castilla-La Mancha, con el objetivo de mejorar la calidad de vida y bienestar de la ciudadania
castellano-manchega.

Cuadro resumen del Eje Prioritario

Objetivos especificos
Objetivo Tematico Prioridades de inversién correspondientes a las prioridades de

inversion

OE.4.2.1. Avanzar en la evaluacion y
mejora de la eficiencia energética de las

PlL.4b. Fomento de la eficiencia empresas, en particular las PYME

energética y el uso de energias
OT4. Favorecer el paso a | fenovables por parte de las empresas

una economia baja en
carbono en todos los
sectores Pl.4.c. Apoyo de la eficiencia energética,
de la gestién inteligente de la energia y
del uso de energias renovables en las
infraestructuras publicas, incluidos los
edificios publicos, y en las viviendas

OE.4.2.2. Fomento del uso de energias
renovables por las empresas, en
particular las PYME

OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia
energeética y reduccion de emisiones de
CO2 en la edificacion y en las
infraestructuras y servicios publicos
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Objetivo Tematico

Estrategia Regional de aplicacion de los Fondos Estructurales para

Castilla-La Mancha para el periodo 2014-2020

Prioridades de inversion

Objetivos especificos
correspondientes a las prioridades de

Pl.4.e. Fomento de estrategias de
reduccion del carbono para todo tipo de
territorio, especialmente las zonas
urbanas, incluido el fomento de la
movilidad urbana multimodal sostenible y
las medidas de adaptacion con efecto de
mitigacion

inversion

OE.4.5.1. Fomento de la movilidad
urbana sostenible: transporte urbano
limpio, transporte colectivo, conexion
urbana-rural, mejoras de la red viaria,
transporte ciclista, peatonal, movilidad
eléctrica y desarrollo de sistemas de
suministro de energias limpias

Objetivo Especifico 4.2.1: Avanzar en la evaluacién y mejora de la eficiencia energética de las
empresas, en particular las PYME

En el marco de este Objetivo Especifico se llevardan a cabo acciones para fomentar la evaluacién y
autoexamen del consumo energético, lo que ayudara a potenciar el ahorro energético del conjunto del
tejido empresarial y productivo de Castilla-La Mancha. En especial, se atendera a las pequefias y
medianas empresas cuya capacidad para realizar inversiones dirigidas a mejorar la eficiencia de sus
eguipamientos, instalaciones y procesos es mas limitada.

Para ello se pretende impulsar un sistema de subvenciones a la realizacion de auditorias energéticas
con el fin de incrementar la eficiencia energética en el sector industrial, y ayudar a las empresas a
mejorar sus procesos productivos desde el punto de visto de la energia. Asimismo, y como medida para
la potenciacién de la autoevaluacién y concienciacion de eficiencia energética en el sector privado, se
apoyard la realizacion de estudios de viabilidad que tengan por objeto valorar los beneficios derivados de
la cogeneracion térmica.

Como complemento, se crearan lineas de ayudas para facilitar la inversién en equipos y/o instalaciones
del proceso productivo y/o sistemas auxiliares necesarios para su funcionamiento, destinados al ahorro,
la racionalizacién e incremento de la eficiencia energética, utilizando tecnologias de alta eficiencia o la
mejor tecnologia disponible con objeto de reducir el consumo energético y las emisiones de CO,. Por
otra parte, se establecerd un sistema de ayudas para apoyar la explotaciéon de la cogeneracion de alta
eficiencia, con especial hincapié en aquellos subsectores en los que esta tecnologia tiene en la
actualidad menor presencia, como por ejemplo el sector terciario.

Resultados esperados

El cambio esperado es la reduccién del consumo energético y las emisiones de CO, de las empresas
en Castilla-La Mancha, a través de la mejora de la eficiencia energética en los procesos productivos,
mediante la realizacion de auditorias energéticas que determinen el potencial de ahorro, asi como a
través de la inversién en equipos y/o instalaciones del proceso productivo y/o sistemas auxiliares
necesarios para su funcionamiento, destinados al ahorro, racionalizacién e incremento de la eficiencia
energética.

La situacion actual de referencia en la regién indica que existe una fuerte dependencia energética
para el desarrollo de la capacidad productiva, principalmente de origen fosil. Asi, las dos fuentes de
energias renovables (edlica e hidraulica) desarrolladas a nivel regional generan Unicamente un 14% del
total de energia eléctrica primaria de la comunidad autonoma. Actualmente se encuentra en fuerte
expansion la produccion de energia de origen renovable, destacando la edlica y la solar y se contemplan
varias medidas orientadas al fomento de este tipo de energias y la eficiencia energética, a la vez que se
esta elaborando una estrategia regional en materia de desarrollo energético. Los costes que implica la
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continua renovacion de los equipamientos por otros mas eficientes energéticamente, en especial para las
PYMES, impiden realizar las renovaciones necesarias de las instalaciones de manera periddica.

De este modo, el programa contribuira al objetivo de promover y apoyar inversiones en el sector
empresarial encaminadas a mejorar la eficiencia energética y reducir la emisién de CO,, resultando en
una disminucion del consumo energético derivada de sus actividades productivas. Para ello, se prestara
financiacion a las empresas para, en primer lugar, realizar auditorias energéticas de sus instalaciones y
sistemas de instalaciones en el proceso productivo industrial, que determine las medidas y/o sistemas
mas eficientes para reducir el consumo energético de los equipos instalados. Asimismo se apoyara la
inversion destinada a equipos y/o instalaciones del proceso productivo y/o sistemas auxiliares necesarios
para su funcionamiento, destinados al ahorro, racionalizacién e incremento de la eficiencia energética en
los procesos productivos, utilizando a tal fin tecnologias de alta eficiencia o la mejor tecnologia
disponible, con objetivo de reducir el consumo energético y las emisiones de CO,,

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo de Desarrollo Regional de la Castilla-La
Mancha 2014-2020, contribuira mejorar la eficiencia energética del sector productivo, y en particular de
las PYMES contribuyendo a la mejora de la eficiencia energética y la reduccién de las emisiones de CO,
de la regién en general, ayudando al cumplimiento de la Ley 1/2007, de 15 de febrero, de Fomento de
las energias renovables e incentivacion del ahorro energético en Castilla-La Mancha.

Objetivo Especifico 4.2.2: Fomento del uso de energias renovables por empresas, en particular
PYME

En el marco de este Objetivo Especifico se llevaran a cabo acciones para fomentar el uso de energias
renovables por las empresas castellano-manchegas, en particular facilitando su acceso a las pequefas y
medianas empresas. Ello contribuira a reducir el consumo energético procedente de fuentes de energia
contaminante, generalmente con un precio menos oneroso, contribuyendo a la produccion de bienes y
servicios competitivos y mas responsables con el medio ambiente.

Para ello se pretende impulsar un conjunto de programas de aprovechamiento térmico de energias
renovables, en cuatro campos: biomasa, energia solar, energia edlica y geotermia. Dichos programas
contemplan distintas medidas tales como la creacién de instalaciones de produccion de energia térmica
para uso doméstico, industrial o en edificios; aplicaciones especiales e incorporacién de sistemas de
telemonitorizacion y/o visualizacién de la produccién energética y sistemas electromecanicos o
termodinamicos de aprovechamientos de energia térmica en redes de distrito o circuitos
abiertos/cerrados, con el fin de ofrecer una fuente de energia alternativa a un coste mas competitivo.

Dichas ayudas iran dirigidas al conjunto de empresas que componen el tejido empresarial castellano-
manchego, es decir grandes, pequefias y medianas empresas, empresarios autébnomos, sociedades
corporativas y otras personas juridicas.

Resultados esperados

El cambio esperado es fomentar el uso efectivo de energias renovables por el conjunto de la sociedad
castellano-manchega y en especial las empresas y PYMES, incorporando su uso a sus redes de
distribucion energética y estructuras productivas. De este modo, se reduciran las emisiones de CO, tanto
de la explotacion productiva del sector industrial como del conjunto de edificios de uso particular o
publico, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos marcados en el Plan de Energias Renovables
2011-2020. Asimismo, el cambio buscado entra en total sintonia con el objetivo europeo de alcanzar una
cuota del 20% de energia procedente de fuentes renovables en el consumo final bruto de energia para
el horizonte temporal 2020.
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La situacién actual de referencia para la region viene determinada por una débil incorporacién de
energias renovables a los procesos productivos de las empresas castellano-manchegas y un uso
reducido por el conjunto de la sociedad. Concretamente, la Comunidad de Castilla-La Mancha depende
todavia fuertemente de las energias tradicionales, esencialmente de origen nuclear y carbén. Las dos
fuentes de energia renovables mas desarrolladas son la edlica e hidraulica que generan a dia de hoy tan
solo un 14% de la energia eléctrica primaria de la comunidad auténoma, por debajo de la media nacional

Actualmente se encuentra en fuerte expansion la produccion de este tipo de energia de origen
renovable, asi, la produccién de energia primaria procedente de fuentes renovables se ha incrementado
notablemente desde 91.85 Ktep en el afio 2000 a 954,34 Ktep en el afio 2012, representando la energia
edlica el 70,8 % de la produccion de energia renovable, seguida de la solar en un 20,5 %.En este
sentido, las energias renovables pueden desempefiar un papel esencial como motor de cambio en
sectores como la construccion y la industria, adaptando sus productos y servicios a la incorporacion de
estas tecnologias.

Como resultado de todo ello, las acciones que se plantean contribuiran a fomentar el uso de energias
renovales por parte de las empresas castellano-manchegas facilitando la incorporacion de dichas fuentes
de energia menos contaminantes a sus procesos productivos. En concreto, se trabajara en la
introduccién de energias renovables, en particular la solar, biomasa, edlica y geotérmica en las redes de
distribucion de energia, promoviendo la creacién de instalaciones de aprovechamiento del calor y
tratamiento del mismo para la generacion de energia. Los equipos para la produccién de energia térmica
podran ser aplicados también a los edificios, las instalaciones de calefaccion, los sistemas de generacion
de frio, la produccion de agua caliente o para la produccion de energia térmica tanto para su uso publico,
privado o particular.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo de Desarrollo Regional de la Comunidad de
Castilla-La Mancha 2014-2020, contribuira a fomentar el uso de las energias renovables tanto particular
como por parte de las PYMES vy el sector privado de la region, produciendo un impacto positivo en la
mejora de la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones de CO..

Objetivo Especifico 4.3.1: Mejorar la eficiencia energética y reduccion de las emisiones de CO2
en la edificacion y en las infraestructuras y servicios publicos

En este Objetivo Especifico se llevaran a cabo acciones dirigidas a mejorar la eficiencia energética del
conjunto de infraestructuras, edificacién y servicios publicos, con el fin de reducir las emisiones de CO,
procedentes de dicho consumo energético y producir un ahorro sustancial en la factura energética de la
Comunidad Auténoma. Asi mismo, se estableceran aquellas medidas dirigidas a mejorar la eficiencia
energética del parque de viviendas de Castilla-La Mancha, lo que contribuird en gran medida a mejorar el
bienestar de los ciudadanos, disminuir el gasto familiar energético y reducir la contaminacion. De este
modo se estableceran programas especificos de financiacion para la mejora de la eficiencia energética
en ambos sectores.

En el sector publico, se desarrollaran lineas de ayuda en el marco de un programa de ahorro y eficiencia
energética en el conjunto de infraestructuras publicas. Paralelamente, se creara un programa de lineas
de ayuda para incrementar la eficiencia energética en los edificios publicos. Las medidas objeto de
financiacion son aquellas destinadas a los edificios ya existentes, con el objetivo de rehabilitar su
envolvente térmica y mejorar la eficiencia energética de sus instalaciones térmicas.

Finalmente, se prevén una serie de planes para mejorar la eficiencia energética en viviendas y edificios
de uso doméstico. De este modo se prevé un Plan Renove de calderas para el fomento de sustitucion de
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generadores térmicos de alta potencia por otros de mayor eficiencia energética y un Plan Renove de
ventanas, con el fin de mejorar el aislamiento térmico de las viviendas.

Resultados esperados

El cambio esperado es la reduccion de las emisiones de CO, en la edificacion y las infraestructuras y
servicios publicos, tanto en viviendas particulares como en el parque inmobiliario de la Administracién
tanto regional como local, a través de la mejora de la eficiencia energética.

La situacion actual de referencia viene definida por un porcentaje del parque de viviendas privadas de
una antigliledad, que determina que precise de inversiones para la reforma y renovacion de sus
instalaciones energéticas, como sus calderas, asi como para mejorar su eficiencia energética, evitando
pérdidas innecesarias. En lo que se refiere a las acciones destinadas a la mejora de la eficiencia
energética del parque inmobiliario publico, éstas inciden especialmente sobre el alumbrado publico, la
implantacion de un sistema de gestion centralizado, la renovacion de ventanas o realizacion de
auditorias energéticas, con el fin de llevar a cabo una renovacién continua, empezando por los edificios
mas ineficientes y siempre buscando una mejora en la eficiencia energética del edificio de modo que se
reduzcan las emisiones y el gasto energético, posibilitando asi el uso de los recursos econémicos para
atender otras necesidades.

De este modo, los programas que van a implementarse dentro de este objetivo especifico, se
enfocan en incidir en el conjunto de edificios, publicos y privados, asi como servicios publicos,
mejorando no sélo la eficiencia energética de los mismos a través de reformas sino también
introduciendo mejoras en la gestion de los mismos. En concreto, por lo que se refiere a las medidas
destinadas al parque privado de viviendas, las medidas se destinaran a la renovacion de las calderas
tanto individuales, como colectivas o comunitarias, por otras de mayor eficiencia energética. Asimismo,
también irdn orientadas a subvencionar parte del coste de sustitucion de ventanas por otras de doble
acristalamiento con aislamiento térmico reforzado de bajo nivel de emision, que presenta un rendimiento
energético significativamente mas eficiente.

Por otro lado, las acciones van dirigidas a mejorar la eficiencia energética en edificios y servicios
publicos de la Administracion Autondmica y Local, asi como los edificios pertenecientes al SESCAM, con
el fin de conseguir no sélo una reduccion en su factura energética, sino también fomentar el papel
ejemplarizante del sector publico, que introduzca los criterios de eficiencia energética en el gasto publico
de manera que se optimicen los recursos comunes y Se promocionen mecanismos sostenibles
extrapolables a otros ambitos de la sociedad.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo de Desarrollo Regional de la Castilla-La
Mancha 2014-2020, contribuira a mejorar la eficiencia energética de los edificios publicos y el parque de
vivienda privado de la regién, reduciendo asi las emisiones de CO,.

Objetivo Especifico 4.5.1: Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio,
transporte colectivo, conexién urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte ciclista,
peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias limpias

En este objetivo especifico se prevé desarrollar acciones dirigidas a fomentar la movilidad urbana
sostenible en los municipios castellano-manchegos a través de la creaciéon de una serie de programas de
promocion del uso de energias alternativas limpias en el transporte particular o comercial de pequefio
tamafio. Para ello se prevén una seria de lineas de subvencion orientadas a la adquisicion de vehiculos
nuevos que incorporen tecnologias ecolégicas, o la modernizacion de vehiculos antiguos, mediante la
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conversion de los sistemas de alimentacion del motor hacia sistemas basados en energias menos
contaminantes.

Resultados esperados

El cambio esperado es la mejora de la eficiencia energética en el sector del transporte mediante el
fomento del uso de combustibles o fuentes de energia alternativas que redunden en un menor consumo
y reduccidn de las emisiones contaminantes. En definitiva, se pretende fomentar la compra o adaptacién
de vehiculos movidos hacia energias mas respetuosas con el medioambiente como la electricidad, gas
natural comprimido o mediante la conversién de los sistemas de alimentacion del motor como la
tecnologia hibrida.

La situacion actual de referencia en la region indica que existe un amplio parque automovilistico en
Castilla-La Mancha, principalmente de uso privado. Ademas, la antigiiedad de los mismos, asi como su
poco frecuente renovacién marcan el fuerte consumo de energia de origen fésil ligada al sector del
transporte, ya sea para su uso privado o publico. Ello afecta de un modo especial a los nucleos urbanos,
que por sus propias caracteristicas y poblaciones concentran un elevado trafico interno, periurbano e
interurbano.

De este modo, el programa contribuira al objetivo de fomentar la movilidad urbana sostenible a través
de la promocién del uso de los biocarburantes para el transporte, y la renovacion o adaptacion del
parque automovilistico de Castilla-La Mancha, para la incorporacién de energias alternativas igualmente
eficientes y menos contaminantes con objeto de reducir el consumo energético orientado al uso de
transporte y las emisiones de CO2 derivadas del mismo.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo de Desarrollo Regional de la Castilla-La
Mancha 2014-2020, contribuira a mejorar la eficiencia energética del sector del transporte, y en
particular de los nlcleos urbanos contribuyendo a la mejora de la eficiencia energética y la reduccion de
las emisiones de GEI en la region y ayudando a mejorar la calidad de vida del conjunto de la poblacion
castellano-manchega.

2.2.2.5.Eje Prioritario 5: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos

El Eje Prioritario 5 ha sido establecido para dar respuesta a las necesidades y retos identificados en
materia de recursos naturales y proteccion del patrimonio, con el fin de desarrollar una economia
sostenible, respetuosa con el medio ambiente y en total integracion con el patrimonio natural, cultural,
historico y paisajistico caracteristico de la Comunidad de Castilla-La Mancha.

Para ello, el presente Eje ha sido estructurado a través de un total de 4 Objetivos Especificos que se
desarrollan a continuacion y que han sido establecidos para promover de un modo integral la eficiencia
de los recursos, atendiendo de un modo especial a los residuos y vertidos, por un lado y al tratamiento
de aguas y depuracion de las mismas, por el otro.

De un modo paralelo, se llevaran a cabo medidas orientadas al desarrollo y promocién de las areas
naturales, paisajisticas, historicas y culturales caracteristicas de Castilla-La Mancha, en particular las de
interés turistico en linea con las estrategias de desarrollo de una economia sostenible totalmente
integrada al territorio.
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Cuadro resumen del Eje Prioritario

Objetivo Tematico

Prioridades de inversion

Objetivos especificos correspondientes
alas prioridades de inversion

OT6. Conservar y proteger el
medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos

Pl.6.a. La inversiébn en el sector de los
residuos para cumplir los requisitos del
acervo de la Union.

OE.6.1.1. Desarrollar la separacion,
recogida selectiva y tratamiento de
residuos incluyendo acciones de cierre de
ciclo; contemplando tanto los planes de
gestibn como las inversiones en
infraestructuras.

PI.6.b. La inversion en el sector del agua
para cumplir los requisitos del acervo de la
Unién en materia de medio ambiente y
para abordar las necesidades,
determinadas por los Estados miembros,
de una inversion que vaya mas alla de
dichos requisitos.

OE.6.2.1. Culminar los requisitos de la
Directiva Marco del Agua a través de la
inversion en infraestructuras de
saneamiento, depuracion y reutilizacion de
aguas residuales, y mejora de la calidad
del agua.

OE.6.2.2. Promover la gestion eficiente e
integral de las reservas de agua,
incluyendo la reduccién de pérdidas en la
distribucion 'y la  realizacion  de
infraestructuras para  asegurar el
abastecimiento humano.

PI.6.c. Conservacion, proteccion, fomento y
desarrollo del patrimonio natural y cultural.

OE.6.3.1. Promover la proteccion, fomento
y desarrollo del patrimonio cultural

OE 6.3.2. Desarrollo y promocién de las
areas naturales en particular las de interés
turistico.

PI.6.d. Proteccién y restauracion de la
biodiversidad y del suelo y fomento de los
servicios de los ecosistemas, incluido a
través de Natura 2000 y de
infraestructuras ecoldgicas

OE.6.4.1. Fomentar la gestion, proteccion
y mantenimiento de espacios naturales y
su biodiversidad, en particular los
protegidos, incluyendo medidas para paliar
los problemas de erosion, salinizacion,
desertificacion, deforestacién y bajo nivel
de materia organica en el suelo.

Objetivo Especifico 6.1.1: Desarrollar la separacion, recogida selectiva y tratamiento de residuos

En este Objetivo Especifico se llevaran a cabo todas aquellas medidas que tengan por objetivo mejorar
el sistema de separacion, recogida selectiva y tratamiento de residuos. Ello contribuird a reducir el
volumen de vertidos en los suelos, aguas y terrenos forestales, en total respeto con la conservacion y
proteccion del medio ambiente.

Para ello se prevén realizar diversas acciones para la modernizacion y ampliacion de distintos centros
de Tratamiento de Residuos Urbanos. Paralelamente se realizardn obras de mejora de vertederos, asi
como programas de sensibilizacion para la prevencion de vertidos y fomento del reciclaje en la sociedad
castellano-manchega.

Resultados esperados

El cambio esperado es una mejora en el tratamiento de los residuos urbanos e industriales en Castilla-
La Mancha, que contribuya a una eventual disminucion de dichos residuos, a través de la optimizacion
del funcionamiento de los diversos Centros de Tratamiento existentes en la region, asi como realizando
un correcto seguimiento del Plan de Residuos Industriales.
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La situacion actual de referencia viene definida por un aumento de los residuos domésticos y similares
(domésticos y vias publicas) en los Udltimos afios, en paralelo a una disminucién de los residuos
voluminosos mezclados (enseres domeésticos). Respecto al total de los residuos recogidos
selectivamente, éstos han disminuido, principalmente por la reduccién de los residuos de construccion y
demolicién y el papel y carton. En Castilla-La Mancha, al igual que en el resto de Espafia, una de las
actuaciones mas significativas respecto a la proteccidon del medio ambiente es la relacionada con la
gestion de los residuos. De este modo, en la region, la normativa comunitaria en la materia, transpuesta
al Ordenamiento nacional a través de una Ley Ordinaria, ha merecido su desarrollo integral a través de
un instrumento estratégico como es el Il Plan de Residuos de Castilla- La Mancha, para un horizonte
temporal de diez afios (2009-2019). A través de este Plan se pretende ordenar la gestién de residuos
urbanos hasta el afio 2019, adaptandola a las tendencias més actualizadas en relacién con la prevencién
en la generacion y una gestion sostenible. El objetivo final de reducir hasta en un 11% la generacion de
residuos urbanos, se logrard mediante la aplicacion de los siguientes principios basicos:

- Prevencién en la generacion de residuos con programas eficaces de educacién ambiental,
concienciacion y sensibilizacion.

- Reutilizacion

- Reciclaje

- Valorizacion energética

- Eliminacion
Asimismo, el Plan cumple con el Pacto contra el Cambio Climético ya que se reducen las emisiones de
gases de efecto invernadero al reducir el volumen de residuos que terminan en vertedero, como
consecuencia de la prevencion en la generacion de residuos y de la optimizacion de los Centros de
tratamiento. De este modo, la reduccion sera del 64% en 2012, del 73% en 2015 y del 75% en 2019. Del
mismo modo, la eficacia de las plantas de tratamiento se multiplicard por tres en 2019 y se reducird
hasta en un 75% el volumen de residuos con destino al vertedero y por tanto el impacto ambiental de los

mismos. En 2019, se incrementard hasta en 56 puntos la eficacia de los procesos de tratamiento de los
residuos urbanos.

De este modo, el programa contribuira al objetivo de prevencion, reduccion y eliminacion de residuos
urbanos en la region, contribuyendo al objetivo Ultimo de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero al disminuir el volumen de residuos como consecuencia de la prevencién en su generacion y
la optimizacién de los Centros de tratamiento.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo de Desarrollo Regional de la Castilla-La
Mancha 2014-2020, contribuird al desarrollo de la separacion, recogida selectiva y tratamiento de
residuos, en cumplimiento de los requisitos de la legislacion comunitaria. De este modo se conseguira
mejorar la sostenibilidad ambiental de la regién, a través de la actuacion sobre una de sus vertientes
esenciales, como son las medidas de mejora del control de las emisiones y residuos y vertidos.

Objetivo Especifico 6.2.1: Culminar los requisitos de la Directiva Marco del Agua a través de la
inversion en infraestructuras de saneamiento, depuracién y reutilizacion de aguas residuales, y
mejora de la calidad del agua

Este objetivo especifico se concreta en el desarrollo de un conjunto de infraestructuras de saneamiento,

depuracion y reutilizacién de aguas residuales que contribuirdn a mejorar la calidad de las aguas,
atendiendo de un modo especial a las aguas residuales.
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Asi, las actuaciones que se contemplan en el marco de este objetivo especifico van dirigidas al
desarrollo de aquellas infraestructuras necesarias para poder ejecutar acciones de tratamiento de aguas
residuales en linea con la Directiva Marco del Agua de la UE.

Adicionalmente, se prevén desarrollar una serie de controles y diagnésticos en las estaciones
depuradoras de aguas urbanas, con el fin de mejorar la el sistema de depuracion y reutilizacion de
aguas. De este modo se contribuira a mejorar la calidad del agua, en linea con la promocion del
patrimonio natural de interés turistico para Castilla-La Mancha.

Resultados esperados

El cambio esperado es una mejora en la calidad del agua destinada al consumo humano en Castilla-La
Mancha, que se conseguird a través de la inversion en infraestructuras destinadas al saneamiento,
depuracion y reutilizacion de aguas residuales junto con un aseguramiento del abastecimiento de agua a
disposicion de la ciudadania castellano-manchega.

La situaciéon actual de referencia viene definida por una falta de culminacion del cumplimiento de los
hitos establecidos en la normativa nacional y regional en transposicién de la Directiva Marco del Agua.
Para solucionar esta situacion se ha establecido una linea de accion orientada tanto al desarrollo de las
infraestructuras necesarias para el tratamiento de aguas residuales en linea con la Directiva Marco del
Agua de la UE, asi como los controles y diagnésticos precisos para la mejora de los sistemas ya
existentes de depuracion y abastecimiento de agua en la region.

De este modo, el programa contribuird al objetivo de mejorar la calidad de las aguas en materia de
depuracion, en cumplimiento de los requisitos de la Directiva Marco de Agua a través de la inversion en
infraestructuras de saneamiento y depuracién, en particular a través de la inversion en el control y
diagndstico de las estaciones depuradoras de aguas residuales urbanas (EDAR), con el fin de conseguir
la mejora de la calidad del medio hidrico receptor. Asimismo, se garantizara un suministro de agua para
consumo humano de calidad y en cantidad suficiente.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo de Desarrollo Regional de la Castilla-La
Mancha 2014-2020, contribuird a la culminacion del cumplimiento de los requisitos del acervo
comunitario en materia de depuracién de aguas a través de la inversién en infraestructuras de
saneamiento, depuracion y reutilizacién de aguas residuales contribuyendo asi a la mejora de la calidad
del agua destinada a autoabastecimiento humano, tanto del medio urbano como rural en la region.

Objetivo Especifico 6.2.2: Promover la gestion eficiente e integral de las reservas de agua,
incluyendo la reduccién de pérdidas en la distribucién y la realizacion de infraestructuras para
asegurar el abastecimiento humano.

Este objetivo especifico se concreta en el desarrollo de un sistema de gestion integral de las reservas de
agua de la regidn, con un cuidado especial en el control de las potenciales pérdidas de agua durante la
distribucion y canalizacion de la misma. Asimismo, reforzaran las infraestructuras de abastecimiento de
agua mediante su mejora y la creacion de nuevas instalaciones y estructuras.

Para ello se prevé una serie de actuaciones que tienen por objetivo mejorar los sistemas y las redes de
abastecimiento de todo el territorio. Asi mismo, se completara la red de distribucién mediante la creacién
de nuevas estructuras de abastecimiento con el fin de ampliar las infraestructuras de agua en Castilla-La
Mancha y garantizar su acercamiento a los puntos de consumo.
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Resultados esperados

El cambio esperado es una mejora en la calidad del agua destinada a consumo humano en Castilla-La
Mancha, asi como un abastecimiento garantizado de la misma a toda la poblacion.

La situacién actual de referencia viene definida por una regién, Castilla-La Mancha, que cuenta con
una extensa y compleja red hidrografica, que debido a las actividades antrépicas puede afectar de forma
directa o indirecta a la calidad del agua. El uso de compuestos quimicos y fitosanitarios en el sector
agrario produce un dafio importante sobre los recursos hidricos, afectando a las aguas superficiales y a
los acuiferos subterraneos. No obstante, la utilizacion de estos compuestos no es elevada en la region
(un 10% del total nacional), lo que implica que las aguas de Castilla-La Mancha no se ven afectadas por
la actividad del sector agrario. La actividad industrial, sin embargo, si afecta de forma importante a la
calidad del agua. Las industrias castellano-manchegas han producido un aumento en la carga organica
de las aguas, ya que los diferentes procesos fisicos, biolégicos y quimicos que producen hacen que las
condiciones del agua se vean alteradas, disminuyendo, por tanto, la calidad del agua.

En cuanto al abastecimiento, alrededor del 92% del total del agua consumida en Castilla-La Mancha se
destina a la agricultura, mientras que tan solo el 5,6% va destinado a consumo de los hogares y el 2,5%
a otros usos.

De este modo, el programa contribuir4 al objetivo de garantizar el abastecimiento de agua para
consumo humano en la region a través de la realizacion de inversiones en infraestructuras, como la
construccion de nuevas estaciones de tratamiento de agua potable, la mejora de otras, asi como la
ampliacién y obras de conexiones entre municipios para garantizar su abastecimiento integral.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo de Desarrollo Regional de la Castilla-La
Mancha 2014-2020, contribuird a promover la gestion integral y eficiente de las reservas de agua,
llevando a cabo infraestructuras para el abastecimiento humano.

Objetivo Especifico 6.3.1: Desarrollo y promocion de las areas naturales en particular las de
interés turistico.

Las acciones que se pretende financiar en el marco del presente objetivo especifico van orientadas a la
proteccién y conservacion del patrimonio cultural de Castilla-La Mancha, a la vez que suponen un
esfuerzo para mejorar la actividad del sector turistico y convertirlo en un patrimonio vivo que sea fuente
de atraccion para los viajeros. Esto se lograra a través del desarrollo de tres lineas tematicas
especificas: conjuntos histéricos patrimoniales, rutas histéricas y turismo industrial, que fomenten su
atractivo turistico y diversifiquen la oferta hacia un turismo de mayor calidad, logrando un desarrollo y
mejora de la experiencia turistica, al objeto de multiplicar su efecto positivo sobre el territorio y la
economia regional.

Resultados esperados

El cambio esperado es un desarrollo turistico de distintas areas tematicas relacionadas con el
patrimonio cultural de Castilla-La Mancha que, sin dejar de lado su conservacion y proteccion, permita
promocionar y enriquecer su atractivo, aumentando el nUmero de potenciales visitantes.

La situacion actual de referencia viene definida por un patrimonio cultural histérico de enorme riqueza
que goza de proteccién en la regién a través de instrumentos como la Ley 4/1990, de 30 de mayo, del
Patrimonio Historico de Castilla-La Mancha, renovada a través de la Ley 4/2013 de 16 de mayo de
Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha para la promocion del enriquecimiento del patrimonio
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histérico, cultural y artistico de los pueblos. A través esta normativa se amplia el concepto de Patrimonio
cultural de manera que el mismo comprenda en un sentido amplio el valor histérico, artistico,
arqueologico, paleontolégico, etnografico, industrial, cientifico y técnico pero también inmaterial.

Asimismo, dicho patrimonio cultural de Castilla- La Mancha es fuente de un gran interés turistico, siendo
la base de un turismo de interior de gran atractivo en Espafia. En la actualidad también se viene
haciendo un esfuerzo en la region para diversificar la oferta turistica hacia nichos estratégicos con gran
capacidad de crecimiento y de atraccion de visitantes, como el turismo cinegético, enoldgico, de rutas
literarias o el turismo rural.

De este modo, el programa contribuira al objetivo de promover la conservacion del rico y extenso
patrimonio cultural de Castilla-La Mancha, a través del desarrollo y puesta en valor de su atractivo
turistico, desarrollando y promocionando tres areas teméticas relacionadas con sus conjuntos historicos
patrimoniales, sus rutas histéricas y un turismo industrial, que contribuya a recuperar las grandes
instalaciones del pasado relacionadas con las actividades tradicionales que se desarrollan en la regién,
como bodegas y los vifiedos, la industria del aceite o del queso, las minas, las fabricas de instrumentos
musicales o los talleres artesanos en las muchas y variadas profesiones existentes en Castilla-La
Mancha.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo de Desarrollo Regional de la Castilla-La
Mancha 2014-2020, contribuir4d a promover la proteccion, desarrollo y promocion del patrimonio cultural
en la regién, poniendo en valor su enorme potencial turistico, de modo que se consiga consolidar la
region como un destino turistico cultural y de interior de referencia a nivel nacional e internacional.

Objetivo Especifico 6.3.2: Desarrollo y promocion de las areas naturales en particular las de
interés turistico.

En el marco de este objetivo especifico se van a impulsar acciones destinadas al desarrollo y promocién
de las areas naturales, la valorizacién de la mismas y la explotacién sostenible del territorio, potenciando
las caracteristicas naturales que hacen de Castilla-La Mancha una regién de gran interés turistico.

Por un lado se desarrollaran acciones para proteger y preservar los espacios naturales protegidos,
adecuandolos a las necesidades de los agentes turisticos que operan en dichos espacios. Las acciones
tienen por objeto ofrecer un especial tratamiento a las empresas, las entidades locales y las asociaciones
que despliegan la actividad turistica en este entorno, para facilitar una adecuada incorporacion de sus
productos que no deteriore el patrimonio natural de Castilla-La Mancha. Asimismo, las actuaciones
contempladas en este objetivo especifico pretenden contribuir a la mejora y renovacién de la red de
Oficinas de Turismo en la region (red INFOTUR), como condicién de base necesaria para aumentar el
potencial turistico de la misma.

Resultados esperados

El cambio esperado es el desarrollo y promocién del turismo natural relacionado con las areas
naturales protegidas en Castilla-La Mancha, de forma que se potencie uno de los sectores con mayor
capacidad de crecimiento en la region, con el objetivo de que, en unién con el turismo rural, constituya
una palanca para la dinamizaciéon econémica y laboral del entorno natural de la regién, convirtiéndose en
una fuente de riqueza y de empleo.

La situacion actual de referencia viene definida por la existencia de 110 espacios naturales protegidos
en Castilla-La Mancha, que totalizan una superficie de 581.069,27 hectareas (2 parques nacionales, 7
parques naturales, 22 reservas naturales, 6 reservas fluviales, 24 monumentos naturales, 48
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microrreservas y un paisaje protegido). De este modo, los Parques Nacionales, los Naturales y las
Reservas Naturales existentes en la regién son la base del turismo de naturaleza o ecoturismo y del
turismo activo. Esta actividad contribuye a la plurifuncionalidad del mundo rural al ofrecer la ventaja de
originar desplazamientos de corta duracién durante el periodo invernal, lo que diversifica y
desestacionaliza la demanda turistica, creando toda una red de alojamientos de caracter rural. De este
modo, el turismo rural y de naturaleza, que presentan importantes complementariedades, constituyen un
nicho muy importante en la regidon y un verdadero sector en auge en los ultimos afos, que ofrece
importantes oportunidades de crecimiento y desarrollo.

De este modo, el programa contribuira al objetivo de promover y desarrollar un turismo natural de
calidad en espacios naturales objeto de proteccion en Castilla-la Mancha, que, unido al complementario
turismo rural, contribuya al desarrollo de este subsector turistico, contribuyendo de forma directa al
desarrollo econdmico regional. Para ello se renovara y modernizara la red de Oficinas de Turismo (red
INFOTUR), que desempefia un papel fundamental en el desarrollo sostenible y promocién de un turismo
natural respetuoso con la diversidad paisajistica y natural de Castilla-La Mancha. Asimismo, se llevaran a
cabo actuaciones dirigidas a proteger y preservar los espacios naturales protegidos, adecuandolos a las
necesidades de los agentes turisticos que despliegan su actividad en ellos, para facilitar una adecuada
incorporacion de sus productos que no deteriore el patrimonio natural de Castilla-La Mancha.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo de Desarrollo Regional de la Castilla-La
Mancha 2014-2020, contribuira al desarrollo y promocién del turismo natural relacionado con los
espacios naturales objeto de proteccién en la region, propiciando un aumento del nimero de visitantes vy,
de forma indirecta, creacién de empleo y crecimiento econémico regional.

Objetivo Especifico 6.4.1: Fomentar la gestion, proteccién y mantenimiento de espacios
naturales y su biodiversidad, en particular los protegidos, incluyendo medidas para paliar los
problemas de erosion, salinizacién, desertificacion, deforestacion y bajo nivel de materia
organica en el suelo.

Dentro de este objetivo especifico se van a desarrollar una serie de acciones que van orientadas a dar
cumplimiento a la Directiva 92/43/CEE, relativa a la Conservacion de los Habitat Naturales y la Flora y la
Fauna Silvestres (Directiva Habitat) y el articulo 45 de la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, que establecen la obligacion para las Comunidades Autbnomas de realizar planes o
instrumentos de gestion de los espacios de la Red Natura 2000.

De este modo, se van a llevar a cabo tanto acciones directas de restauracién, como eliminacién de
residuos y escombros o implantacion de sistemas de mejora de la calidad de aguas (filtros de macrofitas,
dispositivos de prevencion de episodios contaminantes, etc.), como acciones de realizacion del
seguimiento y vigilancia del estado de conservacién de tipos de habitat y especies de interés
comunitario, especialmente los considerados como prioritarios, recogidos en los Anexos | y Il de la
Directiva Habitat, y en el Anexo | de la Directiva Aves o acciones de restauracion de humedales.

Resultados esperados

El cambio esperado es la proteccion y conservacion de los espacios naturales pertenecientes a la Red
Natura 2000 en Castilla-La Mancha, a través de la financiacién de las medidas contempladas en el
Marco de Accion Prioritaria, en cumplimiento de la normativa comunitaria.

La situacion actual de referencia viene definida por una region que cuenta con una gran riqueza y
diversidad en recursos naturales, que comprende un total de 3.597.560,65 hectareas pobladas de
montes y bosques. El 23% del territorio de Castilla-La Mancha esta incluido en la Red Natura 2000.
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Posee 72 Lugares de Importancia Comun (LIC) que se extienden en 1.564.314,18 hectareas, lo que
supone el 19,70% del territorio de la Comunidad Auténoma. Cuenta con 38 Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA), que suponen 1.579.308,39 hectareas, lo que representa el 19,89% del
territorio de Castilla La Mancha. A nivel nacional, la red Natura 2000 esta formada por cerca de 1.800
espacios y representa mas del 27% del territorio nacional, equivalente a una superficie de mas de
14.000.000 hectareas.

Asimismo, la Directiva de Habitats (92/43/CEE) reconoce la necesidad de aportar financiacion para las
medidas de conservacion necesarias en la Red Natura 2000, a través de un Marco de Accion Prioritaria
elaborado por los Estados Miembros, que identifica las prioridades estratégicas de conservacion de la
red Natura 2000 en Espafa, las acciones especificas necesarias para alcanzarlas y sus fuentes
potenciales de cofinanciacién, con cargo a los distintos fondos comunitarios, entre los que se encuentra
el FEDER.

De este modo, el programa contribuira al objetivo de financiar las medidas contempladas en los
correspondientes planes de gestion de los diferentes espacios de la Red Natura 2000, LIC (lugares de
importancia comunitaria), ZEC (Zonas Especiales de Conservacion y ZEPA (zonas de especial
proteccién para las aves). Dichas medidas estaran orientadas al cumplimiento de los objetivos y los
objetivos operativos de cada uno de los planes de gestion, en donde se encuentran priorizadas y
también se atenderan a las medidas recogidas en el Marco de Accién Prioritario para la Red Natura 2000
en Espafa. Las acciones se enfocaran en el desarrollo y revision de la planificacion Red Natura 2000, la
conservacion de tipos de habitat y especies de interés comunitario, la restauracion de humedales
incluidos en la Red Regional de Areas Protegidas o el seguimiento y vigilancia del estado de
conservacion de tipos de habitat y especies de interés comunitario.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo de Desarrollo Regional de la Castilla-La
Mancha 2014-2020, contribuird al fomento de la gestidn, proteccion y mantenimiento de espacios
naturales y su biodiversidad, en particular los protegidos, incluyendo medidas para paliar los problemas
de erosion, salinizacién, desertificacion, deforestacion y bajo nivel de materia organica en el suelo, a
través del desarrollo de las medidas establecidas en el MAP en la Red Natura 2000 de Castilla-La
Mancha. Tal y como han puesto de manifiesto algunos estudios, a través de estas inversiones directas
en medidas destinadas a la Red, se compensaran los costes indirectos que suponen las limitaciones de
usos y aprovechamientos derivadas de los planes de Gestién Natura 2000.

2.2.2.6. Eje Prioritario 6: Promover la inclusién social v luchar contra la pobreza vy
cualquier forma de discriminacion

El Eje Prioritario 6 debe entenderse como una iniciativa integral, multiactor, multisectorial y a largo plazo
para dar respuesta a los retos y riesgos existentes en materia demogréfica y social para conseguir una
regiébn mas sdlida, estructurada y cohesionada y una sociedad mas inclusiva, haciendo especial hincapié
a aquellos colectivos mas desfavorecidos y a aquellas areas geogréficas (provincia de Cuenca) que
presentan desventajas naturales y demograficas y riesgo de despoblacién.

Para ello, se propone la puesta en marcha de un Plan Integral multifondo para afrontar los retos
demograficos de aquellos territorios con baja densidad de poblacion, como es el caso de la provincia de
Cuenca. Asi, el presente Eje Prioritario, se materializa a través de un Objetivo Especifico que tiene como
fin la inversién en infraestructura social y sanitaria para la promocién de la inclusion social.
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Cuadro resumen del Eje prioritario:

Objetivos especificos

Objetivo Tematico Prioridades de inversién correspondientes a las prioridades
de inversion

OT9 Promover la inclusion social y
luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacién

Pl.9.a. Inversion en infraestructuras | OE.9.7.1 Inversién en infraestructura
sociales y sanitarias social y sanitaria....

Objetivo Especifico 9.7.1: Inversién en infraestructura social y sanitaria que contribuya al
desarrollo nacional, regional y local y reduzca las desigualdades sanitarias y transicion de los
servicios institucionales a los servicios locales.

En el marco de este Objetivo Especifico se llevaran a cabo acciones orientadas a crear una regién mas
sélida, estructurada y cohesionada a través de un plan integral para dar respuesta a los retos derivados
de las desigualdades demograficas y geogréficas.

Resultados esperados

El cambio esperado es el fortalecimiento y mejora de los planes, servicios, tecnologias, infraestructuras
y equipamientos de base para dar respuesta a los retos demogréaficos y sociales de la region.

Las actuaciones en el marco del presente objetivo especifico se llevaran a cabo en una situacién actual
de referencia donde aquellas areas geogréficas que presentan baja densidad de poblacion, en particular
la provincia de Cuenca, se enfrentan a una serie de retos ya que la provisién de servicios sanitarios y
educativos es mas complicada. Asimismo, en estas areas, la escasez de infraestructuras viarias,
ferroviarias y de telecomunicaciones u ofimaticas dificulta la implantacion y el desarrollo de actividades
econdmicas, asi como una explotacién eficiente y eficaz de los recursos disponibles.

En este contexto, el programa contribuird al objetivo de mejorar y fortalecer los planes, servicios,
tecnologias, infraestructuras y equipamientos en el ambito de la politica territorial y sanitaria. Asi, se
pondra en marcha un plan integral para el desarrollo de aquellos territorios con baja densidad de
poblacién, como es el caso de la provincia de Cuenca, a través de acciones en el &mbito demogréafico
(fijar la poblacion al territorio en primer lugar e intentar atraer nuevos habitantes a las zonas menos
pobladas), territorial (reforzar la prestacion de servicios publicos de calidad) y econémico (generar
nuevas oportunidades de negocio, que faciliten la permanencia y atractividad de la poblacion en el
territorio).

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo de Desarrollo Regional de la Castilla-La
Mancha 2014-2020, contribuird a la construcciébn de una regiébn mas cohesionada e integrada
contribuyendo a la dinamizacion econémica de ciertos sectores productivos y areas geograficas en
riesgo demogréfico.

2.2.2.7. Eje Prioritario 7: Invertir en educacién, formaciéon y formacién profesional para
la adquisicién de capacidades vy un aprendizaje permanente

El Eje Prioritario 10 ha sido establecido para dar respuesta a las necesidades y retos identificados
relacionados con la creacion de la infraestructura educativa que cumpla los elementos de modernidad, y
tecnoldgicos que cumplan con los requerimientos presentes y futuros con el fin de albergar programas y
cursos formativos de gran calidad en todos los niveles de la educacion.
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Para ello, el presente Eje Prioritario, se materializa a través de un Objetivo Especifico y tiene como fin
mejorar el conjunto de infraestructuras de educacién y formacién de la Comunidad de Castilla-La
Mancha, en sus distintos niveles educativos.

Cuadro resumen del Eje Prioritario

Objetivos especificos

Objetivo Tematico Prioridades de inversién correspondientes a las prioridades
de inversion

OT10. Invertir en educacién, formacion

y formacion profesional para la | Pl.10.a. Infraestructuras de educacion | OE.10.5.1. Mejorar las infraestructuras
adquisicion de capacidades y un | yformacion de educacion y formacion

aprendizaje permanente

Objetivo Especifico 10.5.1 Mejorar las infraestructuras de educacion y formacién.

En el marco de este objetivo especifico se pretende realizar trabajos para la mejora del conjunto de
infraestructuras de educacion y formacién de todos los niveles, desde educacién basica y la formacién
profesional y permanente, que permitan ofrecer a la poblacion un mejor y mas completo espacio
docente de educacién publica, de calidad y de cobertura universal. Asi, en el marco de la educacion
superior, se preve la creacién de tres nuevas facultades de Arquitectura, Farmacia y Medicina dentro de
la Universidad de Castilla-La Mancha, asi como potenciar el nuevo campus universitario de la
Universidad de Alcald en Guadalajara, a través de la adquisicion y remodelacion de un edificio histérico
de la ciudad.

Resultados esperados

El cambio esperado es la mejora de las infraestructuras que albergan actividades y servicios de
educacion y formacion con el fin de adecuarlas y modernizarlas con el objetivo de contribuir al progreso
de la oferta formativa hacia un crecimiento integrador.

La situacidon actual de referencia viene definida por la necesidad de adaptar el complejo de edificios
destinados a actividades de educacion a la oferta educativa y formativa de la region en linea con los
nuevos requerimientos de la sociedad castellano-manchega.

De este modo, el programa contribuira al objetivo de invertir en el concepto de modernizacién de la
Educacion, a través de la mejora el conjunto de infraestructuras que albergan actividades de educacion,
formacion universitaria y formacion profesional.

Se prevé el desarrollo de medidas de reestructuracion, rehabilitacion y modernizacion del complejo
educativo universitario de Castilla-La Mancha, mediante actuaciones que creen las condiciones
necesarias para modernizar la oferta formativa de la region, la adquisicion de nuevas cualificaciones y
competencias con el fin de que la poblacién actual y futura se adapte a las nuevas condiciones y
potenciales cambios en el campo laboral.

Asi mismo se prevé el desarrollo de infraestructuras de nueva creacion, en especial mediante la
construccion de nuevos centros docentes publicos y/o reposicion de los existentes en los niveles de
Educacioén Infantil, Primaria y Secundaria, con el fin de satisfacer las necesidades de escolarizacién de
las familias castellano-manchegas y lograr una correcta prestacion del servicio educativo en la region.

Por otra parte, y en linea con el desarrollo de una sociedad inclusiva, se prevé en el marco de este
objetivo especifico llevar a cabo un conjunto de medidas para facilitar la accesibilidad de las personas
con discapacidad a los centros formativos en todos los niveles. Ello sin duda contribuird a que dichas
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personas mejoren su formacion, aumentando su potencialidad de empleabilidad y potenciando un
crecimiento integrador, que abarque al conjunto de la sociedad castellano-manchega.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo de Desarrollo Regional de la Castilla-La
Mancha 2014-2020, mejorara el conjunto de infraestructuras de educacion y formacion de todos los
niveles educativos con el fin de ampliar y mejorar la oferta formativa y desarrollar plenamente el potencial
laboral de la poblacion castellano-manchega con el fin de hacer a los retos de una poblacién envejecida
y al incremento de la competencia mundial.

2.3. Contribuciéon de FEDER a la Estrategia 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador

Para el préximo periodo 2014-2020 la Estrategia Europa 2020 de la Unién Europea se concentra en la
creaciéon y generacion de crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Dicha visién estratégica, se
desarrolla en una seleccién de once objetivos teméticos que a su vez se desglosan en una serie de
prioridades de inversién. Los paises europeos deben establecer, en el marco de los Acuerdos de
Asociacion, aquellos objetivos y prioridades de inversion que estratégicamente encuadraran sus
actuaciones hacia esa vocacion de desarrollo econdmico basado en la innovacion, el crecimiento
inteligente y sostenible y creacion de empleo.

En este sentido, en Espafia, existen varios documentos que recogen los objetivos en los que debe
avanzar el pais para salir de la crisis y recuperar una senda de crecimiento, en linea con las prioridades
estratégicas europeas. El Programa Nacional de Reformas 2013 recoge aquellas prioridades imperantes
para nuestro estado para relanzar la economia y el gran desempleo: potenciacion de la investigacion y
desarrollo de la innovaciéon, mejora en el uso de las TIC, competitividad de la PYME y Economia baja en
carbono. Por otra parte, cobra también especial relevancia el Position Paper para Espafia de la Comision
en el cual se plantean una serie de recomendaciones clave que han de ser atendidas por Espafia en el
marco de los Fondos de Desarrollo Regional y que han de acompafar el Programa Nacional de
Reformas 2013. En concreto dichas recomendaciones se focalizan en cuatro dmbitos: mercado de
trabajo, entorno empresarial, tejido productivo y recursos naturales. El Acuerdo de Asociacién de
Espafa, presentado a la Comision Europea el pasado 23 de marzo de 2014, integra esas
recomendaciones y establece la linea estratégica que seguird la programacién a nivel nacional en el
préximo periodo de programacion.

A nivel regional, la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha ha trabajado en una serie de
estrategias ligadas a las lineas marcadas por la Administracién Central y por la UE vy dirigidas en su
conjunto a la elaboracion de una estrategia de crecimiento inteligente, especializacion y generaciéon de
empleo que atienda a las caracteristicas propias de la region. Dichas estrategias se han materializado en
una serie de documentos que marcan los objetivos a medio y largo plazo de la regién. Por tanto, la
seleccion de las prioridades de inversion derivadas de los objetivos teméaticos del Marco Estratégico
Comunitario de la UE, debe tener en cuenta no sélo los retos y necesidades asi como los objetivos de
Castilla-La Mancha, sino que debe entenderse en el marco de la estrategia nacional, definida por el
Acuerdo de Asociacién y el Programa Nacional de Reformas. Por otra parte, dicha seleccién también
debe tener en cuenta las recomendaciones realizadas por la Comisién detalladas en el Position Paper
para Espafa.

El siguiente diagrama muestra la relacion entre la Estrategia 2020, los objetivos tematicos del MEC, las
recomendaciones del Position Paper para Espafa, el Programa Nacional de Reformas (PNR) 2013 (en
concreto en los puntos referentes al Fondo Europeo de Desarrollo Regional) y los documentos
estratégicos regionales de Castilla-La Mancha.
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2.4. Funcionamiento del Marco de Rendimiento: Hitos e Indicadores. Mecanismo de seguimiento

Pendiente de desarrollo segin Autoridad de Gestion.

2.5. Aplicacién de los Principios horizontales y objetivos transversales
2.5.1. Desarrollo sostenible

El Marco Financiero Plurianual 2014-2020 establece que el desarrollo sostenible es un principio
horizontal aplicable a todas las politicas desarrolladas por los Estados miembros, segun el articulo 3 del
Tratado de la Unién Europea. Segun este principio, los Estados Miembros aseguraran que las
inversiones cofinanciadas con los Fondos EIE consideren medidas relacionadas con la proteccion
medioambiental, la eficiencia en el uso de recursos, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
biodiversidad y proteccion de ecosistemas, resiliencia ante desastres, prevencion y gestion de riesgos a
fin de evitar o reducir los efectos perjudiciales para el medio ambiente de las intervenciones y de
garantizar resultados en beneficios netos de caracter social, medioambiental y climético.

En concreto, la aplicacién del principio horizontal para el desarrollo sostenible establecido en el articulo
96 (7) del Reglamento 1303/2013, implica la puesta en marcha de medidas transversales relativas a la
proteccion del medio ambiente, la eficiencia en la utilizacién de los recursos, la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacion al mismo, la capacidad de recuperacién tras las catéstrofes y la prevencion y
gestion de riesgos en la seleccion de las operaciones.

El principio horizontal para el desarrollo sostenible sera abordado, en el marco del Programa Operativo,
bajo un doble enfoque:

e de manera transversal a través de la inclusibn en la estrategia de objetivos tematicos y
prioridades de inversion relacionadas con el desarrollo sostenible

e através de acciones especificas dirigidas a promover y garantizar la aplicacion del principio de
desarrollo sostenible

Asi, han sido incluidos en el Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional de Castilla-
La Mancha un nimero importante de objetivos especificamente dirigidos a dar respuesta a los retos que
plantea el desarrollo sostenible. En particular, en el marco de los Ejes Prioritarios 4 y 5 estan previstas
actuaciones que contribuiran a la consecucion de una economia baja en CO, y a la proteccion del Medio
Ambiente a través del fomento de la eficiencia energética, la recogida selectiva y tratamiento de
residuos, la mejora de la calidad del agua y la promocion, proteccién y fomento de la biodiversidad y el
patrimonio natural.

Por otro lado, y para lograr una integracion efectiva del principio de desarrollo sostenible durante la
ejecucion del Programa Operativo, se tendran en cuenta la aplicacion de las siguientes medidas
disefiadas sobre la base de los requerimientos descritos en el Acuerdo de Asociacién:

a) Fase de programacion y preparacion del Programa Operativo

e Ha sido asegurada y fomentada la participacion y cooperacion de la Autoridad Ambiental
Regional asi como de otras organizaciones competentes en cuestiones medioambientales y
desarrollo sostenible en el proceso de preparacién del PO

e La Evaluacion Ambiental Estratégica se ha llevado a cabo, de acuerdo con la Directiva
2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio de 2001, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente,
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transpuesta a la normativa nacional a través de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre de evaluacion
ambiental y la Ley 4/2007 de 8 de marzo, de Evaluacién Ambiental de Castilla-La Mancha

b) Fase de aplicaciony ejecucion

Incorporaciéon de criterios ambientales para la seleccion de operaciones, permitiendo asi la
priorizacion de actuaciones que incorporen mejoras ambientales y fomenten el desarrollo
sostenible. Para ello, serd requerida en los formularios de solicitud, informacion relativa al
impacto de las operaciones sobre el medio ambiente asi como medidas concretas para contribuir
al desarrollo sostenible

Visibilizacién en la estrategia de comunicacion de la contribucién del Programa a la mejora del
medio ambiente y el desarrollo sostenible de la region

Fomento de la participacion y establecimiento de redes y grupos de trabajo para la coordinacion
y promocién de operaciones y medidas relativas al desarrollo sostenible

Puesta en marcha de medidas especificas para minimizar el impacto sobre el medio ambiente
derivado de la implementacion del Programa (uso racional de la energia y los recursos
ambientales, fomento de tecnologias y equipamientos amigables con el medio ambiente...)

Promocion de la inclusion de criterios de Contratacion Publica Verde tanto a nivel de programa
como a nivel de operaciones

C) Fase de Seguimiento y Evaluacion

Los informes anuales de ejecucién del Programa y de las operaciones incluirdn informacion
detallada sobre la ejecucién y cumplimiento del principio de desarrollo sostenible

La Autoridad Ambiental estard presente en el Comité de Seguimiento del Programa a fin de
evaluar la puesta en marcha de las medidas tomadas para dar cumplimiento a las Declaraciones
Ambientales Estratégicas, las posibles desviaciones significativas, el grado de promocién de
inversiones ambientales en los programas, asi como la calidad, resultados e impacto de dichas
inversiones

En base a las conclusiones derivadas del andlisis anual del cumplimiento del principio de
desarrollo sostenible, la Autoridad de Gestion, con el apoyo de la Autoridad Ambiental, podra
aportar modificaciones a las acciones aqui descritas, con el objetivo de mejorar la puesta en
marcha y cumplimiento de este principio

Se propone la inclusion de la evaluacién de desarrollo sostenible en las posibles evaluaciones
externas que pudieran llevarse a cabo

2.5.2. Igualdad de oportunidades y no discriminacion

Dando cumplimiento al articulo 96 (7) del Reglamento 1303/2013, se establece el principio horizontal de
Igualdad de oportunidades y no discriminacion para promover y garantizar la igualdad de oportunidades
y prevenir la discriminacion por razén de sexo, raza u origen étnico, religibn o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual en la preparacién, la concepcién y la ejecucién del programa
operativo y, en particular, en relacidn con el acceso a la financiacion, teniendo en cuenta las necesidades
de los diversos grupos destinatarios que corren el riesgo de tal discriminacion y en especial el requisito
de garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad.

Aunque el Programa Operativo FEDER de Castilla-La Mancha no tenga entre sus objetivos prioritarios la
promocion de la igualdad de oportunidades y la lucha contra la discriminacion, el principio de igualdad de
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oportunidades y no discriminacion, que conlleva el derecho de las personas a tener las mismas
oportunidades en la sociedad, serd garantizado de forma transversal en la implementacién de las
operaciones. Asi, por ejemplo, la igualdad de oportunidades y no discriminacién se contempla en las
actuaciones relativas al fomento de la I+D, con el fin de reducir la brecha digital, promoviendo la inclusion
digital, el incremento de la accesibilidad de los servicios publicos digitales y la alfabetizacion digital para
avanzar en la Sociedad de la Informacién. Por otro lado, el Programa velara para que no se produzca
discriminacién por razén de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacién sexual en el acceso a la infraestructura social y sanitaria y en la educacion y la formacion
(Ejes prioritarios 6 y 7). Finalmente, y también en el marco de estos dos Ejes Prioritarios, se dara
cumplimiento a la normativa vigente sobre la accesibilidad en los edificios e infraestructuras publicas.

Asimismo, de forma complementaria, y en linea con el Acuerdo de Asociacién, se adoptaran las
siguientes medidas para garantizar el respeto a este principio horizontal:

a) Fase de programacion y preparacion del Programa Operativo

e Ha sido asegurada y fomentada la participacion y cooperacion de los organismos de igualdad de
trato y no discriminacion y de las entidades del Tercer Sector especializadas en la defensa de la
igualdad y no discriminacion en las diferentes fases para el disefio del Programa Operativo

e Se dara cumplimiento a las directivas europeas de igualdad y no discriminacion y sus leyes de
transposicion al ordenamiento juridico espafiol

e Han sido recogidas e integradas las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion Ex ante
relativas al principio de igualdad y no discriminacion

b) Fase de aplicaciony ejecucion

e Incorporacion de criterios de igualdad y no discriminacién en la seleccién de las operaciones.
Para ello, los potenciales beneficiarios/as deberan identificar en los respectivos formularios el
publico objetivo y los grupos susceptibles de sufrir discriminacion, asi como incluir medidas
especificas que permitan dar cumplimiento al criterio de igualdad

e Establecimiento de medidas de accidn positiva para favorecer la participacién de determinados
grupos y colectivos en riesgo de exclusion y de discriminacién con el objetivo de eliminar la
desigualdad que este grupo pueda sufrir en relaciéon con las actuaciones previstas en el marco
de una operacién especifica

e La Autoridad de Gestibn y demas organismos responsables de la gestiébn del Programa
Operativo y las operaciones, daran cumplimiento a las medidas de igualdad y no discriminacion
en el seno de sus organizaciones, en particular en lo relativo a la contratacién laboral

e Establecimiento de clausulas sociales de no discriminacion y fomento de la igualdad en el marco
de convenios, convocatorias de subvenciones y contrataciones publicas

e Se promovera la diversificaciéon de los medios y canales de informacion y publicidad para
garantizar la accesibilidad de la informacién a todos los colectivos

e Visibilizacion en la estrategia de comunicacion de las contribuciones del Programa al
cumplimiento del principio de igualdad y no discriminacion

e Fomento de la participacion y establecimiento de redes y grupos de trabajo para la coordinacién
y promocién de operaciones y medidas relativas al principio de igualdad y no discriminacion
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C) Fase de Seguimiento y Evaluacion

e Los informes anuales de ejecucion del Programa y de las operaciones incluiran informacion
detallada sobre la ejecucion y cumplimiento del principio de igualdad y no discriminacion

e Las Autoridades y entidades competentes en el fomento de la igualdad y la lucha contra la
discriminacion podran formar parte del Comité de Seguimiento del Programa a fin de velar por el
cumplimiento de este principio

e En base a las conclusiones derivadas del analisis anual del cumplimiento del principio de
igualdad y no discriminacion, la Autoridad de Gestién, con el apoyo de las entidades
competentes, podra aportar modificaciones a las acciones aqui descritas, con el objetivo de
mejorar la puesta en marcha y cumplimiento de este principio

e Se propone la inclusiéon de la evaluacion de la aplicacion del principio de igualdad y no
discriminacion en la gestion de los Fondos en las posibles evaluaciones externas que pudieran
llevarse a cabo

2.5.3. lgualdad entre hombres y mujeres

La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres ha sido un objetivo transversal desde los
comienzos de la Politica de Cohesion y continGia siéndolo en el periodo de programacion 2014-2020. Tal
y como establece el Reglamento de disposiciones generales relativas a los Fondos EIE, en su articulo 96
(7), el Programa Operativo promovera la igualdad entre hombres y mujeres y garantizara el
cumplimiento, cuando proceda, de las medidas para garantizar la integracion de la perspectiva de género
en el nivel del programa operativo y en el nivel operativo.

En Espafia, la Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres es el ejemplo més
claro de la integracién del principio de igualdad y de la perspectiva de género en las politicas publicas
espafiolas, transponiendo la normativa comunitaria en la materia en dos frentes fundamentales: la
mejora del funcionamiento de las Administraciones Publicas y la eliminacién de situaciones concretas de
discriminacién por razon de sexo. Para lograr su integracion, el Instituto de la Mujer es el érgano que
vela por el cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, asi como,
en su caso, es responsable del asesoramiento al resto de 6rganos de la JCCM. Todos los 6rganos
gestores son responsables del cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades y de la gestién
de las actuaciones cofinanciadas dirigidas a promover y fomentar la igualdad.

En cuanto al Programa Operativo FEDER de Castilla-La Mancha, se garantizar la aplicacion del
principio de igualdad entre hombres y mujeres en todos los sectores y ambitos de actuacion, haciendo
especial hincapié en el acceso al mercado laboral, la educacién y la formacién, con el objetivo de
contribuir a la correccion de la pérdida de capital humano asociada a la desigual incorporacion de las
mujeres y su desarrollo profesional en los ambitos de intervencion de este Programa Operativo. En
particular, en las actuaciones dirigidas a apoyar y fomentar la innovacion (Eje Prioritario 1), se
implementardn medidas para aumentar el nimero de mujeres que trabaja en el sector de la 1+D+i. De
igual manera, en el marco del Eje Prioritario 3, se promovera el emprendimiento entre el colectivo de
mujeres y medidas para dar respuesta a la brecha de género existente en el mercado laboral. Asimismo,
se fomentara, en la medida de lo posible, el acceso de las mujeres a sectores productivos especialmente
masculinizados. Finalmente, el programa garantizara la igualdad de acceso a los servicios socio-
sanitarios y educativos que seran promovidos en el marco de los Ejes Prioritarios 6 y 7.

Se presentan a continuacion las acciones especificas, basadas en el Acuerdo de Asociacion, y que se
llevaran a cabo para dar cumplimiento al principio de igualdad de género:
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c) Fase de programacion y preparacion del Programa Operativo

Ha sido asegurada y fomentada la participacion y cooperacion del organismo regional de
igualdad en el proceso de preparaciéon del Programa Operativo

El andlisis estadistico para determinar la situacion socioecondmica de la region, ha sido llevado
a cabo tomando en consideracion la perspectiva de género y a través de datos desagregados
por sexo, permitiendo la identificacion de las brechas de género existentes y la adaptacion de la
estrategia a esta realidad

Se ha dado cumplimiento a las directivas europeas de igualdad y no discriminacion y sus leyes
de transposicion al ordenamiento juridico espafiol

El Programa Operativo ha sido sometido al dictamen® de las autoridades regionales en materia
de igualdad sobre las medidas a implementar para el cumplimiento del principio de igualdad de
entre hombres y mujeres

Se ha garantizado el uso de lenguaje e imagenes no sexistas en la elaboracién del PO

Han sido recogidas e integradas las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion Ex ante
relativas al principio de igualdad de género

d) Fase de aplicacion y ejecucién

Se incorporaran de criterios de igualdad entre hombres y mujeres en la seleccion de las
operaciones. Para ello, los potenciales beneficiarios deberan describir las posibles brechas de
género existentes en su ambito de actuaciéon asi como mecanismos especificos para dar
respuesta a las mismas

Se estableceran medidas de accion positiva destinadas a fomentar la participacion de la mujer
en las actividades y operaciones del Programa

La Autoridad de Gestion y demas organismos responsables de la gestion del Programa
Operativo y las operaciones, daran cumplimiento a las medidas de igualdad entre hombres y
mujeres, en particular en lo relativo a la contratacién laboral. Se procurard una composicion
equilibrada entre ambos sexos en los 6rganos de gestién del Programa y se pondran en marcha
medidas de apoyo a la conciliacion familiar

Se estableceran de clausulas sociales de igualdad de género en el marco de convenios,
convocatorias de subvenciones y contrataciones publicas

Se requerira y se garantizara el uso de lenguaje e imagenes no sexistas en los documentos
producidos y, en especial, en la estrategia de comunicacién

La estrategia de comunicacion velara por la observancia y aplicacion del principio de igualdad
mediante la adopcion de un enfoque de género en la misma

Se fomentard la participacion y establecimiento de redes y grupos de trabajo para la
coordinacién y promocion de operaciones y medidas relativas al principio de igualdad de género

C) Fase de Seguimiento y Evaluacion

0 g Reglamento (UE) N° 1303/2013, en su articulo 96.7 c), contempla la posibilidad de formalizar un dictamen especifico en
materia de cumplimiento de la integracion real y efectiva del principio horizontal de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en los programas. El modelo de dictamen se encuentra disponible en la pagina web del Instituto de la Mujer:
http://www.inmujer.gob.es/areasTematicas/redPoliticas/metodologia/docs/2014/DictamenOOll.pdf
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e Los informes anuales de ejecucion del Programa y de las operaciones incluiran informacion
detallada sobre la ejecucion y cumplimiento del principio de igualdad entre hombres y mujeres.
Asimismo, se propondran futuras medidas encaminadas a mejorar las posibles brechas o la
deteccion de situaciones de desigualdad que no hayan podido ser detectadas, velando por que
las actuaciones desarrolladas no contribuyan en ningln sentido a la generacion o profundizacion
de brechas de género.

e Se solicitard, en la medida de lo posible, la desagregacion de los indicadores en funcion del sexo
con el objetivo de analizar el grado de igualdad entre hombres y mujeres participantes y
beneficiarios del Programa Operativo asi como una distribuciéon equitativa de los recursos
disponibles

e El organismo regional de igualdad participara en el Comité de Seguimiento del Programa con el
objetivo de monitorizar el cumplimiento del principio de igualdad entre hombres y mujeres

e En base a las conclusiones derivadas del analisis anual del cumplimiento del principio de
igualdad y no discriminacion, la Autoridad de Gestion, con el apoyo del organismos de igualdad,
podra aportar modificaciones a las acciones aqui descritas, con el objetivo de mejorar la puesta
en marcha y cumplimiento de este principio

e Se propone la inclusion de la evaluacion de la aplicacion del principio de igualdad de género en
las posibles evaluaciones externas que pudieran llevarse a cabo

2.6. Medidas para asegurar un enfoque de desarrollo territorial: necesidades especificas de las
zonas geograficas que padecen desventajas naturales o demogréaficas graves vy
permanentes

La Comunidad de Castilla-La Mancha forma parte de la Red Europea de Regiones con Desafios
Demogréficos, que engloba a aquellas regiones que presentan problemas demogréficos importantes
tales como la reduccién del indice de natalidad, despoblacién de zonas rurales y dispersas, procesos de
desindustrializacion y aumento del desempleo entre otros fendmenos.

A nivel nacional, las regiones que presentan dichas caracteristicas, Aragén, Asturias, Castilla-La
Mancha, Castilla Ledn, Galicia y Extremadura, se han unido a través de la creacion del Foro de Regiones
Espafolas con Desafios Demograficos, para atender dicha problematica de un modo conjunto. El foro
cuenta con una comisiébn de seguimiento que tiene por objetivo velar por el cumplimiento de la
incorporacion sistematica de medidas relativas al cambio demogréafico en el marco de las politicas
estructurales durante el periodo 2014-2020.

En el caso de Castilla-La Mancha, es la provincia de Cuenca el territorio que presenta unas
caracteristicas tanto demograficas como geograficas de caracter histérico que originan un verdadero
riesgo de desigualdad para su poblacidon con respecto al resto de la ciudadania castellano manchega.
Por una parte, existen mayores dificultades de comunicacién, asi como una débil accesibilidad a los
servicios publicos basicos y una menor implantacion de las TICs, especialmente en las regiones
montafiosas del area de la Serrania de Cuenca. Por otra parte, la provincia esta habitada por una
poblacion con un alto grado de envejecimiento y con una mayor tasa de paro con respecto a las areas
urbanas, algo muy caracteristico de areas predominantemente rurales, como ésta. Finalmente, su baja
densidad de poblacion permite constatar debilidades propias de areas escasamente pobladas: mercados
con menor potencial por falta de masa critica y mayores costes, infraestructuras deficientes y mas
costosas y dificultades de acceso a todo tipo de recursos.
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El Acuerdo de Asociacion establece, en el apartado 1.5.5. relativo al objetivo transversal de Cambio
Demogréfico, los siguientes puntos en los cuales han de trabajar dichas regiones con el fin de encontrar
una solucion a sus problematicas y mejorar sus estrategias de desarrollo territorial.

» Fijar la poblacién. Es necesario contribuir a la fijacion de la poblacion en areas rurales, zonas
con débil dinamismo demografico o zonas industriales castigadas por los procesos de
reconversion; ello mejorando la oferta de equipamientos y servicios, fomentando la actividad
econdmica, atender a las personas mayores, jovenes, las mujeres (por su especial significacion
en el proceso de apoyo a la natalidad y en las estrategias para la igualdad, sobre todo en zonas
rurales, ya que ellas contribuyen a fijar la poblacion en dicho medio) y favorecer la conciliacién
laboral y familiar.

En este sentido, mediante el Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional de Castilla-
La Mancha 2014-2020, la regién trabajara en desarrollar y mejorar el conjunto de infraestructuras TIC,
Educacién y Sanidad con el fin de llegar al conjunto de la poblacién castellano-manchega y en especial a
las zonas rurales y especialmente dispersas, como es el caso de la provincia de Cuenca. Ello, en linea
con las medidas de fomento de la actividad econdmica, tanto a través de la promocion del
emprendimiento, la [+D empresarial, el apoyo a la internacionalizaciéon y la dotacion de recursos
necesarios para la creacion y consolidacion de empresas en territorio castellano-manchego, que
representan estrategias clave para establecer las condiciones residenciales e infraestructuras sociales
basicas para atraer a familias y jévenes en busqueda de oportunidades de empleo.

» Planes localizados de industrializacién. Es necesario establecer planes localizados de
industrializacién y de fomento el empleo, entre jévenes, familias e inmigrantes, con especial
atencién a los habitantes del medio rural, los territorios mas castigados por el declive industrial y
de sectores estratégicos clave en el crecimiento econémico, con el fin de fijar poblacién y atraer
nueva poblacién.

El desarrollo de la actividad empresarial y productiva constituye un factor clave de la estrategia de
Castilla-La Mancha para el periodo 2014-2020, como motor de la economia y el empleo, en especial
mediante estrategias de modernizacion del sector agrario, primordial en la comunidad castellano-
manchega. En este sentido, y durante los Ultimos afios, la regién ha visto el sector agroalimentario y
vinicola despegar y crecer gracias al desarrollo de nuevos productos y la entrada en nuevos mercados
internacionales, constituyéndose como sector estratégico para la region. Por otra parte, cobra especial
relevancia el trabajo de apoyo a empresas y cooperativas del sector mediante el impulso y la adaptacién
de las TIC a sus procesos de negocio, en especial favoreciendo el uso y la implementacion del comercio
electrénico, uso de internet y paginas web para usos empresariales, como herramientas indispensables
en el mundo actual para ampliar las oportunidades de negocio y potenciar el desarrollo econémico.

» Desarrollo sostenible de interior. Se fomentara el turismo de interior en zonas rurales
identificadas como de alto riesgo, mediante estrategias que aseguren la sostenibilidad con la
preservacion de entornos protegidos o de especial valor ecoldgico, agroalimentario y
econdémico; buscando una doble puesta en valor: demografica y de desarrollo, favoreciendo el
avance econdémico y la atraccién y/o conservacién de poblacion.

La region de Castilla- La Mancha posee una posicion estratégica en la geografia espafiola como enclave
logistico, turistico y residencial, cercano a los puntos principales de consumo y exportacién y como
region interior con mayor volumen de trafico tanto de transporte comercial como privado entre la Ciudad
de Madrid y las zonas de Levante. La regién cuenta con grandes recursos propios, naturales y
elaborados, fruto de la evolucién y labor de la sociedad castellano-manchega en torno al mundo rural,
que han reforzado su posicionamiento en los mercados internacionales en especial a través de la
entrada en el sector agroalimentario y vinicola. Asimismo, Castilla-La Mancha cuenta un rico y diverso
patrimonio natural, que comprende un total de 3.597.560,65 hectareas pobladas de montes y bosques y
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es uno de sus grandes atractivos turisticos. Este es objeto de intensa proteccion, de forma que el 23%
del territorio de Castilla-La Mancha esté incluido en la Red Natura 2000.

» Apoyo al emprendimiento. En zonas reconocidas de interés medioambiental, agroalimentario,
ganadero, turistico, hostelero y cualquier otra identificada en cada regiéon como parte de su
estrategia de especializacion inteligente u otros instrumentos desarrollados al efecto.

El PO FEDER de Castilla-La Mancha 2014-2020 ha desarrollado una serie de medidas para dar
respuesta a la necesidad identificada de incrementar la competitividad y la productividad de la economia
de Castilla-La Mancha, en especial de las PYMES a través de la mejora de la financiacion, el fomento del
emprendimiento, la innovacion y la internacionalizacion. Ello afecta de un modo especial, a los sectores
tradicionales, en los cuales la regién presenta un gran nivel de especializacion tales como la agricultura y
la agroalimentacion, la vinicultura, y la artesania, elementos que pueden integrarse a estrategias de
turismo rural y cultural que pongan en valor la riqgueza y patrimonio de Castilla- La Mancha.

» Dinamizacion de zonas de riesgo. A través de programas de apoyo a la actividad y
dinamizaciéon de las zonas rurales y mas afectadas por la despoblacién: rutas turisticas,
participacién en actividades culturales, acciones de tipo ecoldgico (observacion de animales,
centros de interpretacién, visitas guiadas, puesta en valor de recursos de flora y fauna,
recuperacion de actividades tradicionales y su actividad econdémica...)

La region de Castilla-La Mancha posee un rico patrimonio cultural, histérico y natural que caracteriza la
Region y que es especifico de las experiencias culturales e histéricas de Castilla-La Mancha. En este
sentido, el Programa tiene por objetivo desarrollar un conjunto de medidas que pongan en valor el
turismo rural y cultural en torno a las obras de la literatura, la historia y la gastronomia todo ello con el fin
de potenciar los bienes patrimoniales, naturales y culturales propios de la regién y generar una economia
sostenible en torno al turismo rural, lo que sin duda contribuira a dinamizar las zonas rurales. Ello sera
especialmente significativo en el caso de la provincia de Cuenca, que presenta unos altos indices de
despoblacién pero a la vez contiene una riqueza patrimonial, cultural, histérica, natural y artistica, poco
conocida y poco explotada.

B) FSE

2.7. Balance y conclusiones de la evaluacion del Periodo de Programacion 2007-2013

La Comision Europea aprobd en diciembre de 2007 el Programa Operativo de intervencion comunitaria
del FSE de Castilla-La Mancha 2007-2013, en el marco del objetivo de convergencia. El PO ha estado
estructurado en cinco ejes prioritarios: Eje 1: Fomento del espiritu empresarial y mejora de la
adaptabilidad de los trabajadores, las empresas y los empresarios, Eje 2: Fomento de la empleabilidad,
la inclusién social y la igualdad, Eje 3: Aumento y mejora del capital humano, Eje 4: Cooperacién
transnacional e interregional, y Eje 5: Asistencia técnica-.

El coste total del PO FSE de Castilla-La Mancha ha ascendido a los 225.489.212 euros, de los cuales
180.400.219 euros se corresponden con ayuda del FSE.

A continuacion, se presenta un breve andlisis del periodo 2007-2013, en términos de ejecucion vy
desarrollo del Programa Operativo, asi como informacion relativa al proceso de certificacion.

a) Ejecucion y desarrollo del PO FSE de Castilla-La Mancha 2007 — 2013

La ejecuciéon del PO FSE Castilla-La Mancha 2007-2013 ha estado fuertemente condicionada por el
devenir de la crisis econdmica, en tanto en cuanto el primer afio de desarrollo del PO FSE coincidié con
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el inicio de la misma. Debido a esto, la ejecucion del PO se ha visto afectada de manera muy notable, ya
que los diferentes Programas Operativos fueron aprobados en un contexto econémico favorable, por lo
que ha sido necesario en algunos casos el replanteamiento de los mismos.

En Castilla-La Mancha, de igual modo, las condiciones socioeconémicas de los Ultimos afios han variado
notablemente respecto al escenario de crecimiento existente al inicio de la puesta en marcha del
Programa Operativo, lo que ha motivado varias reprogramaciones, la Ultima en el ejercicio 2013.

Con todo, en cifras®, cabe situar que el nivel de participacion acumulado a 31 de diciembre de 2013
alcanzaba el 73,61% del total de personas beneficiarias previstas para todo el periodo 2007 — 2013. En
esta linea, la participacion ha sido acorde con el nivel de ejecucién financiera del PO que se situaba para
esa misma fecha en un 61,69%.

Gréfica 19. Ejecucién Financiera— TOTAL PO FSE 2007-2013 CLM
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Fuente: Informe Anual de Ejecucion 2013

En términos de empresas beneficiadas, el nivel alcanzado al finalizar el ejercicio 2013, se situaba en un
82,86% de ejecucion respecto al objetivo total.

En el marco del proceso de certificacion para el periodo 2007-2013, el PO FSE de Castilla-La Mancha ha
sido el primer programa en Espafia en recibir por parte de la Comision Europea la declaracién de
confianza (afio 2012), de acuerdo con lo establecido en el articulo 73.3 del Reglamento (CE) n°
1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion.

Esta declaracién de confianza constituye una demostracién del correcto funcionamiento y eficacia de los
sistemas de gestion y control implementados por las autoridades nacionales y regionales en dicho
programa.

De este modo, la Comisidon Europea declara que Unicamente llevara a cabo sus propias auditorias sobre
el terreno en aquellos casos que por parte de la Intervencién General de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, Autoridad de Auditoria del Programa Operativo, se ponga de manifiesto deficiencias
del sistema que afecten al gasto certificado a la Comision, exonerando la necesidad de realizar otras
pruebas de autoria al Programa Operativo Regional

ot Segun lo dispuesto en el Ultimo Informe Anual de Ejecucion 2013
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2.8. Estrategia del PO del Fondo Social Europeo para Castilla-La Mancha 2014-2020

Tras el diagnostico de la situacion territorial, socioeconémica y ambiental de la region, que ha dado lugar
al analisis DAFO y a la identificacién de las principales necesidades de desarrollo, en esta seccién se
describe de forma detallada la Estrategia del Programa Operativo de FSE 2014-2020 para Castilla-La
Mancha.

Tal y como muestra el grafico a continuacion, el PO de la regién consta de 3 Objetivos Tematicos y 13
Prioridades de Inversién, que han sido traducidas a 3 Ejes Prioritarios, sin contar con el Eje de Asistencia
Técnica y 14 Objetivos Especificos en las areas de fomento del empleo por cuenta propia y ajena y la
movilidad laboral, desarrollo de un sistema de formacién profesional para el empleo, méas adaptado a las
necesidades de las empresas y de los trabajadores, lucha contra el abandono escolar, asi como la
promocion de la inclusion social y la lucha contra la pobreza y fomento de la igualdad de oportunidades.
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Figura 11. Estrategia del PO FSE Castilla-La Mancha 2014-2020
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En primer lugar, en el apartado 2.10.1 se procede a justificar la seleccion de los Objetivos Tematicos y
Prioridades de Inversién del Marco Estratégico Comunitario de la UE en base a las necesidades de

desarrollo, asi como los objetivos y prioridades de actuacién de Castilla-La Mancha y del Estado Espafiol
definidos en las distintas estrategias de desarrollo aprobadas para cada una de las tematicas relevantes.

En segundo lugar, el apartado 2.10.2 se incluye una descripcion de los Ejes Prioritarios y los Objetivos
Especificos junto con los resultados esperados v las tipologias y ejemplos de acciones previstas.

2.8.1. Justificacion de la seleccion de los Objetivos Tematicos y Prioridades de Inversion
en base alas necesidades de desarrollo

Objetivo Tematico 8: Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la

movilidad laboral

PI.8.1. El acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y personas inactivas,
incluidos los desempleados de larga duracion y las personas alejadas del mercado
laboral, asi como las iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral.

Contexto:

La crisis econdmica y financiera internacional de los ultimos afios ha tenido consecuencias muy
negativas en el mercado laboral de Castilla-La Mancha, en términos de destruccion de empleo e
incremento de la tasas de paro.

El nimero de personas ocupadas en 2013 (694,9 mil personas) sitia una pérdida de empleo del 15,4%
desde el inicio de la crisis en 2008. Por género, se observa una caida en el nivel de empleo masculino.
La tasa de empleo entre los hombres en los afios previos a la crisis alcanzaba cifras en torno al 84%
frente al 64,4% en el afio 2012. Por su parte, la tasa de empleo femenina sigue siendo inferior a la
masculina, un 46,6%.

La incidencia de la crisis ha sido especialmente significativa sobre el empleo, de manera que Castilla —
La Mancha, se sitlia con un 28,5% entre las primeras cuatro CCAA® espafiolas con mayores tasas de
desempleo.

Por colectivos, los y las jovenes e inmigrantes constituyen los principales colectivos en términos de
vulnerabilidad y desproteccién en la actual situacién del mercado laboral. De hecho, las tasas de paro
entre la poblacion extranjera no comunitaria se eleva en 2012 hasta cerca del 45% e incluso llega
alcanzar el 46% entre los hombres. Ademas, en términos de evolucion, este colectivo ha visto crecer en
mayor medida sus cifras de paro respecto al afio 2008 (19,42%). Por su parte la tasa de paro juvenil —
menores de 25 afios- alcanza un 55,2% y en particular entre el colectivo joven femenino, con una tasa
de paro entre las mujeres del 56,8%.

Asi mismo, en linea con la evolucion experimentada en el conjunto de la region, la tasa de paro de la
poblacién con mas de 55 afios crece desde el aflo 2007 en méas de 16 puntos porcentuales, hasta
alcanzar una tasa del 21,15% (19,58% entre los hombres, y una mayor tasa entre el colectivo femenino
del 23,79%).

En otro sentido, las personas con discapacidad cuentan con una tasa de empleo del 24,5%, menos
de la mitad de lo representado entre la poblacion sin discapacidad, cuyo porcentaje de ocupacion

52 Se excluye en esta comparacion a Ceuta y Melilla, puesto que los resultados asociados a estas dos Ciudades Autdnomas se ven afectados
por grandes errores de muestreo.
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resulta del 57,8%. Mientras, la tasa de paro en personas con discapacidad se sitta en el 33,1%, mas de
8 puntos por encima de la tasa en las personas sin discapacidad®.

Por dltimo cabe apuntar que, de forma semejante al mercado laboral espafiol y al de la UE-27, la
proporcién de personas que llevan un afio o mas en desempleo sobre la poblacion total en paro se sitla
en torno al 44% si bien, en los afios previos a la crisis, tanto en Espafia como en Castilla-La Mancha
esta proporcion suponia una cifra menor, en torno a uno de cada cinco personas desempleadas, hecho
gue reflejaba un mercado laboral mas dinamico.

Por edades, esta realidad es especialmente significativa entre el colectivo mayor de 55 afos, en tanto
en cuanto el 77,6% de las personas desempleadas mayores de 55 afios llevan mas de un afio
buscando empleo.

Por otra parte, atendiendo a la realidad territorial, la baja densidad y dualidad demogréfica urbano-rural
apuntada en el analisis diagndstico, son factores que agravan los desequilibrios territoriales y conducen
a desigualdades vy dificultades de la poblacion en el acceso a los servicios béasicos, lo que provoca
obstaculos en la mejora de la empleabilidad y la incorporacién al mercado de trabajo de estas personas.

Necesidad:

Por tanto, es preciso aumentar el empleo y articular politicas activas de empleo que permitan la mejora
de la empleabilidad de la poblacién activa a través de acciones de apoyo personalizado al colectivo
demandante de empleo, el fomento de la formacién profesional y la acreditacion de las competencias,
en consonancia con las necesidades del mercado de trabajo, prestando especial atencién a los
colectivos mas vulnerables como mujeres, jovenes, parados y paradas de larga duracion, colectivo
trabajador de mas de 55 afios, migrantes, colectivo discapacitado y personas en situacion de exclusion
social o alejadas del mercado laboral.

Asi mismo, se hace necesaria la planificacién y ejecucion de iniciativas de empleo que tengan en cuenta
las caracteristicas socio-demogréficas y territoriales de la Region, con el fin de atender a las
necesidades y retos de las areas rurales y dispersas y/o con graves desafios territoriales y
demogréficos, en particular en las zonas escasamente pobladas, que favorezca la transicion de las
personas trabajadoras hacia el sector productivo y las nuevas cualificaciones y empleo.

Justificacion:

La prioridad de la Estrategia Europa 2020 es la de salir de la crisis creando mas empleo a través de un
crecimiento inclusivo, sostenible e inteligente. La Estrategia 2020 marca como objetivo ambicioso
incrementar la tasa de empleo hasta el 74% de las personas de 20 a 64 afios mediante, entre otras
cosas, una mayor participacion de las mujeres y el colectivo trabajador mas mayor y una mejor
integracion del colectivo migrante en la poblacién activa. Asi, tal y como también se recoge en la
iniciativa emblematica “Agenda de nuevas cualificaciones y empleos”, el objetivo es la de crear
condiciones para modernizar los mercados laborales con objeto de incrementar los niveles de empleo y
habilitar a las personas para el desarrollo de capacidades a lo largo de su vida con el fin de aumentar la
participacion laboral y adecuar mejor la oferta y la demanda de trabajos, en particular mediante la
movilidad laboral.

En esta linea el Position Paper de la Comisidon para Espafia destaca la necesidad de incidir en el
aumento del empleo y la mejora de las condiciones de trabajo, con especial atencion al colectivo joven y
a las personas con mayor riesgo de ser excluidas, y recomienda destinar recursos para aumentar la
eficacia de las politicas activas del mercado laboral y potenciar la coordinacion de los servicios publicos
de empleo y su capacidad para prestar un apoyo adecuado a los demandantes de empleo.

%3 INE. Informe El Empleo de las personas con discapacidad 2012
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Ademas la Comision considera urgentemente necesario restablecer el crecimiento y el empleo en las
zonas rurales, remotas y escasamente pobladas.

Ademas esta necesidad es también coherente con las recomendaciones especificas para Espafia
del Consejo de la UE, en concreto la recomendacion 4 de reforzar y modernizar los servicios publicos
de empleo y garantizar una asistencia individualizada a los desempleados segin sus perfiles y
necesidades de formacion.

Como respuesta al caracter absolutamente prioritario de la lucha contra el paro, el Plan Nacional de
Reformas 2013 (PNR), ha prescrito una revision progresiva del funcionamiento de las politicas activas
de empleo, con objeto de aumentar su orientacién hacia la empleabilidad del colectivo desempleado.
Asi, en la parte relacionada especificamente con las politicas activas de empleo, se pone el acento en
las medidas de caracter formativo para fomentar la insercion laboral y en particular aquellas que lleven
aparejada la posibilidad de obtener experiencia profesional y la mejora de la intermediacion laboral.

El Plan Anual de Politica de Empleo (PAPE), cuyo marco de referencia es la Estrategia Espafiola para
el Empleo, contiene las acciones y medidas de politicas activas de empleo que, en cada ejercicio, se
proponen llevar a cabo las comunidades autonomas, tanto las financiadas mediante fondos estatales
€COmO €oN recursos propios, asi como las acciones y medidas que va a realizar el SEPE en su propio
ambito de competencia. EI PAPE se encuentra intimamente ligado con lo dispuesto en el PNR en
referencia al mercado laboral y, especificamente, a las politicas activas de empleo. EI PAPE 2013
estable como objetivos estratégicos la mejora de la empleabilidad de los jévenes y de otros colectivos
especialmente afectados por el desempleo, el apoyo al emprendimiento, la mejora de la calidad de la
formacién profesional para el empleo y la vinculacién de las politicas activas y pasivas de empleo.

Sobre la base de este marco y estas recomendaciones, el Acuerdo de Asociacidon define como reto el
incrementar el nivel de empleo y las condiciones de trabajo de las personas jovenes, trabajadores y
trabajadoras de mas edad, mujeres y grupos vulnerables o con baja cualificacién, a la vez que se
reduce el desempleo de larga duracion, incrementando la eficiencia de las politicas de empleo.

P1.8.3. Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y la creacion de empresas.

Contexto:

La creacion de empresas y el impulso del trabajo por cuenta propia y el espiritu emprendedor es uno de
los objetivos méas importantes de las politicas activas de empleo, como respuesta a las tasas de
destruccion de empleo por parte de las empresas establecidas y alternativa viable de insercién laboral
de las personas desempleadas o inactivas. En el caso de Castilla-La Mancha esto viene potenciandose
a través de la Ley 15/2011, de 15 de diciembre, de Emprendedores, Autonomos y Pymes. El tejido
empresarial de Castilla-La Mancha se apoya especialmente en la pequefia y mediana empresa, ya que
el 96% de las empresas de la region ocupan a menos de 10 asalariados/as y dentro de ellas, cuatro de
cada cinco empresas tienen dos o menos empleos. Estas cifras dan una medida de la importancia que
adquieren las politicas de fomento de las pequefias y medianas empresas, especialmente las
microempresas y los y las emprendedores/as autbnomos/as, a la hora de generar rigueza y empleo.

Los datos del Informe GEM> 2012 sobre la tasa de actividad emprendedora (TEA) de Castilla-La
Mancha, sitlan a la regién en consonancia con la media espafiola (5,6%). Sin embargo, se registra una
disminucién en las iniciativas emprendedoras de nueva creacion del 18,8%, las tasas de abandono
(2,2%) y de cierre (1,8%) resultan superiores a la media estatal y casi la mitad de las empresas
consolidadas en la region (44,5%) no tiene expectativas de crear empleo y el 76,3% de las empresas de

> Global Entrepreneurship Monitor
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nueva creacion no innovan. Ademas, el perfil emprendedor se asocia en gran medida a sectores de baja
tecnologia y el perfil exportador resulta aun limitado.

La diferencia de género en el ambito del empleo se evidencia también en los procesos de
emprendimiento; de manera que, si bien la tasa de actividad emprendedora (TEA) masculina se sita en
un 6,8%, la TEA femenina en Castilla — La Mancha tan solo representa un 4,4%.

Ademas, tal como se ha podido apreciar en el diagndstico regional, las empresas de economia social
como forma de organizacion empresarial tienen en Castilla-La Mancha una importante presencia,
superior, ademas, a la del conjunto del pais. En el contexto nacional, Castilla-La Mancha ocupa el
cuarto lugar en el nimero de empresas de economia social activas, ocupando el sexto lugar en nimero
de cooperativas (aunque el segundo lugar, so6lo por detras de Andalucia, en nidmero de cooperativas
agrarias) y el tercero en cuanto a sociedades laborales. Asimismo y respecto a los datos de empleo,
Castilla-La Mancha ocupa el séptimo lugar en cuanto a personas ocupadas en cooperativas y
sociedades laborales™. Todo ello en un contexto regional en el que respecto al conjunto de Espafia, se
da menor peso de Sociedades de Responsabilidad Limitada y Anénimas y un mayor peso de Personas
Fisicas, Comunidades de Bienesy Cooperativasse.

Necesidad:

Por todo ello, se hace necesario seguir trabajando en el disefio de politicas capaces de propiciar cauces
para promover el espiritu empresarial y el reconocimiento de la actividad del emprendimiento, asi como
favorecer el desarrollo y crecimiento de las iniciativas emprendedoras, incluidos los proyectos de
empresa de economia social, en particular entre los colectivos con més dificultades como las mujeres,
el colectivo joven, parados y paradas de larga duracion, trabajadores y trabajadoras de mas de 55 afios,
migrantes, colectivo discapacitado y personas en situacion de exclusion social o alejadas del mercado
laboral. En especial se hace preciso mejorar y reforzar los servicios de asesoramiento y tutorizacion al
perfil emprendedor que faciliten la puesta en marcha de la iniciativa empresarial, asi como su
mantenimiento y consolidacion.

Justificacion:

La Estrategia Europa 2020 propone incrementar el nivel de empleo entre la poblacion de entre 20 y 64
afnos hasta el 74% en Espafia.

La Comision Europea, a través de su Position Paper para Espafia, identifica como fuente de empleo
estable y de calidad en la economia espafiola a las PYMES y establece como prioritario contribuir a
aumentar la competitividad de la economia espafiola, en particular mediante el apoyo a las empresas de
nueva creacion y a las PYMES y el fomento del espiritu empresarial. En concreto, entre otras medidas
de caracter econdmico dirigidas a facilitar la financiacién a las PYMES y el acceso a los mercados
exteriores, insta a que se facilite a las personas emprendedoras apoyo adecuado y se eliminen las
trabas a la creacion y el desarrollo de empresas, con objeto de incrementar el nUmero de nuevas
empresas.

A la luz de la necesidad de fomentar el crecimiento y la competitividad de las empresas, el Plan
Nacional de Reformas 2013 (PNR) propone un paquete de medidas para garantizar un entorno
favorable al emprendimiento, la actividad empresarial, su crecimiento e internacionalizacion. En relacién
con la prioridad de inversion 8.3, entre estas medidas destaca la aprobaciéon de la Ley 14/2013 de
apoyo alos emprendedores y a su internacionalizacion.

%5 Datos MEYSS 31-12-2011
%5 Datos DIRCE-INE enero de 2011
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Asi mismo, en coherencia con lo expresado en el PNR 2013, el Plan Anual de Politica de Empleo
2013 recoge como obijetivo prioritario de las politicas activas de empleo a nivel nacional y regional el
apoyo a las personas emprendedoras a través de medidas que contribuyan a crear empleo y posibilitar
el mantenimiento del mismo en el mercado de trabajo.

En esta linea, el Acuerdo de Asociacién de Espafia 2014-2020 propone promover el trabajo por
cuenta propia, el espiritu emprendedor y la creacién de empresas, incluidas las microempresas y las
pequefias y medias empresas innovadoras, en coherencia con la Estrategia de Emprendimiento y
Empleo Joven 2013-2016 y la Ley 14/2013 de apoyo a los emprendedores y a su
internacionalizacion.

En Castilla-La Mancha, la Ley 15/2011 de Emprendedores, Pymes y Auténomos®’ se constituye
como un modelo pionero de actuacion estratégica regional que ha implicado un cambio estructural a
favor del emprendimiento en la economia castellano-manchega, entendido no solo como la capacidad
para iniciar nuevas actividades econdémicas de generacion de empleo y crecimiento social en la region,
sino también como valor social que debe promoverse y ampararse desde todos los poderes publicos.

El objeto de esta ley, en sintonia con la necesidad detectada en este apartado, es mejorar la
competitividad de la empresa de la region y fomentar el espiritu empresarial, para asi recuperar el
proceso de crecimiento generador de empleo, apoyando decididamente a aquellos que lo precisan. En
este sentido, a través de la Ley 15/2011 se incide directamente en nueve areas prioritarias: (1) Fomento
de la cultura emprendedora en el ambito educativo; (2) Simplificacién administrativa, (3) Observatorio
Regional del Mercado; (4) Fomento de prevencion de riesgos laborales; (5) Subvenciones; (6) Tutela a
los emprendedores y ayuda econdmica; (7) Medidas financieras; (8) Internacionalizacién y (9) Fomento
de la conciliacién de la vida familiar, laboral y personal.

Esta ley, ademas, apoya a aquellos sectores de la poblacién que estan sufriendo de manera destacada
los efectos del paro. Las medidas dirigidas a los y las jovenes, las mujeres y las personas con
discapacidad son los ejes prioritarios de esta ley en la blUsqueda de soluciones para que estos
colectivos puedan tener un desarrollo profesional y personal a partir del emprendimiento y de la
creacion de empresas.

P1.8.4. Igualdad entre hombres y mujeres y la conciliacién de la vida laboral y la privada.

Contexto:

A pesar de las iniciativas de los Gltimos afios en el ambito publico y privado para promover la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres en el mercado laboral, las desigualdades en el acceso al
empleo siguen existiendo, tal y como lo demuestran las estadisticas.

La masiva entrada de las mujeres en el mercado laboral ha incrementado progresivamente las tasas de
actividad femenina, pero no alcanzan los niveles de actividad de los hombres. De esta manera, la tasa
de actividad femenina de la regién, que partia de un nivel muy moderado en el afio 2001 con un
42,77%, ha logrado crecer en este ultimo decenio en mas de 21 puntos porcentuales hasta situarse en
el 64,04%. Con todo, a pesar de estrechar la brecha de género en el ambito laboral, la tasa masculina,
con un 80,49%, se sitUa en un nivel muy por encima de la femenina.

A pesar de que las mujeres han hecho un gran esfuerzo de formacion (el 53,82% de las personas con
estudios superiores son mujeres) y de que ellas se graddan con mejores calificaciones y expedientes
que sus comparieros, la tasa de empleo sigue lejos de alcanzar los objetivos de la estrategia “Europa
2020“. La tasa de empleo femenino de Castilla-La Mancha es casi 18 p.p. inferior a la masculina, (el
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46,6% de mujeres ocupadas frente 64,4% de los hombres).Por su parte, en cuanto a la tasa de paro
de las mujeres en Castilla-La Mancha, con un 36,7% en el afio 2013, triplica la media europea y
supera en 10 puntos porcentuales, la tasa de empleo femenino registrada a nivel estatal (26,8%). Asi
mismo esta tasa supone una distancia de 10 puntos porcentuales respecto a la tasa de desempleo de
los hombres (26,5%), lo que demuestra que el paro sigue teniendo mayor presencia entre las mujeres.

Ademas, se observan otros aspectos diferenciadores entre mujeres y hombres que ahondan la brecha
de género en el empleo y las condiciones de trabajo y la segregacion horizontal y vertical del mercado
laboral (mayor temporalidad en el empleo de mujeres, una mayor incidencia de contratos a tiempo
parcial, menores retribuciones salariales y menor ascenso a puestos de responsabilidad etc.)

Necesidad:

Las desigualdades en el mercado de trabajo entre hombres y mujeres ponen de manifiesto la necesidad
de continuar implantando politicas y medidas dirigidas a incrementar las tasas de empleo y actividad de
las mujeres, combatiendo la segregacion horizontal y vertical por razéon del sexo en el mercado de
trabajo. En concreto, seria necesaria la puesta en marcha de medidas especificas de apoyo a la mujer,
como servicios personalizados de asesoramiento laboral, que propicien la insercion laboral de las
mujeres en empleos de calidad, por cuenta propia y por cuenta ajena, asi como implementar medidas
positivas de apoyo a la conciliacion de la vida laboral y privada y la corresponsabilidad.

Justificacion:

Una mayor participacién de las mujeres en el empleo sera necesaria para logar aumentar la poblacion
ocupada al 74%, tal como establece la Estrategia Europea 2020.

Para lograr un aumento de la participacion en el mercado de trabajo, la Comisién recomienda a Espafia,
a través del Position Paper, incrementar el empleo y mejorar las condiciones laborales de las mujeres,
entre otros colectivos prioritarios, a través de medidas dirigidas a facilitar el acceso al empleo de las
personas desempleadas e inactivas, prestando atencion a las diferencias por razén de sexo.

En el marco de la Estrategia 2020 y el Programa Nacional de Reformas, la Estrategia Espafiola para el
Empleo 2012-2014 sefiala la necesidad de promover la igualdad de género en el mercado laboral con
objeto de reducir progresivamente las brechas existentes entre la tasa de empleo femenino y masculino.
De esta forma, uno de los ejes de actuacion de las politicas activas de empleo previsto en el Plan Anual
de Politica de Empleo 2013 es la igualdad de oportunidades en el acceso a éste.

A nivel nacional, la normativa desarrollada en materia de igualdad de oportunidades se encuentra en
sintonia con la necesidad de promover el empleo femenino, la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres y la conciliacion de la vida laboral y privada. En concreto cabe mencionar: Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres (en adelante LOIEMH); la Ley
39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas
trabajadoras o Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la
violencia de género. Asi mismo, las politicas activas en materia de igualdad de oportunidades recogidas
en el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2013-2016 a nivel estatal se encuentran en
estrecha vinculacion con la necesidad que aqui se identifica.

A nivel regional Ley 12/2010 de Igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha sefiala en
el marco de sus objetivos el establecimiento de medidas dirigidas a la conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral adoptando medidas de accién positiva para compensar las desigualdades. Asi mismo,
la maxima importancia otorgada tanto al “Empleo” como a la “Corresponsabilidad” queda patente en su
enunciado como derechos especificos dentro del Titulo | “La Igualdad de oportunidades y la no
discriminacién por razon de sexo, apareciendo en los articulos 17, 19, 24, 25 y 28. Finalmente, la Ley en
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el Titulo Il de “Medidas activas para implantar la igualdad de trato y de oportunidades de hombres y
mujeres” dedica su capitulo Il a la “Igualdad de trato y oportunidades en el empleo”.

Por Gltimo, en el Plan Estratégico para la Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de
Castilla-La Mancha, 2011-2016 destacan dos ejes especificos: el Eje 2 de “Conciliacion vy
corresponsabilidad”, que a través de 6 Objetivos Estratégicos y 23 medidas busca implantar la
arquitectura social adecuada para establecer la corresponsabilidad como principal estrategia de
sostenibilidad humana y comunitaria. Y el Eje 5 de “Autonomia Econémica” que con sus 6 Objetivos
Estratégicos y 42 medidas persigue fomentar la autonomia econdémica de las mujeres a través de la
promocion de un empleo de calidad.

P1.8.5. La adaptacion de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio.

Contexto:

La economia castellano — manchega en el periodo 2008 — 2013, se ha caracterizado por presentar una
mayor sensibilidad al ciclo econdmico que la media del conjunto estatal. De esta manera, la evolucién de
las cifras del Producto Interior Bruto (PIB) en Castilla — La Mancha, que ha caido cerca de un 8% vy la
consecuente evolucion del mercado laboral y bienestar social, ha situado en estos afios un escenario
regional complejo en linea con la realidad estatal.

Los factores que explican este comportamiento pro-ciclico mas acusado se asientan en buena medida
en un tejido productivo castellano-manchego que comparativamente demuestra una mayor
especializacién sectorial en la construccion y la industria, ambitos sobre los cuales la incidencia de la
crisis ha sido mas profunda.

Por otro lado, la globalizacion y la consecuente apertura del mercado castellano — manchego al exterior,
el impulso de las TICs, asi como el crecimiento de determinados sectores estratégicos en el ambito
industrial, tales como el agroalimentario, industria aeroespacial, logistica o la generacién de las energias
renovables, se identifican como tendencias con tendencia a la permanencia y que requieren de un
adecuado engarce entre el &mbito educativo, formativo y laboral.

Necesidad:

De acuerdo a una economia de mercado abierta, en el que las empresas y el capital humano de la
regiébn compiten a nivel global, se plantea la necesidad, desde el &mbito formativo y educativo, de abrir
cauces que faciliten la educacion, formacion, reciclaje y perfeccionamiento adecuados y acordes con las
necesidades del sector productivo, y que favorezcan la movilidad laboral inter-sectores.

Justificacion:

La Estrategia Europa 2020 sefiala la consolidacién del conocimiento y la innovacién como
impulsores del crecimiento futuro de Europa y otorga especial importancia a la inversion en las
cualificaciones como uno de los factores esenciales para un crecimiento integrador, donde se logre un
alto nivel de empleo y se promueva la cohesién econdmica, social y territorial.

El Position Paper de la Comision europea exige priorizar en Espafia el desarrollo de las capacidades
de capital humano y crear un entorno empresarial favorable a la innovacién. En concreto, centra las
necesidades de inversion en la formacion y la actualizacion de las competencias y aptitudes necesarias
para fomentar la adaptacion del colectivo trabajador, las empresas y empresariado al cambio y la
transicion a nuevas cualificaciones y empleos, especialmente orientados a los sectores mas productivos
y con mejores perspectivas.
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En linea con este reto, sobre la base del Programa Nacional de Reformas 2013 de Espafia, se ha
iniciado una revisién del modelo formacién de trabajadores/as ocupados/as y desempleados/as,
financiado con recursos publicos, que tiene como principios fomentar la competencia entre los
prestadores de servicios de formacion y detectar las prioridades de los sectores productivos, de modo
gue se haga un uso mas efectivo de tales recursos publicos. Este nuevo modelo establece como areas
formativas prioritarias las relativas a la internacionalizacién empresarial, la innovacion tecnolégica y el
emprendimiento.

La Ley Orgéanica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional,
modificada por la Ley Organica 4/2011, de 11 de marzo, complementaria de la Ley de Economia
Sostenible, sefiala en su nuevo articulo 7 que las Administraciones educativas y laborales programaran,
con la colaboracién de las corporaciones locales y de los agentes sociales y econémicos, la oferta de las
ensefianzas de formacién profesional. Esta programacién tendra en cuenta la realidad socioeconémica
del territorio de su competencia, las propias expectativas de la ciudadania, la demanda de formacion, asi
como las perspectivas de desarrollo econémico y social, con la finalidad de realizar una oferta que
responda a las necesidades de cualificacion de las personas.

La Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral reconoce a
los/as trabajadores/as el derecho a la formacién profesional dirigida a su adaptacion a las modificaciones
operadas en el puesto de trabajo.

Objetivo Tematico 9: Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier forma

de discriminacion.

Pl. 9.1: La inclusién activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades, la
participacion activay la mejora de la empleabilidad.

Contexto:

La crisis ha tenido incrementado los niveles de pobreza en Espafia y Castilla-La Mancha; la renta media
equivalente ha descendido en los Ultimos afios y ha incrementado la proporcién de personas en riesgo
de pobreza y exclusién social. En cifras la caida de la renta anual media ha resultado muy significativa
en Castilla-La Mancha, con una pérdida préxima al 7%, superior a la reflejada en el ambito estatal (-
1,1%). Ademas el nivel de renta anual medio en la region en 2012 se sitlla 1.880 euros por debajo de la
media estatal.

Las personas en exclusion medido a través de la tasa de personas en situacion de riesgo de pobreza o
exclusién social alcanza en Castilla — La Mancha més de un tercio de la poblacion manchega con una
tasa del 37,3%.

La crisis ademas, ha afectado en mayor medida a los colectivos con menor proteccion social y familiar e
histéricamente mas desfavorecidos. De manera que, junto al colectivo juvenil, las mujeres y la poblacién
infantil, el colectivo de personas extranjeras en Castilla — La Mancha, proveniente en gran medida de
Rumania y Marruecos, representa un importante colectivo que, enfrenta problemas afiadidos asociados
a la falta de redes afectivas y sociales, al propio idioma, a carencias formativas y de cualificacion, y/o a la
discriminacion en el acceso al empleo, a la vivienda 0 a los servicios sanitarios.

Del mismo modo, el colectivo de personas con discapacidad resulta uno de los colectivos mas
vulnerables, puesto que sus tasas de desempleo y riesgo de pobreza han aumentado en gran medida
desde el comienzo de la crisis.
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Por otra parte, por edades, el 77,6% de las personas trabajadoras de mas de 55 afios se encuentran en
situacién de desempleo desde hace mas de un afio, lo que sitla a este colectivo en uno de los mas
vulnerables. Las personas trabajadoras de mayor edad tienen en general mayores dificultades para
adaptarse a los nuevos cambios tecnolégicos, lo que provoca un obstaculo determinante para la
reinsercion y el acceso al empleo. El 44,7% de la poblacion castellano manchega con edades
comprendidas entre los 55 y 64 afios habia utilizado alguna vez un ordenador, cifra que dista mucho del
90,5% de las personas entre 25 y 34 afios de edad, o el 74% de las personas entre 45 y 54 afos.

Necesidad:

Ante este escenario socioeconémico regional, se plantea la necesidad de apoyar la integracidon socio
laboral de las personas mas vulnerables a través de medidas de inclusion activa dirigidas a mejorar su
empleabilidad, a partir de sus capacidades y potencialidades, reduciendo el nimero de personas que se
encuentra en situacion o riesgo de pobreza y/o exclusion.

Justificacion:

La Estrategia Europa 2020 establece entre sus objetivos reducir en un 25% el nimero de personas en
situacién o riesgo de pobreza y exclusion social, 1o que significa disminuir el nUmero de personas que
sufren pobreza y exclusién en 20 millones en la Unién, 1,4 millones en el caso de Espafa. En este
sentido la Estrategia 2020, en su iniciativa emblematica “Plataforma europea contra la pobreza”,
establece para los Estados miembros la necesidad de aplicar, entre otras actuaciones, medidas
adaptadas a las circunstancias especificas de los grupos que presentan riesgos particulares, como por
ejemplo, minorias, pueblo romani o discapacitados.

Asi mismo, el impulso de una sociedad digital, con una explotaciéon al maximo de las tecnologias de la
informacién y la comunicaciéon es un factor determinante para lograr un crecimiento inteligente que
promueva una economia basada en el conocimiento y la innovacion.

La Comision Europea, en el marco de las recomendaciones para Espafa a la hora de definir las
prioridades de inversion de los fondos europeos para el periodo 2014-2020, dispone en su Position
Paper que la integracion de los grupos mas vulnerables debe ser una prioridad y recomienda insistir en
las medidas de integracion activa y reforzar los servicios para los grupos mas vulnerables y con menores
ingresos. Destaca asi mismo la necesidad de seguir implementando acciones concretas para la
integracion en el mercado laboral de las personas desfavorecidas (como la poblacion gitana, las
personas inmigrantes y las personas con discapacidad) y el fomento de la economia social y las
empresas sociales.

Ademads, la mejora de los conocimientos y competencias relacionados con las tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones es una de las prioridades de financiacién que recoge la Comision en el
Position Paper.

En linea con estos objetivos, una de las recomendaciones especificas para Espafia, adoptadas por
el Consejo en junio de 2013, es adoptar y aplicar las medidas necesarias para reducir el nimero de
personas con riesgo de pobreza o exclusion social reforzando las politicas activas dirigidas al mercado
de trabajo, con el fin de aumentar la empleabilidad de las personas con menor acceso al mercado de
trabajo, y mejorando el objetivo, la eficiencia y la eficacia de las medidas de apoyo, incluidos servicios de
ayuda de calidad a las familias.

Asi mismo, el Plan Nacional de Reformas 2013 plantea desarrollar e implantar medidas para combatir
la exclusion social y la pobreza a través de nuevas politicas de inclusion social activa que se dirigiran a
(i) promover la insercién laboral, asi como a (ii) proporcionar unos servicios basicos necesarios para
cualquier ciudadano. En este sentido se aprueban, entre otros planes, el Plan Nacional de Acci6n para
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la Inclusiéon Social (2013-3016) y el Plan de Accién de la Estrategia Espafiola de Discapacidad
2012-2020.

El Plan Nacional de Accidn para la Inclusién Social (2013-3016) es el marco en el que se pretende
dar respuesta a las necesidades derivadas de la pobreza y la exclusion social que se han acentuado con
la crisis econdmica. Dicho Plan se orienta con especial intensidad a lograr la mejora de la empleabilidad
mediante la puesta en marcha de itinerarios personalizados de insercion y el refuerzo de la formacién
para el empleo de aquellas personas con mayores problemas para acceder al empleo.

Por su parte, la Estrategia Espafiola de Discapacidad 2012-2020 persigue mejorar el bienestar de las
personas con discapacidad y en ella se disefian las lineas bésicas de las politicas publicas que se
desarrollaran en los afios de su aplicacion. En este sentido, prevé actuaciones dirigidas a mejorar en el
ambito de las personas con discapacidad las ratios de los indicadores establecidos en la Estrategia
Europa 2020, en concreto en mercado laboral, educacién, pobreza y exclusién social.

En el contexto de la politica comunitaria y de los fondos estructurales, el Acuerdo de Asociacién
elaborado por el Estado espafiol establece como una de la primeras prioridades la disminucién de la
pobreza y la exclusién social, asi como la lucha contra todo tipo de discriminacién, haciendo especial
hincapié en el aumento de la participacién en el mercado laboral de los grupos mas vulnerables.

A nivel regional, la Ley 14/2010, de 16 diciembre de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha
sefala como finalidad asegurar el derecho de las personas a vivir dignamente, durante todas las etapas
de su vida, mediante la cobertura y atencién de sus necesidades personales, familiares y sociales, asi
como promover las actitudes y capacidades que faciliten la autonomia personal, la inclusién e integracién
social, la prevencién, la convivencia adecuada, la participacién y la promocién comunitaria.

Ademas, en el plano de las necesidades y retos de las personas con discapacidad, el Il Plan Regional
de Accion de personas con Discapacidad plantea impulsar, entre otras medidas, el desarrollo de
servicios de apoyo adaptados a la singularidad de cada persona con discapacidad, que permitan la
mejora de la calidad de vida de estas personas y la plena insercién social y laboral de las personas con
discapacidad.

Pl. 9.2: Laintegracién socioeconémica de comunidades marginadas tales como la de la poblacién
romani.

Contexto:

La mayor parte de la poblacion de etnia gitana sufre una exclusion severa en las areas bésicas de
educacion, empleo, vivienda y sanidad, aunque se han producido notables avances en las Udltimas
décadas. La actual coyuntura de crisis econdmica y destruccién de empleo de los Ultimos afios esta
teniendo efectos sobre el conjunto de la poblacion, pero especialmente sobre los grupos socialmente
mas vulnerables, como es el caso de muchas personas gitanas.

Ademas las tasas de escolarizacion de esta parte de la poblacion son menores que en el conjunto,
registrandose un aumento del absentismo escolar y abandono prematuro, en particular en el primer ciclo
de la educacién segundaria y en el caso de las nifias. La presencia de jovenes gitanos/as en estudios
posobligatorios, aunque se percibe una tendencia en aumento, es aln poco frecuente y la brecha con
respecto al conjunto de la poblacion es profunda.58

En relacion con el empleo y la actividad econémica, la situacion de la poblacién gitana se caracteriza, a
grandes rasgos, por una alta tasa de actividad, lo que revela una potencialidad laboral alta, en
contraposicion con algunos estereotipos. No obstante, los escasos niveles de educacién reglada y

%8 Datos estadisticos de la Estrategia Nacional para la Inclusién Social de la Poblacién Gitana en Espafia 2012-2020.
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cualificacion profesional de muchas de las personas gitanas que estan en edad de trabajar, incide en la
baja remuneracion, la temporalidad y la precariedad laboral de muchos trabajadores. Asi por ejemplo, el
60,9% de la poblacion de este origen étnico es analfabeta o sin estudios y tan solo un 9,3% se encuentra
en posesion de estudios de secundaria o superiores.

Necesidad:

Por este motivo se hacen necesarias actuaciones para mejorar la integracion de la poblacion romani
mediante acciones integrales y coordinadas entre los agentes publicos para conseguir facilitar el acceso
al mercado laboral y la normalizacion educativa del alumnado gitano y de otras comunidades en
situacién de exclusién social, asi como la regeneracion fisica, social y econémica de barrios donde se
concentre la poblacién gitana y otras comunidades marginadas.

Justificacion:

Esta necesidad esta alineada con los objetivos establecidos por la Estrategia 2020 de la UE en materia
de empleo, educacion y pobreza y exclusién social. Las actuaciones para mejorar la integracion de la
poblacién gitana redundaran en la consecucién de los objetivos de empleo para el 74% de la poblacion,
la reduccion del abandono escolar en menos de un 10% y la disminucion del numero de personas en
situacién de pobreza y exclusion social.

Para el Position Paper de la Comision europea la integracion de los grupos més vulnerables sigue
siendo una preocupacién importante en Espafia. Se debe insistir en las medidas de integracién activa y
reforzar los servicios para los grupos vulnerables y con menos ingresos, asi como desarrollar acciones
concretas para facilitar la integracion en el mercado laboral de las personas desfavorecidas, entre los
que destaca la poblacion gitana. Ademas, uno de los objetivos destacados en el marco del objetivo
tematico 9 para promover la inclusiéon activa y la lucha contra la pobreza es el de contribuir a la
regeneracion fisica, social y econdémica de las zonas urbanas y rurales mas desfavorecidas a través de
planes integrados.

A nivel nacional, el Plan Nacional de Accion para la Inclusién Social contempla una serie de
actuaciones relacionadas con este colectivo, en concreto:

o Reforzar el Programa de Desarrollo Gitano a través de los acuerdos entre el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y
Melilla, con objeto de atender las situaciones de privacion material severa de las familias gitanas
con hijos a cargo.

e Desarrollar programas para promover la universalizacion de la escolarizacion y el aumento del
éxito académico del alumnado gitano, tanto en Educacion Primaria como en Educacion
Secundaria.

e Fomentar, en el marco de la Estrategia Nacional para la Inclusion social de la poblacion gitana
2012-2020, politicas y acciones dirigidas a mejorar el estado de salud de la poblacién gitana y a
reducir las desigualdades sociales en esta area, en coordinaciébn con las Comunidades
Autonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla y contando con la participacion de la poblacion gitana
a través del Consejo Estatal del Pueblo Gitano y sus grupos de trabajo.

Concebida en el marco del PNR 2013 la Estrategia Nacional para la Inclusién Social de la Poblacion
Gitana 201-2020 incide en las cuatro areas clave para la inclusion social de este colectivo: la educacion,
el empleo, la vivienda y la Salud. Como parte constitutiva de esta estrategia se aprueba igualmente el
Plan Operativo de Inclusidn de la poblacidon Gitana 2014-2016 en el que se contemplan una serie de
acciones y medidas en dos niveles: actuaciones universales o dirigidas a grupos desfavorecidos “no
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exclusivas” para la poblacion gitana, pero a las que las personas gitanas pueden acceder; en segundo
lugar, actuaciones explicitas para la poblacién gitana que refuerzan las primeras.

Ademas de estas cuatro areas, la Estrategia establece lineas de actuacion complementarias en materia
de accidn social, participacion, mejora del conocimiento de este colectivo, igualdad de la mujer, no
discriminacién, promocion de la cultura y una especial atencién a la poblacién roma-gitana procedente de
otros paises.

Por su parte, el Acuerdo de Asociacién elaborado por el Estado espafiol prioriza las medidas para la
integracion de las personas mas desfavorecidas y vulnerables, tales como la minorias étnicas.

A nivel regional, en este ambito el marco normativo de actuacion esta basado fundamentalmente en la
Ley 14/2010, de 16 diciembre de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha que tiene como finalidad
asegurar el derecho de las personas a vivir dignamente, durante todas las etapas de su vida, mediante la
cobertura y atencion de sus necesidades personales, familiares y sociales, asi como promover las
actitudes y capacidades que faciliten la autonomia personal, la inclusidon e integracion social, la
prevencion, la convivencia adecuada, la participacién y la promocién comunitaria.

Ademas a principios de junio de 2013 el Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha aprobé la
constitucién del Consejo Regional del Pueblo Gitano, que nace con el objetivo de lograr la convivencia
armodnica de esta etnia en la regién y velar por la igualdad de oportunidades de todas las culturas de la
Comunidad Auténoma. También esta prevista desde la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales la
elaboracién de un Plan de Accién para el Desarrollo del Pueblo Gitano, a través del cual se
abordaran los objetivos, entre otros, establecidos como prioritarios por la Unién Europea (2014-2016) y
tendrd como referencia la Estrategia Nacional para la Inclusién Social del Poblacion Gitana.

Pl. 9.5: Fomento del emprendimiento y la integracion a través de la formacion profesional en
empresas sociales y la promocion de la economia social y solidaria para facilitar el
acceso al empleo.

Contexto:

Como consecuencia de la crisis financiera global, Castilla-La Mancha ha visto aumentados los indices de
pobreza y exclusion social y ha visto agravarse la vulnerabilidad de los principales colectivos en riesgo
de exclusién. El acceso al empleo juega un papel fundamental a la hora de prevenir y luchar contra la
exclusién social, no obstante, las personas desfavorecidas, en situacién o riesgo de exclusién
encuentran muchas dificultades para acceder al mercado de trabajo, debido a sus carencias sociales,
econdmicas, educativas y de cualificacion laboral.

Las empresas de insercion, tipologia de empresa que se enmarca en la Economia Social, juegan un
papel fundamental en la lucha contra la pobreza y la exclusion social, constituyéndose como instrumento
eficaz de insercién socio laboral de las personas desfavorecidas. Son iniciativas que, mediante la
actividad empresarial, acompafadas de actuaciones sociales y de insercion social, hacen posible la
inclusién socio laboral de personas excluidas para su posterior colocacién en empresas convencionales
0 en proyectos de autoempleo. Por tanto, las empresas de insercidon socio laboral crean empleo y son
agentes de cohesién social.

En Castilla-La Mancha, en los ultimos afios se ha producido un desarrollo favorable del sector de la
economia social por medio de una mejor estructuracion del Tercer Sector Social, y que ha conseguido,
fundamentalmente, fortalecer los Centros Especiales de Empleo y las Empresas de Insercion.
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Necesidad:

Ante el escenario descrito, se hace necesario que se amplien los esfuerzos en el ambito de la insercion
socio laboral, el fomento del emprendimiento social y la integracion de las personas en situacién o riesgo
de exclusién a través del apoyo de la creacion de empleo inclusivo y la innovacion social, que puedan
generar nuevos modelos empresariales, priorizandose la seleccion de operaciones dirigidas a la puesta
en marcha y consolidacion de empresas de insercion.

Justificacion:

En este sentido, a escala de la UE, en la Estrategia Europa 2020 y por medio de la Iniciativa
emblematica: Plataforma europea contra la pobreza, se establece el objetivo de garantizar la cohesion
econdmica, social y territorial, a fin de aumentar la conciencia y reconocer los derechos fundamentales
de las personas que sufren de pobreza y exclusién social, permitiéndoles vivir con dignidad y participar
activamente en la sociedad. En este sentido, la Comisiéon encomienda concebir y aplicar programas de
promocion de la innovacién social para los mas vulnerables, en particular facilitando una educacion
innovadora, formacién y oportunidades de empleo para las comunidades mas desasistidas, luchar contra
la discriminacion (por ejemplo, del colectivo discapacitado) y desarrollar una nueva agenda para la
integracion de los y las inmigrantes con el fin de que puedan explotar plenamente su potencial.

Entre las prioridades de Espafia en el Marco Estratégico Comun 2014-2020 en el contexto de la
Estrategia Europa 2020, el Plan Nacional de Reformas 2013 especifica que el FSE, entre otras
actuaciones, se centrara en el fomento de la economia social y las empresas sociales. Asi mismo,
concibe como principal instrumento normativo para impulsar la inclusién social activa el Plan Nacional
de Accion paralaInclusion Social 2013-2016 (PNAIN).

El PNAIN 2013-2016, consciente de la importancia del papel que tienen las empresas de economia
social para la insercion laboral de las personas més vulnerables, apuesta por desarrollar en colaboracién
con el Tercer Sector de Accién Social, programas de acceso al empleo para personas en situacion o
riesgo de exclusién social que establezcan estructuras-puente, como las empresas de insercion, hacia el
mercado de trabajo normalizado, en colaboraciéon con los distintos agentes sociales, y servicios de
intermediacion. Asi mismo, sefiala entre sus actuaciones la de apoyar a las empresas de insercién y las
empresas de la economia social en su objetivo de insercioén social y laboral de las personas con mayores
dificultades de acceso a un empleo normalizado

Por su parte, en el Position Paper establece el reto especifico y la necesidad de mejorar la capacidad
de insercion profesional de los grupos vulnerables (migrantes, personas con discapacidad, colectivo
gitano y otros), en particular mediante el fomento de la economia social. En este sentido, entre otras
actuaciones, recomienda apoyar la innovacion social y la creacidon de empresas socialmente innovadoras
mediante el desarrollo de nuevos modelos empresariales para hacer frente a los retos sociales.

Asi mismo, en el Acuerdo de Asociacién fija intervenciones para el fomento de la economia social y de
las empresas sociales, través de las siguientes lineas:

1) Fomentar el apoyo a las empresas de economia social en general.

2) Apoyar especialmente a las cooperativas, a las sociedades laborales, a los centros especiales de
empleo y a las empresas de insercion como entidades clave a la hora de fomentar el empleo
entre los grupos en situaciéon de exclusion.

3) Apoyar a la economia social y a las empresas sociales se hara a través del conjunto de los
Fondos EIE.
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Ademas, esta necesidad también es coherente con los principios y objetivos de la Ley 44/2007, de 13 de
diciembre, paralaregulacién de las Empresas de Insercion.

Objetivo Temético 10: Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la

adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente.

P1.10.1. La reduccion y la prevencion del abandono escolar temprano y el fomento de la igualdad
de acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de buena calidad, incluidos los
itinerarios de aprendizaje formales, no formales e informales encaminados a permitir la
reintegracion en el proceso de educacién y formacion.

Contexto:

En Castilla — La Mancha el abandono escolar temprano constituye un reto en el ambito de la educacion y
la formacion. En este sentido, la tasa de abandono escolar temprano59 alcanzé en 2013 el 26,6% en la
Regién, situandose dos puntos por encima de la media nacional en ese mismo periodo (23,3% en
Espafa). Ademas, este dato adquiere aliin mayor importancia cuando se compara con la media de la UE-
27, donde la tasa de abandono escolar temprano se situé en el 12% en 2013.

Por género, destaca como realidad compartida tanto a nivel europeo como nacional y regional, la mayor
tasa de abandono escolar temprano asociada a los hombres. No obstante, en 2013, la diferencia entre
sexos era menor en Europa que en Espafia y Castilla — La Mancha. Asi, a nivel comunitario, los hombres
presentaban una tasa de abandono escolar temprano 3,3 puntos superior a la de las mujeres; esta
brecha se incrementaba en Espafia, donde los hombres presentaban una tasa 7,1 puntos superiores a la
tasa de abandono escolar temprano femenino; y en Castilla —La Mancha, la brecha era ain mayor, ya
que los hombres presentaban una tasa de abandono escolar casi 10 puntos mas elevada que las
mujeres.

Por otra parte y atendiendo a la estructura de la cualificacién de la poblacién activa de Castilla — La
Mancha, se observa que el peso del colectivo de personas con formacion profesional (bachillerato o
equivalente) alcanzaba el 22,3%, quedando muy alejado del modelo europeo (47,3% para la UE-27), que
evidencia el déficit que existe aun en ese ambito, lo que hace necesario extender el acceso a la
Formacion Profesional para el Empleo entre la poblacion.

Continuando en la linea de acceso a los diferentes estudios o fases de la educacion, la Ley Organica de
Educacién (LOE) establece que la educacion infantil constituye la etapa educativa con identidad propia
que atiende a nifios y nifias desde el nacimiento hasta los 6 afios de edad. Al complementar el papel
central de la familia, la Educacion Infantil y la atencién a la infancia sientan las bases esenciales para la
adquisicion del lenguaje, la integracion social y el desarrollo personal. En este sentido, cabe sefialar que
la tasa de escolarizacibn aumenta segln se aproxima a los 6 afos, edad ésta determinada como
obligatoria en el proceso de ensefianza. Con todo, remarcar que Castilla —La Mancha presentaba un
porcentaje que ha aumentado hasta el 100% alcanzado en estos uUltimos afios, al igual que Espafa,
superando ya el Objetivo 2020 fijado en la Estrategia Educacion y Formacion 2020, que fijaba unos
porcentajes de escolarizacion del 95%.

Necesidad:

Por los motivos citados previamente, se hace necesario continuar trabajando en medidas que permitan
reducir el porcentaje del alumnado que abandona los estudios de forma prematura en Castilla — La

%9 Porcentaje de poblacion de 18 a 24 afios que no ha completado el nivel de educacién secundaria 22 etapa, y no sigue ningin
tipo de educacion/formacion.
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Mancha. El colectivo joven que abandona de forma prematura el sistema educativo generalmente lo
hace con bajas cualificaciones profesionales, por lo que tiene mas probabilidades de entrar a formar
parte de bolsas de exclusion social y encuentra ademéas mas barreras en el acceso y persistencia en el
mercado laboral, tal como revela el Estudio sobre la prevencion y la lucha contra el abandono escolar
temprano en Castilla —La Mancha, publicado en 2011%.

Ademas, como se ha puesto de manifiesto en el apartado de contexto, se hace necesario aumentar en
Castilla — La Mancha el colectivo de estudiantes graduados/as en enseflanza secundaria; VY,
especificamente, mejorar el acceso a las ensefianzas de Formacién Profesional para el Empleo si se
tienen en cuenta los datos a nivel comunitario.

Justificacion:

Esta necesidad se encuentra alineada con el Objetivo de la Estrategia Europa 2020 de reduccion del
abandono escolar temprano, que para Espafia ha fijado un valor meta del 15% para dicha anualidad. En
este sentido, en el Position Paper para Espafia se sefiala como uno de los retos clave para Espana: “a
mejora de la productividad laboral, la reduccion del abandono escolar prematuro e incremento de la
participacion en la formacion profesional y la formacion continua”, cuestiones éstas que contribuyen a un
bajo incremento de la productividad laboral y que reducen la capacidad de insercion profesional de los
trabajadores.

En linea con lo anterior, en el Programa Nacional de Reformas 2013 se define como una de las lineas
clave la reduccion del abandono educativo temprano por debajo del 15%, y para su consecucion se
detallan las medidas que se pondran en marcha, tales como la Reforma de la legislacién educativa (que
comenzara a aplicarse en el curso 2014-2015) o los Planes de actuacién especificos para la reduccion
del abandono escolar. Este objetivo se traduce en que un 85% del alumnado debe conseguir, en la
nueva estructura educativa propuesta, el titulo de Bachiller, un Ciclo Formativo de Formacion Profesional
de Grado Medio o el Titulo de Formacién Profesional Basica. Ademés, en el PNR 2013 se detalla la
creacion de un nuevo titulo de Formacién Profesional Basica, al que se podra acceder sin haber
superado la educacién secundaria obligatoria, pero que seguird formando al alumnado para retomar
tales estudios o acceder a la Formacion Profesional de Grado Medio.

Por otra parte, pero en linea con lo apuntado anteriormente, en el contexto de la politica comunitaria, el
Acuerdo de Asociacion elaborado por Espafia para definir los retos del proximo periodo de
programacion 2014-2020, subraya la necesidad de que, una vez superada la etapa de universalizacién
de la educacion, la practica totalidad de la poblacién entre 3 y 16 afios escolarizada, Espafa debera
centrarse en la mejora de la calidad del sistema educativo. Asi, en el documento se recoge que la
reforma educativa que entrard en vigor pretende lograr un sistema mas flexible pero exigente, que
compatibilice el principio de igualdad de oportunidades con el incentivo del esfuerzo y el reconocimiento
del mérito.

A nivel nacional, en el dltimo trimestre de 2013 se aprobo el anteproyecto de Ley Organica para la
Mejora de la Calidad Educativa, que pretende una mejora estructural del sistema educativo nacional
para lograr los objetivos citados anteriormente.

Ademas, el Plan para la reduccién del abandono temprano de la educacidon y la formacién,
acordado entre el Gobierno Central y las Comunidades Auténomas, establece como objetivo central
elevar los niveles de éxito escolar en la ensefianza obligatoria y ampliar la permanencia en el sistema
educativo. El Plan propone medidas en el ambito de los centros educativos, el profesorado, las familias y

&0 Manzanares, A. (Dir.) (2011). Estudio sobre la prevencion y la lucha contra el abandono escolar temprano de la educacién y la
formacién en Castilla — La Mancha. Madrid. Ministerio de Trabajo e Inmigracién. Estudio financiado por la Unidad Administradora
del FSE.
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las personas jévenes. Asimismo, el Plan impulsa lineas para acceder a la Formacion Profesional, y
fomenta actuaciones en el &mbito laboral.

Paralelamente, el Plan PROA (Programas de Refuerzo, Orientacién y Apoyo), concebido como un
proyecto de cooperacion territorial entre el Ministerio de Educacién y las Comunidades Auténomas,
pretende abordar las necesidades asociadas al entorno sociocultural del alumnado mediante un conjunto
de programas de apoyo a los centros educativo, en los distintos niveles. El Plan PROA ofrece recursos a
los centros educativos para que, junto a los demés actores de la educacion, trabajen en debilitar los
factores generadores de desigualdad y en actuar sobre las necesidades educativas asociadas al entorno
sociocultural con incidencia en el abandono escolar. Asimismo, el programa Abriendo Caminos, supone
también un apoyo al refuerzo educativo del alumnado durante el periodo estival de interrupcién de las
clases.

P1.10.2. La mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad a la educacién superior y ciclos
equivalentes con el fin de mejorar la participacién y el nivel de instruccién, especialmente
paralos grupos desfavorecidos.

Contexto:

La cualificacion y el acceso a la educacion superior son fundamentales para el desarrollo de un sistema
de I+D+i eficiente y productivo. Desde instancias europeas se fomenta la educacion terciaria o superior
debido a que resulta clave para evolucionar hacia una estructura de cualificacion mas competitiva.

En Castilla — La Mancha, la tasa de poblacién con edades entre los 30 y 34 afios que posee educacion
superior (ISCED 5 y 6) alcanzaba en 2012 el 33,2%, es decir, 6,9 puntos porcentuales por debajo de la
media nacional (40,1%).

Cabe sefalar ademés, que en todos los niveles territoriales las mujeres presentaban porcentajes de
poblacién con estudios terciarios mas elevados que los hombres, tanto a nivel autonémico, como
nacional y comunitario. Asi, el porcentaje de mujeres en Castilla — La Mancha con educacién superior
era en 2012 del 36,1%, mientras que entre los hombres el porcentaje con educacion terciaria era del
30,5%. La diferencia entre mujeres y hombres es menos pronunciada en Castilla — La Mancha que la
media nacional (9,79 puntos porcentuales) o que la media comunitaria (8,4 puntos porcentuales).

Atendiendo a la rama de conocimiento que mayor peso tiene en el &mbito educativo regional, se observa
que las ciencias sociales y juridicas agrupaban el 52,2% de estudiantes matriculados/as en el curso
2011/2012, un porcentaje que se sitla 4 puntos porcentuales por encima de la media nacional. Esta
“sobrerrepresentacion” redunda en una consecutiva baja representacién de las Ciencias de la salud
(10,4%) y de las Ciencias empiricas (3,8%).

Necesidad:

Es preciso aumentar el porcentaje de titulados/as superiores en Castilla — La Mancha, como requisito
fundamental para mejorar la cualificacion de la poblacion y sobre todo adecuar los estudios universitarios
y pos-universitarios a las necesidades de desarrollo del sistema de I+D+i regional. Ademas, debe
apoyarse la transferencia de los resultados de la investigacién e innovacién a las PYMES, empresas y
colectivo auténomo de la Region.

Las universidades, los centros de investigacion y centros tecnolégicos aportan recursos humanos
cualificados, desarrollos tecnoldgicos e innovaciones que deben ser integrados por las empresas. Es
necesario potenciar la actividad de dichas entidades en Castilla-La Mancha, asi como desarrollar los
canales y mecanismos de transferencia del conocimiento para trasladar los inputs basados en el
conocimiento al tejido productivo y aprovechar asi todo su potencial, asi como el fomento de las
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incubadoras de empresas innovadoras y de los centros tecnolégicos. Asimismo, el trabajo conjunto de
las instituciones del sistema de I+D+i con el tejido empresarial puede potenciar los resultados de
transferencia, por lo que es necesario apoyar la puesta en marcha de empresas innovadoras.

Justificacion:

En el actual contexto, y tal y como apoya la Estrategia Europa 2020, se hace necesario aumentar el
porcentaje de poblacién con edades entre 30 y 34 afios que posea educacion superior o terciaria, de
forma que se alcance el objetivo del 44% en Espafia para el afio 2020. Ademas, “Europa 2020” pone el
acento en la adopcién de la Estrategia de Especializacién Inteligente, pues sostiene que para
recuperarse de la crisis econdémica la Unidn Europea necesita un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador. Ello requiere una estrategia exhaustiva de innovacion europea, tal y como se establecié en el
documento “Unidn por la Innovacién” a finales de 2010.

Por otra parte, en el Position Paper para Espafia elaborado por los servicios de la Comisién Europea
se destaca como prioridad el refuerzo del sistema de investigacion, desarrollo e innovacion y sus
vinculos con el sector privado. En esta linea de politica comunitaria, cabe destacar que el documento
Acuerdo de Asociacion de Espafia recoge entre sus propuestas de intervencion que se promoverd la
mejora de la calidad de la educacién superior a través de apoyo a la formacion de personal investigador,
que facilite su incorporacion al sistema espafiol de educacién superior e investigacion cientifica.

En este sentido, el Programa Nacional de Reformas 2013 de Espafia recoge entre sus medidas para
la mejora de la economia espafiola la potenciacion de la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion, teniendo en cuenta de un modo muy especial la participacion del sector privado. Ademas, la
Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2013-2020 y el Plan Estatal de
Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacidon 2013-2016, aprobados en febrero de 2013,
establecen un marco alineado con los objetivos fijados en el seno de la Estrategia Europea "Europa
2020".

A nivel regional, cabe destacar la adopcién de la Estrategia de Especializacion Inteligente Ris3 en
Castilla —La Mancha (Ris3 CLM) que significa identificar las caracteristicas y activos exclusivos de cada
region, subrayar sus ventajas competitivas y reunir a los participantes y recursos en torno a una vision de
su futuro que tienda a la excelencia. De igual modo, la Estrategia se articula conjuntamente con el Plan
Regional de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion 2001-2015 de Castilla —
La Mancha (PRINCET), apoyando la formacion de investigadores, y la interconexion entre los estudios y
las principales areas clave de desarrollo identificadas en el PRINCET y en la Estrategia de
Especializacion Inteligente Ris3.

P1.10.3. La mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje permanente para todos los grupos de
edad en estructuras formales, no formales e informales y de los conocimientos, las
competencias profesionales y las capacidades de los trabajadores, asi como la
promocién de itinerarios de aprendizaje flexibles, también a través de la orientacion
profesional y la convalidaciéon de las competencias adquiridas.

Contexto:

En el mercado de trabajo actual impera la necesidad de disponer de personas cualificadas que sean
capaces de hacer frente a los nuevos retos de produccion y a la globalizacion de los mercados. El
aprendizaje permanente ofrece la posibilidad de actualizar y desarrollar las cualificaciones profesionales
para adaptarlas a las circunstancias econémicas y sociales cambiantes, asi como incrementar la
productividad y competitividad de las empresas.
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Atendiendo a los niveles de participacion en educacion o formacion de la poblacién de 25 a 64 afios, los
niveles de Castilla — La Mancha (10,2%) se sitdan en linea, e incluso por encima de la UE. Se trata de
una formacion que ofrece a las personas la posibilidad de actualizar y desarrollar sus cualificaciones
para adaptarlas a una realidad socioecondmica compleja, asi como favorecer la movilidad laboral
intersectorial.

La realidad social europea, y un nuevo contexto de movilidad laboral, configuran un entorno
internacional de diversidad lingliistica, que exige un marco educativo y formativo facilitando el
aprendizaje de una o varias lenguas extranjeras. Ademas, la formacién lingiistica adquiere protagonismo
en una dinamica creciente de las exportaciones en la economia regional, en la que se espera un
incremento de la demanda de mano de obra cualificada con conocimiento avanzado de varios idiomas.

Asi mismo, resulta fundamental que la poblaciéon de Castilla — La Mancha aumente sus competencias y
conocimientos en el uso y manejo de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC), pues
resultan fundamentales para aumentar la empleabilidad de las personas trabajadoras en el contexto
digital global actual, asi como para aumentar la competitividad de las PYME. Segun datos disponibles a
nivel estatal, mas del sesenta por ciento de la poblacion activa no cuenta con una acreditacién
reconocida de su cualificacién profesional. Ademas existe un volumen importante de aprendizaje no
formal cuya falta de reconocimiento, en especial en colectivos como mujeres, migrantes, trabajadores/as
desocupados/as, puede provocar situaciones de deficiente transicion en el mercado laboral con el
consiguiente riesgo de exclusion.

Por otra parte, cada vez es mas frecuente la regulacion de profesiones en las que se exige la posesién
de un certificado o titulo asociada a cualificaciones profesionales y en el que un colectivo importante de
personas con amplia experiencia no cumple dicha exigencia.

Por ello, uno de los factores clave para la mejora de la empleabilidad y movilidad de las personas y el
aumento de la competitividad de las empresas es el impulso del reconocimiento, evaluacion y
acreditacién de las competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o las vias no
formales de formacion.

Los procesos de reconocimiento de las competencias adquiridas por experiencia no solo contribuyen a la
obtencién de dichos certificados o titulos sino que también elevan el nivel de formacion del sector en el
que se aplica puesto que se forma a las personas en aquellas competencias no demostradas por la
experiencia de modo que se complete dicho certificado o las unidades de competencia del Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales asociadas al titulo.

Necesidad:

Por todo ello, se hace necesario mejorar la cualificacién y la formacion en capital humano de la
poblacién, en tanto en cuanto se trata de una formacion que ofrece a las personas la posibilidad de
actualizar y desarrollar sus cualificaciones y competencias para adaptarlas a la realidad socioeconémica
regional, asi como para favorecer la movilidad laboral transnacional e intersectorial y la actualizacion de
los conocimientos de los trabajadores en areas clave del conocimiento como son las competencias en
idioma y en tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Ademas, resulta necesario en el marco de esta Prioridad, continuar el proceso iniciado en Castilla — La
Mancha en el afio 2010 para el reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por la
experiencia laboral o vias no formales, de manera que posibilite el acceso de la poblacion con
experiencia laboral a la acreditacién de competencias.
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Justificacion:

La Estrategia Europa 2020 otorga especial importancia a la inversién de las cualificaciones como uno
de los factores esenciales para un crecimiento integrador, donde se logre un alto nivel de empleo y se
promueva la cohesion econdémica, social y territorial. En este sentido, en la iniciativa emblematica “Una
agenda para nuevas cualificaciones y empleos” se destaca la necesidad de habilitar a las personas para
adquirir nuevas cualificaciones y adaptarse a las nuevas condiciones y a los cambios potenciales del
mercado de trabajo y centra sus esfuerzos, entre otras acciones, en la promocién de la movilidad laboral
en el interior de la UE y en garantizar que las competencias requeridas para proseguir la formacion y el
mercado laboral sean reconocidos, incluyendo el aprendizaje no formal e informal.

Asi mismo, la iniciativa emblematica “Una Agenda digital para Europa”, en el contexto de una economia
basada en el conocimiento y la innovacién, sefiala la necesidad de explotar al maximo las tecnologias de
informacion y la comunicacion y promover el acceso a internet y su utilizacion para todos los ciudadanos
europeos, especialmente mediante actividades que apoyen la alfabetizacion digital y la accesibilidad.

En el Position Paper para Espafa elaborado por los servicios de la Comision Europea se detallan
como lineas prioritarias el aumento de la participacion en la formacion profesional y continua,
especialmente para quienes necesiten mejorar sus competencias y su capacitacion; el fomento de las
competencias en materia de tecnologias de la informacién y las comunicaciones y el aprendizaje de
idiomas en todos los niveles educativos; asi como la promocion del reconocimiento y la acreditacion de
competencias profesionales facilitando la validacién de la experiencia laboral.

Asi mismo, en el Programa Nacional de Reformas 2013 se define como una de las lineas estratégicas
el aumento y mejora del capital humano a través de la revision de los contenidos de los distintos titulos
de Formacién Profesional para adaptarlos a las nuevas realidades profesionales y necesidades de los
sectores productivos a través de la puesta en marcha de un plan de impulso al aprendizaje permanente.

Por otra parte, el Acuerdo de Asociacién entre el Estado espaiiol y la Comisién Europea establece
como propuesta de intervencion la mejora de las capacidades del colectivo trabajador, adaptandolas y
reactualizandolas hacia actividades con potencial de crecimiento y empleo, asi como la cualificacion de
personas adultas, especialmente entre los grupos vulnerables, a través del desarrollo de la formacién
adecuada a sus necesidades formativas y personales y de atencion individualizada, asi como a través de
la orientacion profesional y la convalidacion y acreditacion de competencias adquiridas. Asimismo, en el
Acuerdo de Asociacién se destaca que deben fomentarse las competencias en materia de tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, y el aprendizaje de idiomas en todos los niveles educativos.

La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional,
modificada por la Ley Organica 4/2011, de 11 de marzo, complementaria de la Ley de Economia
Sostenible, sefiala en su nuevo articulo 7 que las Administraciones educativas y laborales programaran,
con la colaboracioén de las corporaciones locales y de los agentes sociales y econdmicos, la oferta de las
ensefianzas de formacion profesional para el empleo. Esta programacién tendra en cuenta la realidad
socioeconomica del territorio de su competencia, las propias expectativas de la ciudadania, la demanda
de formacion, asi como las perspectivas de desarrollo econémico y social, con la finalidad de realizar una
oferta que responda a las necesidades de cualificacion de las personas.

La citada Ley sefiala ademéas en el articulo 3.5 que uno de los fines del Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacion Profesional es evaluar y acreditar oficialmente la cualificacion profesional
cualquiera que hubiera sido la forma de su adquisicion. Asimismo establece en su articulo 4.1.b) que uno
de sus instrumentos es un procedimiento de reconocimiento, evaluacion, acreditacion y registro de las
cualificaciones profesionales.

162



:

174

H D.G. de Desarrollo de Estrategia Econdmica y Asuntos Europeos Estrategia Regional de aplicacion de los Fondos Estructurales para
Consejeria de Castilla-La Mancha para el periodo 2014-2020

casnl‘la"la Mancna Empleo y Economia
ELGREC02014

El mismo articulo 8 de la Ley establece en su apartado 2 que la evaluacion y acreditacién de las
competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de
formacion tendra como referente el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y se desarrollara
siguiendo, en todo caso, criterios que garanticen la fiabilidad, objetividad y rigor técnico de la evaluacion.
Indica, asimismo, que las competencias profesionales asi evaluadas, cuando no completen las
cualificaciones recogidas en algun titulo de formacién profesional o certificado de profesionalidad, se
reconoceran a través de una acreditacion parcial acumulable con la finalidad, en su caso, de completar la
formacién conducente a la obtencién del correspondiente titulo o certificado.

Por su parte el Real Decreto1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias
profesionales adquiridas por experiencia laboral, determina el procedimiento Unico, tanto para el
ambito educativo como para el laboral, para la evaluacion y acreditacion de las competencias
profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de formacion, del que
trata el articulo 8.2 de la Ley Orgéanica 5/2002.

A nivel autonémico, el Decreto 7/2014, de 22/01/2014 por el que se regula el plurilingliismo en la
ensefianza no universitaria de Castilla — La Mancha, se regula la implantacién progresiva del Plan
Integral de Plurilingtiismo.

P1.10.4. La mejora de la adecuacién al mercado de trabajo de los sistemas de educacion y
formacion, facilitando la transicion de la educacion al empleo y reforzando los sistemas
de enseflanza y formacién profesional, asi como su calidad, también a través de
mecanismos de anticipacion de las necesidades en materia de competencias, la
adaptacion de los programas de estudios y la creacién y desarrollo de sistemas de
aprendizaje permanente en un entorno laboral, incluidos los sistemas de formaciéon dual
y los programas en practicas.

Contexto:

En Castilla — La Mancha, durante los afios de crecimiento econémico (comprendidos entre el final del
siglo pasado y 2007/08), el abandono educativo temprano fue creciendo hasta alcanzar el 38,6% en
2006, cifra que ascendia hasta el 47,8% entre los jovenes varones (de 18 a 24 afios) que manifestaron
no haber completado la Secundaria (22 etapa), ni seguir ningun tipo de educacién complementaria;
principalmente debido a los altos salarios que ofrecian los puestos sin cualificacion en actividades
vinculadas a la construccion y los servicios auxiliares. Esta situacién afecté a varias generaciones de
jovenes, en especial a los mas desmotivados/as, que no encontraban respuesta en sus entornos
educativos y decidieron desertar del sistema educativo y empezar a trabajar.

En el momento actual de crisis economica y financiera estas oportunidades han desaparecido, y se
encuentra una problemética distinta en la Regién: jovenes, en su mayoria por encima de 20 afios de
edad, sin trabajo y sin formacion suficiente, que emprenden el retorno a los estudios. Asi, en la
actualidad, la estructura de la ocupacién en Castilla-La Mancha muestra la consolidacion de un grupo
importante de trabajadores y trabajadoras no cualificados/as (en el que estan instalados muchos de esos
jovenes), y que por tanto, no poseen ningun tipo de titulacién o cualificacion profesional.

Ante esta realidad, el esfuerzo institucional y educativo esta siendo notable, de manera que la formacién
orientada a la obtencién del titulo de Enseflanza Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Formacion
Profesional para jovenes desempleados y desempleadas, asi como la incentivacién del emprendimiento
joven y el impulso de la formacién dual, constituyen una clara apuesta y quedan recogidos en el marco
del Plan de Accion para el Empleo Juvenil de Castilla —La Mancha puesto en marcha en 2013.
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Por otra parte, segin demuestran las estadisticas, la participacion en el subsistema de formacion
profesional para el empleo de las empresas y los recursos humanos de Castilla-La Mancha a pesar de
crecer en términos de participantes, la tasa de cobertura resulta ain menor a la tasa media estatal.

En Castilla — La Mancha, durante el afio 2012, un 34,1% de las empresas con su actividad principal en la
region se habian bonificado en concepto de formacion, en las que un total de 98.662 participantes se
habian formado en Formacion profesional para el empleo en la modalidad “Demanda”. Esto supone que
la tasa cobertura formativa de los participantes61 alcanzaba el 23,6%, es decir, 4,4 puntos porcentuales
por debajo de la media de Espafia donde se registré un 28% de cobertura en esa anualidad.

En la modalidad de Formacion profesional para el empleo de “Oferta” para personas empleadas la tasa
de cobertura en 2010 (dltimo dato oficial disponible) era del 3,5%, siendo la media nacional del 4,3%. De
igual modo, en la modalidad de “Oferta” para personas desempleadas, Castilla — La Mancha ha visto
como decrecia el alumnado entre 2010 y 2012 en un 45%, mientras que el retroceso a nivel de Espafia
fue del 28,6%.

Por otra parte, la evaluacion del sistema de formacién profesional para el empleo para garantizar la
calidad de las acciones y su adecuacion a las necesidades formativas del tejido productivo es un aspecto
que se ha ido impulsado en la regién desde al afio 2001 a través de un plan especifico regional de
evaluacion de la calidad de las acciones formativas.

Necesidad:

Por este motivo, es preciso desarrollar medidas capaces de lograr el retorno al aprendizaje de aquellas
personas que abandonaron el sistema educativo sin ninguna titulacién y/o cualificacién, de forma que
puedan acceder a la formacién profesional para el empleo dirigida a la obtencion de certificados de
profesionalidad y mejorar su empleabilidad laboral.

Asi mismo, se hace necesario centrar la formacion profesional para el empleo entre la sociedad a través
de actividades de promocién y difusion e impulsar la calidad, el seguimiento y control de las acciones
formativas que permitan una mayor adecuacion de la oferta formativa a las necesidades del mercado de
trabajo, aumentando la participacion en la formacion profesional y favoreciendo una transicibn mas
efectiva entre el sistema de educacién/formacion y el mercado laboral.

Justificacion:

La Estrategia Europa 2020 para un crecimiento sostenible, inteligente e integrador, se traduce en una
economia que se base en el conocimiento, la investigacion y la innovacion y que ponga el énfasis en la
creacion de empleo y la reduccién de la pobreza. Para la consecucion de esta meta es necesario
aumentar las cualificaciones y competencias profesionales de las personas trabajadoras, readaptandolas
a las necesidades productivas del mercado laboral. En este sentido, se fomentara el acceso de las
personas trabajadoras (con y sin empleo) al sistema de Formacion profesional para el empleo, con vistas
que puedan adquirir un certificado de profesionalidad.

La Comision europea en el Position Paper para Espafia centra la necesidad de inversidon en la
formacién y la actualizacién de las competencias y aptitudes necesarias para fomentar la adaptacion del
colectivo trabajador, las empresas y el empresariado al cambio y la transicion a nuevas cualificaciones y
empleos. En este sentido requiere la contribucién de los fondos MEC para aumentar la oferta de
formacion profesional y mejorar la capacidad de atraccion, la calidad de la oferta y la eficiencia de la
educacion y la formacién profesional con arreglo al Marco Europeo de Garantia de Calidad de la
Formacion Profesional.

61 . .
Asalariados/as del sector privado.
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En linea con este reto en el Programa Nacional de Reformas 2013 de Espafia se sefiala como
recomendacion la puesta en marcha de medidas dirigidas a aumentar la calidad de la formacién
profesional del colectivo trabajador ocupado y desempleado y promover el aprendizaje permanente.

En el citado documento se destaca que se priorizaran medidas que proporcionen un mayor impulso a las
acciones y medidas de formacién profesional como instrumento mediante el cual facilitar la insercién
laboral del colectivo joven, ademas de la implantacién y futura ampliacién del modelo de formacién
profesional dual, medidas incluidas en la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016.
Ademas, en el PNR se incide en la necesidad de reformar el dmbito de la Formacion profesional,
procurando que esta sea una alternativa atractiva y eficaz para el alumnado de cara a su insercion en el
mercado laboral y a mejorar el acceso a la formacion permanente a lo largo de la vida.

El Acuerdo de Asociacidon de Espafia propone entre sus intervenciones la mejora de las capacidades
del colectivo trabajador, adaptdndolas hacia actividades con potencial crecimiento y empleo. Asi mismo,
en el citado documento se sefiala como propuesta de intervencién la promocién de la participacion en
Formacion Profesional y la implantacion de nuevos ciclos para motivar al alumnado y atender las
necesidades formativas.

En el nivel regional, el Plan para la reduccion del abandono escolar y la reincorporacion al sistema
de educacion y formacion 2010 — 2015 de Castilla —La Mancha sefiala la necesidad de promover las
cualificaciones profesionales que puede acreditarse mediante titulos de formacion profesional o mediante
certificados de profesionalidad.

En el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional, regulado a través de la
Ley Organica 5/2002, de 19 de junio de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, se contemplan
dos aspectos fundamentales, la informacion y la orientacién profesional, asi como la permanente
evaluacion del sistema para garantizar su calidad. La evaluacion de la calidad se destaca como factor
clave para lograr adecuar permanentemente el sistema a las necesidades del mercado.

2.8.2. Definicion de los Ejes Prioritarios, Objetivos Especificos y resultados esperados

2.8.2.1. Eje Prioritario 1: El acceso al empleo por parte de los demandantes de
empleo v las personas_inactivas, incluidos los desempleados de larga
duracion vy las personas alejadas del mercado laboral, asi como las
iniciativas locales de empleo vy apoyo ala movilidad laboral

El Eje Prioritario 1 ha sido establecido para dar respuesta a la necesidad y el reto identificado de crear un
entorno favorable a la insercion de las personas desempleadas o inactivas, en el mercado de trabajo,
mejorando la empleabilidad de la poblacion a través de tres piezas clave en las politicas de mercado de
trabajo: orientacion; formacion y acreditacion; e intermediacion.

Para ello, el presente Eje Prioritario, ha sido estructurado a través de 4 Objetivos Especificos descritos a
continuacion, dirigidos a potenciar las politicas activas de empleo, el emprendimiento y el autoempleo y
la movilidad laboral.
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Cuadro resumen del Eje Prioritario

Objetivo Tematico

Prioridades de inversiéon

Estrategia Regional de aplicacion de los Fondos Estructurales para

Castilla-La Mancha para el periodo 2014-2020

Objetivos especificos correspondientes a

PI. 8.1 Acceso al empleo por parte de
los demandantes de empleo y persona
inactivas, incluidos los desempleados
de larga duracion y las personas
alejadas del mercado laboral, asi como

las prioridades de inversion

OE. 8.1.1 Reforzar la eficacia de las politicas
activas del mercado laboral, en especial las
dirigidas a las personas desempleadas de
larga duracién y a las personas trabajadoras

las iniciativas locales de empleo y | de mas edad.

apoyo a la movilidad laboral.

OE 8.3.2 Facilitar la financiaciéon de las
iniciativas emprendedoras y de autoempleo de
las personas emprendedoras, especialmente
de las més alejadas del sistema financiero, a
través de instrumentos financieros como los
microcréditos, y complementarla de los
servicios de apoyo 'y  seguimiento
correspondientes.

OT 8. Promover la
sostenibilidad y la
calidad en el empleo y
favorecer la movilidad
laboral.

PI 8.3 Promover el trabajo por cuenta
propia, el espiritu empresarial y la
creacion de empresas

OE 8.4.1 Promover el empleo femenino en
aquellos ambitos en los que existan brechas
de género, asi como la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, la
conciliacion de la vida laboral y privada, |

Pl 8.4 La igualdad entre hombres y
mujeres y la conciliacion de la vida
laboral y privada.

OE. 8.5.1 Facilitar la educacién, formacion,
reciclaje y perfeccionamiento adecuados y
acordes con las necesidades del sector
productivo.

los
los

PI. 85 La adaptacion de
trabajadores, las empresas y
empresarios al cambio

Objetivo Especifico 8.1.1: Refuerzo de la eficacia de las politicas activas del mercado laboral, en
especial las dirigidas a las personas desempleadas de larga duracién y a las personas
trabajadoras de mas edad

En el marco de este Objetivo Especifico se promovera la aplicacién de politicas activas de empleo
dirigidas a incrementar las tasas regionales de actividad y empleo, en especial de los colectivos
vulnerables como son las personas desempleadas de larga duracion y las personas de méas edad, asi
como o reducir las tasas de desempleo y el desempleo de larga duracion, favoreciendo la disminucién de
los periodos de permanencia en el mismo.

En este sentido, se prevé el refuerzo y la modernizacion de los servicios de informacién, orientacion y
acompafiamiento para el empleo y el autoempleo, para garantizar una asistencia mas personalizada,
segun los perfiles y necesidades de las personas demandantes de empleo, dando prioridad a los
colectivos méas vulnerables. Asi mismo, se fomentara el empleo a través de subvenciones a la
contratacion, incidiendo en la contratacion de personas desempleadas pertenecientes a los colectivos
con mayores dificultades de insercién.

Ademas, atendiendo a las desventajas socio demograficas de algunas zonas de Castilla-La Mancha
escasamente pobladas, como la provincia de Cuenca, se prevé la puesta en marcha de iniciativas de
empleo especificas que promuevan la creacion de empleo y el desarrollo econdmico de estos territorios.
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Por su parte, desde el punto de vista de la formacion profesional para el empleo, en este Objetivo
Especifico esta prevista la implantacion de forma pionera del “Cheque formaciéon” como medida para
mejorar la accesibilidad y la eficacia del aprendizaje permanente.

Asi mismo, se prevé la puesta en marcha de acciones de formacion adaptadas a las necesidades del
mercado de trabajo, tratando de complementar el gasto estatal con aquellas parcelas especificas
detectadas en el territorio y no suficientemente atendidas con los recursos estatales. En particular, esta
previsto el desarrollo de programas de formacion en alternancia con el empleo, como la formacién dual,
facilitando un mayor contacto con las empresas y una mayor insercién del alumnado en el mercado de
trabajo, asi como acciones de formacién en el extranjero como medida dirigidas a promocionar la
movilidad laboral transnacional.

Resultados esperados

El cambio esperado es el incremento de las tasas regionales de actividad y empleo, de tal manera que
redunde en una mejora del empleo y de su calidad, en especial de los colectivos vulnerables como los
parados y paradas de larga duracion, mujeres, jovenes, personas trabajadoras de més de 55 afos,
migrantes, colectivo discapacitado y personas en situacion de exclusion social o alejadas del mercado
laboral.

La situacion actual de referencia de Castilla-La Mancha viene definida por un descenso de la tasa de
empleo y un incremento de la tasa de paro. Ademas, Castilla-La Mancha se configura como una de las
regiones con menor densidad de poblacién de la Union Europea (26,12 ha./km?). En concreto, la
provincia de Cuenca, con una densidad de poblacién de 12,36 ha./km2 presenta histéricamente una serie
de desventajas naturales y demograficas que originan unas necesidades especiales para su poblacion.

En este contexto, el programa contribuira al objetivo de reducir las tasas de desempleo, en especial
el desempleo juvenil y el desempleo de larga duracién, mediante la articulacion de politicas activas de
empleo que permitan la mejora de la empleabilidad, por cuenta ajena o por cuenta propia, de la
poblacién. En este sentido, se reforzaran los servicios de informacion, orientacion y acompafiamiento
para el empleo y el autoempleo para garantizar una asistencia personalizada, segun los perfiles y
necesidades de las personas demandantes de empleo y se pondra a disposicién de los trabajadores,
tanto ocupados como desempleados, de una formacién mas ajustada a las necesidades concretas del
sistema productivo y del mercado de trabajo, asi como a las aspiraciones de promocion profesional y
desarrollo personal del capital humano. Ademas, se promovera la insercién laboral a través de ayudas a
la contratacién y programas de formacién en alternancia con el empleo, como la formacién dual,
facilitando de esta manera un mayor contacto con las empresas y mayores niveles de insercion laboral.

En el contexto de la formacion profesional para el empleo, se mejorara la accesibilidad a la formacion a
través de la implantacion del “cheque-formacion”, y se promovera aquella dirigida a la obtencion de
certificados de profesionalidad que acrediten un conjunto de competencias profesionales que capaciten
para el desarrollo de una actividad laboral. Igualmente prioritarios para la mejora de la empleabilidad de
las personas seran el impulso de acciones especificas de formacion y/o empleo en otros Estados
miembros de la Unién que promuevan la movilidad transnacional y la adquisicién de competencias clave
para la insercioén laboral.

Asi mismo, se atendera a la realidad socio demografica de las zonas escasamente pobladas y se pondra
en marcha una iniciativa de empleo en la provincia de Cuenca que fomente la creacién de empleo y el
desarrollo econémico de este territorio.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo Social Europeo de Castilla-La Mancha 2014-
2020, contribuird a reforzar la eficacia de las politicas activas del mercado laboral regional, es especial

167



:

174

H D.G. de Desarrollo de Estrategia Econdmica y Asuntos Europeos Estrategia Regional de aplicacion de los Fondos Estructurales para
Consejeria de Castilla-La Mancha para el periodo 2014-2020

ﬂasn“a-la Mancna Empleo y Economia

EL(GRECO2014

las dirigidas a las personas desempleadas de larga duracion y a las personas trabajadoras de mas edad,
atendiendo a las necesidades y retos de las areas geograficas mas desfavorecidas.

Objetivo Especifico 8.3.2: Facilitar la financiaciéon de las iniciativas emprendedoras y de
autoempleo de las personas emprendedoras, especialmente de las mas alejadas del sistema
financiero, a través de instrumentos financieros como los microcréditos, y complementarla de
los servicios de apoyo y seguimiento correspondientes.

En el Objetivo Especifico 8.3.2 se llevaran a cabo actuaciones especificamente relacionadas con el
fomento de las férmulas de autoempleo y el emprendimiento, asi como la creacion, desarrollo y
potenciacion de las empresas de economia social en el tejido productivo regional, en particular entre las
personas con mas dificultades, como los y las jévenes, las mujeres, las personas desempleadas de larga
duracion y/o personas discapacitadas.

En concreto, esta prevista la implementacion de un programa de ayudas que contemple el apoyo inicial
de la actividad empresarial, la conciliacion de la vida laboral y familiar de la trabajadora auténoma o por
cuenta propia o el acceso a servicios externos de asesoramiento para el mejor desarrollo de la actividad
empresarial. En el marco de la economia social también se contemplan ayudas dirigidas a la
constitucién, profesionalizacién y fomento de cooperacion empresarial, asi como ayudas para la
incorporacion de personas desempleadas como socios/as trabajadores en empresas de economia social
y acciones de promocién y difusion de este tipo de empresas.

Adicionalmente se prevé la constitucion de una red de centros de asesoramiento y tutorizacion a la
persona emprendedora que les facilite el mantenimiento y desarrollo de su propio negocio, garantizando
un asesoramiento y tutelaje de calidad, en el marco del “Proyecto Agora”.

Resultados esperados

El objetivo es aumentar la actividad empresarial en la region a través del apoyo a la creacién, desarrollo
y consolidacion de iniciativas empresariales, en particular aquellas promovidas por personas inactivas o
que se encuentren en desempleo.

Las pequefias y medianas empresas, y en particular las microempresas, constituyen el principal motor de
crecimiento econémico y creacion de empleo en la regién, sin embargo la situacién actual de referencia
indica actividad emprendedora en la region que todavia presenta margen de mejora, con una tasa de
actividad emprendedora del 5,6%, segun datos de 2012 del Informe del Global Entrepreneurship
Monitor). Por otra parte, destaca la presencia de empresas de economia social en Castilla-La Mancha.
En el contexto nacional Castilla-La Mancha ocupa el cuarto lugar en el nimero de empresas de
economia social activas, ocupando el sexto lugar en nimero de cooperativas y el tercero en cuanto a
sociedades laborales.

En este contexto, el programa contribuira al objetivo de creacién de empleo mediante el estimulo del
autoempleo y el emprendimiento, asi como la creacion, desarrollo y potenciacion de las empresas de
economia social en el tejido productivo regional, en particular entre las personas con mas dificultades,
como jovenes, mujeres, las personas desempleadas de larga duracion y/o personas discapacitadas.
Para ello se apoyard la creacién, puesta en marcha y consolidacion de la actividad empresarial mediante
ayudas, la eliminacion de barreras que dificultan el acceso al autoempleo y facilitando los primeros pasos
de desarrollo de la idea de negocio a través de servicios de apoyo y asesoramiento técnico dirigidos a
emprendedores. Asi mismo se impulsara la creacion de empleo inclusivo a través de la promocion y
apoyo a las empresas de economia social, priorizando las operaciones que supongan la incorporacion
de socios/as trabajadores/as a este tipo de empresas.
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Como resultado, el Programa Operativo del Fondo Social Europeo de Castilla-La Mancha 2014-
2020, contribuira al desarrollo de iniciativas emprendedoras y de autoempleo, especialmente entre las
personas con mas dificultades, a través de ayudas y servicios de asistencia, informacion, asesoramiento
y fomento de la cultura emprendedora.

Objetivo Especifico 8.4.1: Promover el empleo femenino en aquellos ambitos en los que existan
brechas de género, asi como la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, la
conciliacién de la vida laboral y la privada, la corresponsabilidad y la reduccion de la brecha
salarial.

En el marco de este Objetivo Especifico se financiardn los servicios de orientacion y asesoramiento
laboral dirigidos a mujeres, prestados a través de las unidades de género que el Instituto de la Mujer de
Castilla-La Mancha tiene diseminados por todo el territorio de la comunidad auténoma.

La finalidad de este servicio de asesoramiento laboral es fomentar la autonomia econémica de las
mujeres a través de su insercion laboral, por cuenta propia o por cuenta ajena, mediante acciones de
informacién y orientacion profesional para el empleo, asi como el tutelaje y asesoramiento técnico
empresarial que promueva el emprendimiento femenino y la consolidacion de empresas de mujeres.

Asi mismo, podran desarrollarse actuaciones dirigidas a la incorporacién de planes de igualdad entre las
empresas, la transversalidad de género en la Administracion local o el fomento de la corresponsabilidad
en el reparto de las tareas domésticas y familiares en la sociedad en general y, en especial, entre los
hombres.

Resultados esperados

El objetivo es el descenso de las tasas de desempleo femenino y aumento de las tasas de actividad de
las mujeres a través de la promocion de su insercién laboral.

La situacion actual de referencia de Castilla-La Mancha viene definida por la persistencia de las
desigualdades en el acceso al empleo entre hombres y mujeres. La masiva entrada de las mujeres en el
mercado laboral ha incrementado progresivamente la tasa de actividad femenina, pero no alcanzan los
niveles de actividad de los hombres (64,04% de mujeres y 80,49% de hombres). La tasa de empleo
femenino de Castilla-La Mancha es casi dieciocho puntos porcentuales inferior a la masculina, (el
46,6% de mujeres ocupadas frente 64,4% de los hombres). Por su parte, la tasa de paro de las
mujeres en Castilla-La Mancha dista 10 puntos porcentuales de la tasa de desempleo masculina
(36,7% de las mujeres frente al 26,5% de los hombres).

En este contexto, el programa contribuira al objetivo de fomentar la autonomia econémica de las
mujeres, consideradas agentes activos de su propia insercion laboral, a través de la mejora de sus
habilidades profesionales para el acceso a empleos estables de calidad. En este sentido, especialmente
importantes serdn las acciones de tutelaje y acompafiamiento empresarial que promuevan el
emprendimiento femenino y la consolidacion de empresas de mujeres. Asi mismo, el programa
contribuird a la mejora del acceso de la mujer al empleo, la reduccion de la segregacion laboral por razén
de sexo y a conciliar la vida laboral y personal a través de la promocién de la incorporacion de planes de
igualdad entre las empresas, la transversalidad de género en la Administracién local o el fomento de la
corresponsabilidad en el reparto de las tareas domésticas y familiares en la sociedad en general y, en
especial, entre los hombres.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo Social Europeo de Castilla-La Mancha 2014-
2020, contribuira a promover el empleo femenino en aquellos ambitos en los que existan brechas de
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género, asi como la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, la conciliacion de la vida
laboral y la privada, la corresponsabilidad y la reduccion de la brecha salarial.

Objetivo Especifico 8.5.1: Facilitar educacion, formacion, reciclaje y perfeccionamiento
adecuados y acordes con las necesidades del sector productivo.

En el marco de este Objetivo Especifico se llevaran a cabo acciones de formacion profesional para el
empleo dirigida a personas trabajadoras ocupadas que den respuesta a las necesidades de las
empresas y/o de los/as trabajadores/as.

En concreto, se desarrollaran acciones formativas a demanda de las empresas, tanto de caracter
sectorial como intersectorial, que lleven a cabo cambios tecnolégicos asociados a la mejora de la
productividad, en aquellos aspectos no cubiertos por la formacion de demanda estatal, incluyendo
acciones formativas en el extranjero.

Ademas, se pondra en marcha un programa destinado a capacitar especialistas en materia de gestion de
I+D+i, de modo que se facilite su inclusién en iniciativas y programas relacionados con esta materia.
Estas acciones formativas pueden ir acompafadas de practicas en empresas que desarrollen estos
proyectos.

Por otra parte, también se prevé el desarrollo de procesos de reconocimiento de las competencias
profesionales adquiridas por experiencia laboral, como una de las herramientas de utilidad para elevar el
nivel de cualificacién de los sectores profesionales, asi como la empleabilidad de los participantes en
dichos procesos. Cuando a las personas se les reconozca parte de la cualificacion profesional que
configura un certificado de profesionalidad, se programaran acciones formativas conducentes a
completar el itinerario, de modo que finalmente se pueda expedir el correspondiente certificado de
profesionalidad.

Por ultimo, en el seno de este Objetivo Especifico también se apoyaran las acciones formativas de
reciclaje profesional dirigido a trabajadores/as provenientes de empresas que atraviesan problemas de
liquidez, situaciones de baja rentabilidad o dificultades financieras que motivan su reestructuracion o su
reconversion.

Resultados esperados

El objetivo es la mejora de las cualificaciones y competencias de los recursos humanos de Castilla-La
Mancha favoreciendo su adaptacion a las nuevas tareas que demanda el mercado, especialmente en
materia de innovacion tecnoldgica y el desarrollo de un tejido empresarial mas dinamico, competitivo y
mas resistente a los cambios del mercado en continua transformacion.

La situacion actual de referencia de Castilla-La Mancha viene marcada por dos factores, por una
parte un nivel de cualificacion relativamente bajo de la poblacién activa en la regidon y por otro, por un
tejido productivo asentado en sectores donde ha incidido la crisis de manera mas significativa, como el
sector de la construccion, que necesita adaptarse y reciclarse a los continuos cambios producidos por
una economia global. EI aumento de las exportaciones, el crecimiento de determinados sectores
estratégicos, tales como el agroalimentario, industria aeroespacial, logistica o la generacion de las
energias renovables y la aparicibn de nuevas tecnologias, requieren un adecuado engarce en los
ambitos educativo, formativo y laboral.

En este contexto, el programa contribuira a la mejora de la adaptabilidad de las personas trabajadoras,
las empresas y el empresariado, en especial, cuando lleven a cabo cambios tecnoldgicos asociados a la
mejora de la productividad y al reciclaje profesional de trabajadores/as provenientes de empresas en
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reestructuracion o reconversion, a través de acciones de formacién profesional para el empleo, procesos
de reconocimiento de las competencias adquiridas por experiencia laboral y el desarrollo de acciones
formativas conducentes a completar las cualificaciones profesionales que configuran un certificado de
profesionalidad.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo Social Europeo de Castilla-La Mancha 2014-
2020, contribuira a facilitar la formacion, reciclaje y perfeccionamientos adecuados y acordes con las
necesidades del sector productivo, en particular aquella cualificacion derivada de la incorporacion de la
[+D+i.

2.8.2.2. Eje Prioritario 2: Promover la inclusion social v luchar contra la pobreza vy
cualquier forma de discriminacién

El Eje Prioritario 2 se ha establecido para dar respuesta a la necesidad identificada de promover y
reforzar las actuaciones publicas que fomenten la inclusion social, la lucha contra la pobreza y la
discriminacién en la regién, a fin de conseguir de forma global una sociedad y economia regional mas
inclusiva e integradora.

En este contexto, el presente Eje ha sido estructurado a través de 4 Objetivos Especificos, los cuales se
describen a continuacién y cuyo planteamiento pretende, fundamentalmente, reducir las desigualdades
sociales, mejorar la empleabilidad y aumentar la integracion de las personas y colectivos mas
vulnerables.

Cuadro resumen del Eje Prioritario

Objetivo Tematico Prioridades de inversion Ok EHiCE es_pef:lflcos cor.respor)filentes alas
prioridades de inversion

O.E. 9.1.1.- Desarrollo de mercados laborales
inclusivos para colectivos con especiales
P.l. 9.1.- La inclusién activa, en particular | dificultades de insercion sociolaboral,
con vistas a fomentar la igualdad de | promoviendo itinerarios integrales de insercion,
oportunidades, la participacion activa y la | la responsabilidad social de las empresas en
mejora de la empleabilidad. este ambito y procurando las medidas de apoyo
y acompafiamiento pertinentes, teniendo en
cuenta la perspectiva de género.

O.T. 9.- Promover O.E 9.21.- Mejorar la integracion de
la inclusion social y comunidades marginadas como la de la
luchar contra la poblacion romani mediante acciones integrales y
pobreza y cualquier | p.|. 9.2.- La integracién socioeconémica de | coordinadas entre los agentes publicos y de
forma de | comunidades marginadas tales como la | iniciativa social pertinente, que faciliten el acceso
discriminacion. poblacion romani. al mercado laboral de forma igualitario y

fomenten el espiritu empresarial, y el
emprendimiento asi como la utilizacién de las
TIC, para obtener una inclusion reforzada.

P.I. 9.5 - Fomento del emprendimiento
social y la integracién a través de la
formacion profesional en la empresa
sociales y la promocion de la economia
social y solidaria para facilitar el acceso al
empleo

O.E. 9.5.1.- Fomento del emprendimiento social
y de la economia social asi como la transicién al
empleo ordinario
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Objetivo Especifico 9.1.1: Desarrollo de los mercados laborales inclusivos para los colectivos
con especiales dificultades de insercion sociolaboral, promoviendo itinerarios integrales de
insercion, laresponsabilidad social de las empresas en este ambito y procurando las medidas de
apoyo y acompafiamiento pertinentes, teniendo en cuenta la perspectiva de género.

Las actuaciones del presente Objetivo Especifico promoveran la mejora de la empleabilidad y la inclusion
activa de personas en situacidon de vulnerabilidad y/o exclusién social, garantizando al mismo tiempo
unas rentas minimas para cubrir las necesidades basicas de las personas que carecen de recursos.

Para ello, se prevé el desarrollo de una estructura que se haga responsable de la inclusién social y lucha
contra la pobreza a través de un plan especifico regional, que haga posible la implementacién de una
estrategia sostenible, ligada al territorio y con una participacién publico-privada, que permita lograr los
objetivos de convergencia econdémica y social en relacion con las personas més vulnerables y alejadas
del mercado de trabajo.

Entre otras medidas, ademéas se prevé la creacion de equipos técnicos de inclusién y servicios de
capacitacién socio laboral que permitan dar respuestas concretas a las necesidades especificas de
insercién laboral de los grupos mas vulnerables, a través de itinerarios integrados de insercién. El
desarrollo del itinerario integrado se completara propiciando la insercion socio laboral a través de la
economia social, el empleo protegido y el empleo ordinario a través de centros ocupacionales.

De manera complementaria, se establecera un Ingreso Minimo de Solidaridad en Castilla-La Mancha
como prestacion econdmica destinada a garantizar la insercién social de aquellas personas y unidades
familiares que, por carecer de recursos economicos suficientes, no puedan atender sus necesidades
bésicas.

Asi mismo, se reforzara la cooperacién interadministrativa a nivel regional para que los servicios se
organicen segun los principios de universalidad, solidaridad y accesibilidad, garantizando que su
funcionamiento atienda las necesidades especificas de los colectivos con mayor riesgo de exclusién
social y lleguen a todos los territorios, rurales y zonas periféricas.

Por Gltimo se llevaran a cabo acciones dirigidas a la inclusion digital de las personas mayores de 55 afios
en situacion y/o riesgo de exclusién social, preferentemente provenientes de itinerarios de inclusién socio
laboral.

Resultados esperados

El objetivo es la reduccion del nimero de personas en situacién de pobreza o exclusién social, a través
de la mejora de la empleabilidad y la inclusion activa de personas y unidades familiares en situacion de
vulnerabilidad o exclusion social.

La situacion actual de referencia en Castilla — La Mancha, y de similar forma a lo ocurrido a nivel
nacional, es que las consecuencias de la crisis econdmica y financiera han incrementado los niveles de
pobreza en la Region y ha reducido el nivel de renta medio en Castilla —La Mancha.

De este modo, el programa contribuird al objetivo de fomentar la inclusion socio-laboral de las
personas en situacion de vulnerabilidad y/o exclusion social a través de un plan especifico regional
gestionado a través de una organismo publico- privado, que garantice una mayor coherencia, eficacia y
sostenibilidad de las actuaciones, una mejor cobertura de los recursos de inclusién social en todo el
territorio y el fomento de la innovacién social y la participacion de las organizaciones de solidaridad e
iniciativa social.
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Entre otras medidas, se pondran en marcha servicios de atencién personalizados e itinerarios integrales
de insercién sociolaboral, el apoyo econémico de estas personas mientras participan en el itinerario, la
insercion laboral a través del empleo protegido y la economia social, la alfabetizacion digital de las
personas trabajadoras mayores, asi como otras acciones complementarias dirigidas a coordinar a los
agentes y servicios que garanticen el acompafiamiento.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo Social Europeo de Castilla — La Mancha 2014-
2020, contribuird a impulsar la inclusiéon socio-laboral a través del empleo de las personas mas
vulnerables, garantizando unas rentas minimas para cubrir las necesidades basicas de estas personas.

Objetivo Especifico 9.2.1: Mejorar la integracion de comunidades marginadas como la de la
poblacién romani mediante acciones integrales y coordinadas entre los agentes publicos y de
iniciativa social pertinentes, que faciliten el acceso al mercado laboral de forma igualitaria y
fomenten el espiritu empresarial y el emprendimiento asi como la utilizacién de las TIC, para
obtener una inclusién reforzada.

Las actividades a llevar a cabo en el marco de este Objetivo Especifico permitiran la normalizacién
educativa del alumnado gitano y de otras comunidades en situacion de exclusién social, asi como la
regeneracion fisica, social y econémica de barrios donde se concentre poblacion gitana y otras
comunidades marginadas.

En este sentido, se plantean acciones de mediacion socioeducativas con el colectivo romani, dirigidas a
la sensibilizacion y motivacién de las familias para que se impliquen en el proceso socioeducativo de
sus hijos e hijas a través de diferentes instrumentos de acompafamiento social, asi como el fomento de
la preescolarizacibn de menores de la etnia gitana y otras comunidades marginadas. Ademas, se
llevaran a cabo planes integrados en barrios con este tipo de poblacién, como marco de coordinacion de
los recursos a partir del consenso de objetivos y metodologias de actuacion con entidades sociales y
con el conjunto de organismos de la Administracién publica que actden en un mismo territorio.

Resultados esperados

El objetivo es la mejora de la integraciébn de comunidades marginadas como la poblaciéon romani,
reduciendo la tasa de abandono escolar prematuro de este colectivo.

La mayor parte de la poblacién gitana sufre una exclusién severa en las areas basicas de educacion,
empleo, vivienda y sanidad, aunque se han producido notables avances en las Ultimas décadas. La
actual coyuntura de crisis econdémica y destruccién de empleo de los Gltimos afios esta teniendo efectos
sobre el conjunto de la poblacién, pero especialmente sobre los grupos socialmente mas vulnerables,
como es el caso de muchas personas gitanas.

Ademéds las tasas de escolarizacion de la poblacion gitana son menores que en el conjunto de la
poblacion, registrdndose un aumento del absentismo escolar y abandono prematuro, en particular en el
primer ciclo de la educacion segundaria y en el caso de las nifias. La presencia de jévenes gitanos en
estudios post obligatorios, aunque se percibe una tendencia en aumento, es aun poco frecuente y la
brecha con respecto al conjunto de la poblacién es profunda.

De este modo, el programa contribuira al objetivo de apoyar la integracion de la poblacion gitana, y
de otras comunidades marginadas o excluidas, a través de iniciativas que permitan la regeneracion de
barrios y zonas en la que se concentra esta poblacion, asi como la promocién de la inclusién educativa
para la consecucién de tasas mas altas de éxito académico que permitan a su vez una mejor
integracion laboral.
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Como resultado, el Programa Operativo del Fondo Social Europeo de Castilla — La Mancha 2014-
2020, contribuira a la integracion de comunidades marginadas como la poblaciéon romani, a través de
actuaciones dirigidas a la inclusién socio-educativa, a facilitar el acceso al mercado laboral y a la
regeneracion de las zonas territoriales en las que se asientan estas personas.

Objetivo Especifico 9.5.1: “Fomento del emprendimiento social y de la economia social asi como
la transicion al empleo ordinario”.

Las acciones que se pondran en marcha en el marco de este Objetivo Especifico se encuentran dirigidas
a la puesta en marcha y consolidacion de empresas de insercion, como via para la insercién socio
laboral de los colectivos de personas en exclusion social de la Comunidad de Castilla-La Mancha,
referenciados en el articulo 2 de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién de las Empresas
de Insercién.

En concreto esta prevista la puesta en marcha de una linea de subvenciones para financiar parcialmente
los costes salariales de las personas trabajadoras en situacion o riesgo de exclusién social en las
empresas de insercion.

Resultados esperados

El cambio esperado es la insercién socio laboral de los colectivos de personas en exclusion social de la
Comunidad de Castilla-La Mancha, referenciados en el articulo 2 de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre,
para la regulacion de las Empresas de Insercion, subvencionando el mantenimiento de puestos de
trabajo de insercién de personas en situacion de exclusion social.

Como consecuencia de la crisis financiera global, Castilla-La Mancha ha visto aumentados los indices de
pobreza y exclusién social y el agravamiento de la vulnerabilidad de los principales colectivos en riesgo
de exclusién.

Las empresas de insercion, tipologia de empresa que se enmarca en la Economia Social, juegan un
papel fundamental en la lucha contra la pobreza y la exclusion social, constituyéndose como
instrumentos eficaces de insercién socio laboral de las personas desfavorecidas.

De este modo, el programa contribuira al objetivo de apoyar directamente la creaciéon y mantenimiento
de puestos de trabajo para personas en riesgo de exclusién en empresas de insercién, en circunstancias
que les preparen para acceder de forma normalizada al empleo ordinario

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo Social Europeo de Castilla — La Mancha 2014-
2020, contribuird a la creacidon y mantenimiento de las empresas de insercion especialmente centradas
en aquellos ambitos en los que surgen nuevas oportunidades de empleo para las personas mas
desfavorecidas.

2.8.2.3. Eje Prioritario 3: Invertir en educacion, formacion y formacion profesional
parala adgquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente

El Eje Prioritario 3 ha sido seleccionado para dar respuesta a la necesidad y reto identificado de reducir
al abandono educativo temprano, asi como la necesidad de aumentar la dotacion de capital humano y la
mejora de las capacidades de los/as trabajadores/as de Castilla-La Mancha, con el fin de aumentar la
empleabilidad de las personas en general, haciendo hincapié en aquellos grupos mas vulnerables y
zonas geograficas mas afectadas
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Para ello, el presente Eje Prioritario, ha sido estructurado a través de 7 Objetivos Especificos descritos a
continuacion, dirigidos a reducir el abandono escolar prematuro y promover una educacién integradora,
desarrollar el potencial humano en el ambito de la investigacién y la innovacion e impulsar el
reconocimiento de competencias profesionales adquiridas por vias no formales o por la experiencia
laboral. Asi mismo, se persigue el fomento del aprendizaje a lo largo de toda la vida y aumentar la
participacion en los sistemas de educacion y formacién profesional para el empleo.

Cuadro resumen del Eje Prioritario

Objetivo Teméatico

O.T. 10.- Invertir en
educacion, formacion vy
formacion profesional para
la adquisicion de
capacidades y el
aprendizaje permanente.

Prioridades de inversion

P.L

abandono escolar temprano y el fomento de la
igualdad de acceso a una educacion infantil,
primaria y secundaria de buena calidad,
incluidos los itinerarios de aprendizaje
formales, no formales e informales
encaminados a permitir la reintegracion en el
proceso de educacioén y/o formacion.

Objetivos especificos correspondientes a

las prioridades de inversion

10.1.- La reduccion y prevencion del

O.E. 10.1.1.- Reducir el abandono
prematuro, el ndmero de personas con

bajo rendimiento y promover una
educacion integradora con  especial
hincapié en zonas y grupos con

necesidades especificas.

P.1. 10.2.- La mejora de la calidad, la eficacia y
la accesibilidad de la educacién superior y
ciclos equivalentes con el fin de mejorar la
participacion 'y el nivel de instruccion,
especialmente para los grupos desfavorecidos.

O.E 10.2.2.- Mejorar la 1+D+i mediante la
creacion de estudios de posgrado, la
formacion de investigadores, fomentando
las carreras tecnoldgicas, también entre
las mujeres y la potenciacion de
actividades en red y asociaciones entre
instituciones de ensefianza superior,
centros tecnolégicos y de investigacion y
empresas.

P.I. 10.3.- La mejora de la igualdad de acceso
al aprendizaje permanente para todos los
grupos de edad en estructuras formales, no
formales e informales y de los conocimientos,
las competencias profesionales y las
capacidades de los trabajadores, asi como la
promocion de itinerarios de aprendizaje
flexibles, también a través de la orientacion
profesional y la convalidacion de las
competencias adquiridas.

O.E. 10.3.2.- Fomentar la capacidad
empresarial, las competencias en materia
de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y el aprendizaje de
idiomas en todos los niveles educativos.

OE 10.3.3.- Promover programas
conjuntos transfronterizos de educacion y
formacion con los paises vecinos o en el
contexto mas amplio de la UE.

O.E. 10.3.4.- Aplicar el Marco Nacional de
Cualificaciones (MNC) y promover el
reconocimiento y la acreditacion de
competencias profesionales facilitando la
validacion de la experiencia laboral.

P.l. 10.4.- La mejora de la adecuacion al
mercado de trabajo de los sistemas de
educacion y formacion, facilitando la transicion
de la educacion al empleo y reforzando los
sistemas de ensefianza y formacion
profesional, asi como su calidad, también a
través de mecanismos de anticipacion de las
necesidades en materia de competencias, la
adaptacién de los programas de estudio y la
creacion y desarrollo de sistemas de
aprendizaje en un entorno laboral, incluidos los
sistemas de formacion dual y los programas de
practicas.

O.E. 10.4.1.- Aumentar la participacion en
la formaciéon profesional y formacién
continua, especialmente para los que
necesiten mejorar sus competencias y su
capacitacion.

O.E. 10.4.2.- Reforzar los vinculos entre la
oferta y necesidades del mercado laboral
(correspondencia de cualificaciones) en
todos los niveles educativos, incluidas las
universidades, mejorar la oferta, calidad y
adecuacion al mercado laboral de la
formacion profesional y estimular medidas
de formacion en el puesto de trabajo,
como la formacioén profesional dual.
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Objetivo Especifico 10.1.1: Reducir el abandono escolar prematuro, el nimero de personas con
bajo rendimiento y promover una educacion integradora con especial hincapié en zonas y
grupos con necesidades especiales.

En el marco de este Objetivo Especifico se promoveran intervenciones dirigidas a la reduccion del
abandono escolar temprano y al incremento las tasa de poblacién con un titulo de educacién secundaria
obligatoria, prestando especial atencidon a la puesta en marcha de acciones de apoyo dirigidas a la
infancia y a la juventud con dificultades de aprendizaje.

Para ello se llevaran a cabo medidas destinadas a prevenir las dificultades de aprendizaje y promover
una educacion integradora del alumnado con necesidad de apoyo educativo, como por ejemplo planes
para la promocién de la lectura o programas de refuerzo en &areas y materias instrumentales y en
técnicas de estudios para el alumnado que lo necesite.

Asi mismo, se promoveran programas educativos que eviten el abandono escolar temprano facilitando el
transito a la vida laboral, mediante una formacién adecuada a través de la adquisicion de competencias
profesionales propias de una cualificacion profesional de nivel uno de la estructura del Catalogo Nacional
de Cualificaciones (Programas de Cualificacion Profesional Inicial o Formacién Profesional Basica).

Por dltimo, en el marco de las politicas educativas para la infancia, se prevé el desarrollo de un programa
de ayudas a entidades locales y entidades sin animo de lucro para el mantenimiento de escuelas,
centros o programas en materia de Educacién Infantil de las que son titulares.

Resultados esperados

El cambio esperado es la reduccion en el numero de alumnos/as que abandonan los estudios sin una
titulacién adecuada, y el aumento, de manera inversa, de la poblacion en posesion de estudios
secundarios de segunda etapa, bachillerato o formacién profesional.

La situacion actual de referencia en Castilla — La Mancha, en relacion con el fendmeno del abandono
educativo temprano, es de elevada incidencia, es decir, la regién presenta tasas de abandono escolar
temprano més elevadas que la media nacional, y que la media de la Uni6én Europea (26,9% en Castilla —
La Mancha, 24,9% Espafia y 12,8% la Unién Europea, EUROSTAT, 2012); y de manera inversa, el
porcentaje de poblacion castellano-manchega en posesion de una cualificacion ISCED de nivel 3y 4
(bachillerato y formacion profesional) era inferior a la media de Espafa, y muy inferior a la media de la
Union Europea (22,3% Castilla —La Mancha, 23,2% Espafia y 47,3% Union Europea).

De este modo, el programa contribuira al objetivo de reducir del abandono educativo temprano a
través de programas de apoyo especifico a estudiantes con necesidades educativas especiales y a
través de medidas y programas que faciliten la permanencia de los alumnos y alumnas en el sistema
educativo y ofrezcan mayores posibilidades para su desarrollo personal y profesional, facilitando el
transito a la vida laboral mediante una formacién adecuada.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo Social Europeo de la Castilla-La Mancha 2014-
2020 contribuird a reducir el abandono educativo prematuro y el nimero de personas con bajo
rendimiento escolar, asi como a aumentar el nivel de estudios y las competencias profesionales entre la
poblacion joven castellano manchega; promoviendo a su vez una educacion integradora especialmente
entre grupos con necesidades educativas especificas.
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Objetivo Especifico 10.2.2: Mejorar la i+d+i mediante la creacién de estudios de postgrado, la
formacion de investigadores, fomentando las carreras tecnoldgicas, también entre las mujeres y
la potencializacion de actividades en red y asociaciones entre instituciones de ensefianza
superior, centros tecnoldgicos y de investigacion y empresas.

Las actuaciones a financiar en el marco de este objetivo promoveran el desarrollo del potencial humano
en el ambito de la investigacion y la innovacion en la regién, en particular a través de estudios de
postgrado y formacién de investigadores, asi como de actividades en red entre universidades, centros
de investigacién y empresas.

En este sentido, se han previsto operaciones dirigidas a incrementar los recursos humanos cualificados
de alto nivel y su incorporacién al tejido empresarial de la region y al sistema de 1+D+i regional, en
particular en los Parques Cientificos y Tecnoldgicos de Castilla-La Mancha (PCyT) y en proyectos
relacionados con la Estrategia de Especializacion Inteligente de Castilla-La Mancha (RIS 3). Con ello se
pretende incrementar la masa critica de los recursos humanos existentes en la region y disponer de
capital humano especializado en sus sectores estratégicos.

Resultados esperados

El cambio esperado es el aumento de la poblacién con niveles de estudios terciarios y con dedicacion a
actividades de |1+D+i, y apoyo del sistema de |1+D+i regional a través de la formacion y contratacion de
investigadores/as.

La situacion actual de referencia en Castilla — La Mancha en relacion con los estudios superiores es
levemente inferior a la media nacional, es decir, la tasa de personas con edades de 30 a 34 afios que
poseen educacion superior (ISCED 5y 6) era del 33,2% en 2012. Ademas, a nivel regional, los estudios
relativos a ciencias sociales eran superiores a la media nacional (52,5% sobre 48,5%), e inferiores en las
areas de Ciencias de la Salud (10,4% frente al 13,5% de Espafia) y Ciencias Empiricas (3,8% frente al
5,9%).

Es necesario por tanto avanzar hacia una estructura de la cualificacibn mas competitiva, a través del
acceso a la educacion terciaria que resulta imprescindible para desarrollar el sistema de 1+D+i regional.

De este modo, el programa contribuira al objetivo de mejorar la I+D+i regional a través del apoyo a la
formacion de investigadores, a la contratacion de jovenes doctores para su incorporacion al sistema de
investigacién e innovacion regional, asi como a la contratacién de personal investigador cualificado para
los centros tecnologicos de la regién y para la consolidacién y fortalecimiento del Parque Cientifico y
Tecnolégico de Castilla — La Mancha.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo Social Europeo de Castilla-La Mancha 2014-
2020 contribuira al desarrollo del Sistema de I+D+i regional, en linea con lo sefialado en la Estrategia
de Especializacion Inteligente (Ris 3) para Castilla — La Mancha, fomentando la formacién y contrataciéon
de investigadores y personal especializado, y con la puesta en marcha de actividades en red entre
Universidades, Centros de investigacion y empresas que favorezcan la transferencia de resultados al
sistema productivo.
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Objetivo Especifico 10.3.2: Fomentar la capacidad empresarial, las competencias en materia de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones y el aprendizaje de idiomas en todos los
niveles educativos.

En el marco de este Objetivo Especifico se promoveran acciones de formacién que se dirijan a la
adquisicion de conocimientos que redunden en una mejora de la empleabilidad de la poblacién y en
general, que refuercen la calidad del sistema de formacién profesional para el empleo.

En este sentido, se promoveran acciones que fomenten el conocimiento en areas clave del aprendizaje
como los idiomas y las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Resultados esperados

El cambio esperado es la mejora de la empleabilidad de la poblacion en general a través de la
adquisicién de conocimientos y competencias en areas clave en el mercado de trabajo actual, como los
idiomas, las tecnologias de la informacién y la comunicacion y las habilidades transversales.

En el mercado de trabajo actual impera la necesidad de disponer de personas cualificadas que puedan
hacer frente a los nuevos retos de produccién y a la globalizacion de los mercados. La realidad social
europea y un nuevo contexto de movilidad laboral, configuran un entorno internacional de diversidad
linguistica, que exige un marco educativo y formativo que facilite el aprendizaje de una o varias lenguas
extranjeras.

Asi mismo, resulta fundamental que la poblacién de Castilla — La Mancha aumente sus competencias y
conocimientos en el uso y manejo de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC), pues
resultan fundamentales para aumentar la empleabilidad de las personas trabajadoras en el contexto
digital global en el que nos encontramos, asi como para aumentar la competitividad de las PYME. A este
respecto sefialar que las empresas castellano manchegas presentan unos porcentajes mas bajos que la
media nacional en implantaciéon y uso de ordenadores, conexiones a internet y web corporativas o de
empresa.

De este modo, el programa contribuird al objetivo de apoyar la mejora de la cualificacién y las
competencias de la poblacién, de forma que redunde en un aumento de su empleabilidad a través de
actuaciones de formacién en idiomas, tecnologias de la informacién y la comunicacién y habilidades
transversales.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo Social Europeo de Castilla-La Mancha 2014-
2020 contribuird a fomentar la capacidad empresarial, las competencias en materia de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones y el aprendizaje de idiomas en todos los niveles educativos, entre
otras habilidades transversales.

Objetivo Especifico 10.3.3: Promover programas conjuntos transfronterizos de educaciéon y
formacion con los paises vecinos o en el contexto mas amplio de la UE.

Las actuaciones de este Objetivo Especifico se encuentran dirigidas a promover programas de formacion
profesional para el empleo transfronterizos, en cooperacion con centros de formacion o trabajo ubicados
en otro Estado miembro de la Unién, que permitan la adquisicién de las competencias y cualificaciones
profesionales necesarias para mejorar la empleabilidad de las personas, a la vez que se mejoran las
competencias linglisticas y se favorece la movilidad laboral.
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En concreto, se prevé la realizacion de programas de formacion en alternancia con el empleo en los que
la préacticas profesionales asociadas a acciones de formacién profesional para el empleo se realicen en
centros de trabajo de fuera de Espafa, permitiendo a las personas que desean formarse, descubrir
nuevos horizontes y perfeccionar sus competencias profesionales y habilidades lingtisticas.

Resultados esperados

El cambio esperado es la mejora de la empleabilidad y la movilidad laboral de la poblacién a través de
la adquisicién de conocimientos y competencias profesionales en otro Estado de la Unién, asi como la
mejora de los conocimientos lingliisticos de los recursos humanos de la region, entre otras competencias
transversales socioculturales que les permitan adaptarse mejor a las nuevas necesidades del mercado
de trabajo.

Ademas, como resultado colateral afiadido se espera que estas acciones favorezcan la cooperacion de
las instituciones de formacion de la Region que redunde en una mejora de la calidad del sistema,
facilitando la transferencia de competencias y conocimientos profesionales y la implementacion de
nuevos métodos de gestion y de organizacion del trabajo.

Las personas que hablan otras lenguas pueden aprovechar plenamente las ventajas de la libre
circulacién en la Unién Europea y se pueden integrar mas facilmente en otro pais, ya sea para estudiar o
para trabajar en el mismo. Las empresas estan muy interesadas en la competencia lingiistica y un
amplio conocimiento de otras lenguas contribuye a mejorar la situacion de los trabajadores en el
mercado laboral.

De este modo, el programa contribuira al objetivo de mejorar las perspectivas de insercion y
movilidad laboral de las personas, proporcionando experiencias profesionales en el extranjero que
permitan la adquisicion de las cualificaciones y habilidades acordes a las necesidades del mercado de
trabajo, a la vez que se perfecciona los conocimientos linguisticos.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo Social Europeo de Castilla-La Mancha 2014-
2020 contribuira a mejorar la cualificacién profesional de las personas, favoreciendo el aprendizaje de
idiomas y la movilidad laboral, a través de programas transfronterizos de formacién profesional en
alternancia con el empleo en colaboracién con empresas y entidades de otros paises de la Union.

Objetivo Especifico 10.3.4: “Aplicar el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) y promover el
reconocimiento y la acreditacion de competencias profesionales facilitando la validacion de la
experiencia laboral”.

En el Objetivo Especifico 10.3.4 se favoreceran las actuaciones dirigidas al reconocimiento de las
cualificaciones y competencias profesionales adquiridas a lo largo de la vida mediante la experiencia
laboral y/o a través de vias no formales de educacion o formacion.

Por tanto, en el marco de este Objetivo se realizardn convocatorias para la acreditacién de competencias
profesionales a través del desarrollo de una red de asesoramiento en materia de acreditacion de
competencias, y se participara en la evaluacion, revision y adaptacion del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales y en la propuesta de nuevas cualificaciones.

Resultados esperados

El cambio esperado es la mejora del nivel de cualificacion de los trabajadores y trabajadoras de
Castilla-La Mancha, en un contexto de aprendizaje permanente, como unos de los factores clave para el
aumento de la competitividad de las empresas y la mejora de la empleabilidad y movilidad de las
personas.
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La situacién actual de referencia en relacion con la acreditacién de competencias y cualificaciones
profesionales, segun datos disponibles a nivel estatal, viene definida por que mas del sesenta por ciento
de la poblaciéon activa no cuenta con una acreditacion reconocida de su cualificacion profesional.
Ademas existe un volumen importante de aprendizaje no formal cuya falta de reconocimiento, en
especial en colectivos como mujeres, inmigrantes o trabajadores desocupados, puede provocar
situaciones de deficiente transicidn al el mercado laboral con el consiguiente riesgo de exclusion.

Por otra parte, cada vez es mas frecuente la regulacion de profesiones en las que se exige la posesion
de un certificado o titulacién asociada a cualificaciones profesionales, por lo que uno de los factores
clave para la mejora de la empleabilidad y movilidad laboral de la poblacién es el impulso del
reconocimiento, evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a través de la
experiencia laboral o las vias no formales de formacion.

En este sentido, el programa contribuird al objetivo de promover el reconocimiento de las
cualificaciones y competencias profesionales adquiridas mediante la experiencia o por vias de
educacion/formaciéon no convencionales, a través del asesoramiento, evaluacion y registro de las
competencias profesionales conducentes a la obtencién de una cualificacion profesional del Catalogo
Nacional de Cualificaciones.

Como resultado, el Programa Operativo de Fondo Social Europeo de Castilla —La Mancha 2014-
2020, aplicar el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) y promover el conocimiento y la acreditacion
de competencias profesionales facilitando la validacion de la experiencia laboral.

Objetivo Especifico 10.4.1: Aumentar la participacién en la formacién profesional y formacién
continua, especialmente para los que necesiten mejorar sus competencias y su cualificacion.

Las actuaciones que van a ser apoyadas en el marco de este Objetivo Especifico se dirigen a
incrementar el nimero de personas que participan en formaciéon profesional para el empleo, que
garantice la adquisicion de las competencias bdasicas de aprendizaje permanente y posibilite la
obtencién de una cualificacién profesional del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

Para ello, en el marco de este Objetivo Especifico, estan previstas acciones formativas para la
adquisicién de competencias clave necesarias para el acceso a la formacién profesional para el empleo
dirigidas a la obtencién de certificados de profesionalidad y acciones de promocion del sistema de
formacién profesional para el empleo y de los certificados de profesionalidad entre las empresas,
trabajadores/as y otros agentes que participan en el mismo. Asi mismo se promoveran actuaciones
enfocadas a la actualizacién de los conocimientos y metodologias de ensefianza de los profesionales
encargados de la formacion, con la finalidad de hacer mas eficaz y productivo el sistema de formacion
profesional para el empleo.

Resultados esperados

El cambio esperado es el aumento de las personas que participan en formacion profesional para el
empleo, como factor clave para la mejora de la empleabilidad de la poblacién, en especial aquella con un
menor nivel educativo o formativo, asi como la mejora y adecuacién general del sistema de formacién
profesional para el empleo.

La situacion actual de referencia en Castilla — La Mancha es que un gran namero de jévenes por
encima de 20 afios se encuentran sin trabajo y sin formacién suficiente para retornar al sistema de
educacion y/o formacion. Asi, la estructura ocupacional de la Region muestra un porcentaje importante
de trabajadores/as no cualificados/as (muchos de ellos jovenes) que no poseen por tanto ningdn tipo de
titulacion.
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Atendiendo a la estructura de la cualificacién de la poblacién activa de Castilla — La Mancha, se observa
que el porcentaje de poblacién en posesién de niveles educativos relativos a Formacién Profesional y
Bachillerato (ISCED 3 y 4) es menor que la media de Espafia y de la media de la Unién Europea (22,3%
Castilla —La Mancha, 23,2% Espafia 'y 47,3% Union Europea; EUROSTAT, 2012).

En este sentido, el programa contribuird al objetivo de fomentar el aprendizaje permanente, el
reciclaje continuo y la adaptabilidad constante de los recursos humanos a través de la puesta en marcha
de actuaciones para facilitar la adquisicion de competencias clave necesarias para el acceso a la
formacién profesional para el empleo, asi como acciones de promocion y difusion sobre las diversas
iniciativas de formacioén profesional para el empleo, en particular, sobre los empleos y las cualificaciones
con mayor demanda. Ademas, contribuird a la mejora de la calidad en general del sistema de formacion
profesional para el empleo, y su adecuacion a las necesidades productivas de cada momento.

Como resultado, el Programa Operativo de Fondo Social Europeo de Castilla —La Mancha 2014-
2020, contribuird a aumentar la participacion en la formacion profesional y formaciéon continua,
especialmente para los que necesiten mejorar sus competencias y su capacitacion.

Objetivo Especifico 10.4.2: Reforzar los vinculos entre la oferta y necesidades del mercado
laboral (correspondencia de cualificaciones) en todos los niveles educativos, incluidas las
universidades; mejorar la oferta, calidad y adecuacién al mercado laboral de la formacion
profesional y estimular medidas de formaciéon en el puesto de trabajo, como la formacion
profesional dual.

En el marco de este Objetivo Especifico se promoveran acciones para fomentar la calidad de las
acciones de formacion profesional para el empleo impartidas en la region.

Para ello se prevén acciones de seguimiento y control en el marco de una planificaciéon y supervision
adecuada, a través de profesionales competentes independientes que apliguen metodologias rigurosas
para la comprobacién de todos los niveles de calidad que corresponda en el sistema de formacion
profesional para el empleo.

Resultados esperados

El resultado esperado es la mejora de la calidad general del Subsistema de Formacién Profesional
para el Empleo en Castilla-La Mancha y, especificamente, de las acciones de formacion impartidas en el
marco de dicho sistema, de manera que se logre una mejor adecuacion de la formacion a las
necesidades del mercado de trabajo regional.

La situacion actual de referencia en Castilla — La Mancha en el marco de este Objetivo Especifico,
esta relacionada con tasas de cobertura formativa de participantes formacién profesional mas bajos que
la media nacional (23,6% en Castilla — La Mancha frente a 28% en Espafia para la Formacion
Profesional para el Empleo en modalidad de Demanda; y 3,5% en Castilla —La Mancha frente a 4,3% en
Espafia, para la Formacion Profesional para el Empleo en modalidad de Oferta).

En este sentido, el programa contribuira al objetivo de implantar una cultura de evaluacién de los
resultados de la formacion profesional para el empleo que permita adaptar los esfuerzos y recursos en
aquellos procesos formativos que tengan un mayor impacto en la empleabilidad de los trabajadores.

Como resultado, el Programa Operativo del Fondo Social Europeo de Castilla -La Mancha 2014-
2020, contribuira a asegurar la eficacia y la adecuacién de la formacion profesional para el empleo a las
necesidades del mercado laboral a través de la mejora de la oferta y la calidad de la formacion.
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2.9. Contribucion de FSE a la Estrategia 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador

Las Prioridades de Inversidn seleccionadas y las actuaciones previstas en el Programa Operativo del
FSE 2014 — 2020 de Castilla — La Mancha se encuentran en coherencia con los objetivos y lineas
estratégicas que se orientan desde los diferentes documentos programaticos vinculados a la aplicacién
de la politica de cohesidn europea, asi como con las principales estrategias estatales y regionales en
vigor.
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2.10. Funcionamiento del Marco de Rendimiento: Hitos e Indicadores. Mecanismo de seguimiento

Pendiente de desarrollo segln Autoridad de Gestion.

2.11. Aplicacion de los Principios horizontales y objetivos transversales
2.11.1. Desarrollo sostenible.

El Marco Financiero Plurianual 2014-2020 establece que el desarrollo sostenible es un principio
horizontal aplicable a todas las politicas desarrolladas por los Estados miembros, segun el articulo 3 del
Tratado de la Unidon Europea. Segun este principio, los Estados Miembros aseguraran que las
inversiones cofinanciadas con los Fondos EIE consideren medidas relacionadas con la proteccion
medioambiental, la eficiencia en el uso de recursos, la mitigacion y adaptacién al cambio climético,
biodiversidad y proteccion de ecosistemas, resiliencia ante desastres, prevencion y gestion de riesgos a
fin de evitar o reducir los efectos perjudiciales para el medio ambiente de las intervenciones y de
garantizar resultados en beneficios netos de caracter social, medioambiental y climatico.

En particular, y conforme a lo establecido en el articulo 8 y el articulo 96.7 del Reglamento 1303/2013 de
disposiciones comunes, el Programa Operativo FSE 2014-2020 contempla medidas dirigidas a contribuir
al desarrollo sostenible, al cambio hacia una economia baja en emision de carbono y al uso responsable
y eficiente de recursos. Asi, las operaciones cofinanciadas por el FSE seran coherentes con los
principios y objetivos de desarrollo sostenible y de proteccién y mejora del medio ambiente previstos en
los tratados y acuerdos asumidos por la Unién Europea, ateniéndose en todo momento a la normativa
comunitaria en materia de medio ambiente.

Las principales vias para atender al principio de desarrollo sostenible en el Programa seran:

e Priorizar la creacion de empleos “verdes” y apoyar las iniciativas emprendedoras y las
competencias profesionales relacionadas con la eficiencia energética y las energias renovables.

e Adecuar los sistemas de educacion y formacién para adaptar, cualificar y mejorar las
competencias profesionales y la creacion de nuevos puestos de trabajo relacionados con el
medio ambiente y las energias renovables.

e Seleccionar operaciones dirigidas a la sensibilizacion y a la formacién que incluyan contenidos y
moédulos especificos sobre eficiencia energética y el respeto y el cuidado del medio ambiente.

Atendiendo a los requerimientos contemplados en el Acuerdo de Asociaciébn para una correcta
integracion del principio de desarrollo sostenible en el PO FSE se han tenido en cuenta las siguientes
medidas, estructuradas en tres fases:

a) Fase de programacion y preparacion del Programa Operativo:

e La solicitud de informacion a todos los érganos gestores del PO sobre las medidas
especificas a implementar para atender los requisitos de proteccion del medio ambiente,
eficiencia en la utilizacion de los recursos, mitigacion del cambio climético y la adaptacién al
mismo. Esta informacion ha sido facilitada a través de formularios de consulta, asi como en
las mesas de participacién social celebradas para elaborar esta Estrategia.

b) Fase de aplicacion y ejecucion:

e La incorporacién de los criterios medioambientales en la seleccion de las operaciones,
teniendo en cuenta la informacion facilitada por los 6rganos gestores en los formularios
anteriormente mencionados.
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Las operaciones cofinanciadas contemplaran los sectores econdmicos emergentes de
Castilla-La Mancha, como el medioambiental y la explotaciéon sostenible de recursos
naturales, como nicho para la creacion de nuevos empleos. Por ejemplo, se incentivaran
con una mayor cuantia las contrataciones o se promovera y apoyara la puesta en marcha
de actividades emprendedoras en sectores del nuevo modelo productivo, caracterizados
por las nuevas tecnologias encaminadas a una mejor proteccién del medio ambiente, a la
eficiencia en la utilizacion de los recursos y a la mitigacion del cambio climatico.

Fomento de la conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente entre
las actuaciones contempladas en los Planes Integrados de barrios con poblacién gitana y
otras comunidades marginadas, que promuevan un desarrollo sostenible de zonas social y
econdmicamente deprimidas. De esta forma se prevé con cargo al PO de FSE la
sensibilizacion del poblacion de zonas marginas sobre el cuidado y respeto del medio
ambiente, asi como el fomento del reciclado y reutilizacién de residuos urbanos.

Desarrollo de acciones de sensibilizacién e informacién en las acciones de empleo y
formacién que fomenten el cuidado y el respeto al medio ambiente y la gestion sostenible
de los recursos medioambientales.

Incorporacién y promocion del uso de medios digitales y de las nuevas tecnologias de la
informaciéon en las acciones de formacion, asi como en los procesos de solicitud,
tramitacién y concesion de ayudas que disminuyan y eviten desplazamientos, el uso del
papel, asi como de otros materiales contaminantes. Este principio también se aplicara en
las acciones de difusion del Plan de Comunicacion del programa operativo.

Establecimiento de politicas de recogida de residuos en los centros educativos que
imparten formacién profesional.

Puesta en marcha de medidas especificas para minimizar el impacto sobre el medio
ambiente derivado de la implementacion del Programa (uso racional de la energia y los
recursos ambientales, fomento de tecnologias y equipamientos amigables con el medio
ambiente...)

Promocién de la inclusién de criterios de Contratacién Publica Verde tanto a nivel de
programa como a nivel de operaciones

c) Fase de seguimiento y evaluacion:

Inclusion de informacion relativa a la implantacién y cumplimiento del principio de
desarrollo sostenible en los informes de ejecucién anual del PO, a partir de los que se
pueda realizar modificaciones al objeto de adecuar las medidas a las necesidades y
realidad medioambiental de la Region.

Posibilidad de considerar el principio de desarrollo sostenible como criterio para la eleccion
de buenas précticas tanto en materia de acciones cofinanciadas por el Programa como en
las medidas emprendidas en el &mbito de la informacion y la publicidad.

2.11.2. lgualdad de oportunidades y no discriminacion.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 7 y el articulo 96.7 del Reglamento 1303/2013, en la
preparacién, la concepciéon y la ejecucién del programa operativo se han contemplado medidas
especificas y genéricas para fomentar la igualdad de oportunidades y no discriminacion.
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Este principio transversal también se ha tenido en cuenta en todas las fases del PO, en coherencia con
lo establecido en el Acuerdo de Asociacion:

186

a) Fase de programacion y preparacion del Programa Operativo:

La participacion en el proceso de disefio y preparacion del PO FSE 2014-2020 de
Castilla-La Mancha de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales, maximo organismo
competente en materia de igualdad y no discriminacién de la Region, asi como las
entidades mas representativas defensoras de la igualdad y de los colectivos mas
vulnerables (Fundacién Secretariado Gitano, Cruz Roja, ONCE, Caritas Diocesana, Red
Europea de Lucha contra la Pobreza, Coordinadora de Asociaciones de Inmigrantes de
Castilla-La Mancha (ACCEM-CEPAIM) y el Comité Espafiol de personas con
discapacidad de Castilla-La Mancha (CERMI).

La seleccién de las operaciones en base a criterios de igualdad y no discriminacién y
teniendo en cuenta las aportaciones realizadas en las mesas de participacion por los
organos gestores.

La incorporacion de las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion ex ante en
cuanto a igualdad de oportunidades y no discriminacién se refiere.

La coherencia y complementariedad con los planes y estrategias de Castilla-La Mancha
en materia de integracion social, prestacién de servicios sociales y atencion a las
personas con discapacidad.

La adecuacion del PO a la normativa comunitaria y nacional referente a igualdad de
oportunidades y trato.

b) Fase de aplicacion y ejecucion:

La priorizacion de la participacion en acciones cofinanciadas por el PO FSE de personas
pertenecientes a colectivos mas desfavorecidos, como personas en situacion de
exclusiébn social, personas discapacitadas, personas trabajadoras mas mayores,
migrantes o mujeres victimas de violencia de género, desarrollando para ellos itinerarios
integrales de inclusidn activa personalizados o acciones de formacion adaptadas a sus
necesidades.

Desarrollo de medidas especificas dirigidas a promover la inclusion social y la lucha
contra la pobreza, destinando el 23,89% de la dotacion de FSE a la consecucion de este
objetivo. En concreto, en las prioridades de inversion seleccionadas del objetivos
tematico 9 (P1 9.1, 9.2 y 9.5) contemplan acciones dirigidas a:

- Implantar Equipos Técnicos de Inclusion en todo el territorio de la comunidad
autonoma para llevar a cabo itinerarios integrales de inclusién con personas en
situacion de vulnerabilidad y/o exclusion, adaptados a sus necesidades
especificas, a través de acciones de informacién, asesoramiento, orientacion,
formacion, mediacion y acompafiamiento a lo largo de todo el proceso de
intervencion.

- Establecer una prestacién econdémica destinada a garantizar la insercion social
de aquellas personas y unidades familiares que, por carecer de recursos
econdmicos suficientes, no puedan atender sus necesidades basicas.

- Mejorar la integracion de la poblacion romani mediante acciones integrales y
coordinadas entre los agentes publicos para conseguir facilitar el acceso al
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mercado laboral y la normalizacién educativa del alumnado gitano y de otras
comunidades en situacién de exclusion social, asi como la regeneracion fisica,
social y econémica de barrios donde se concentre la poblacion gitana y otras
comunidades marginadas.

- Fomentar el emprendimiento social y la integracion de las personas en situacion
0 riesgo de exclusién a través de la economia social, en particular a través de
los Centros Ocupacionales y la puesta en marcha y consolidacion de empresas
de insercion.

e Se potenciara el uso de clausulas sociales en convenios, convocatorias de subvenciones
y contrataciones publicas al objeto de promover y asegurar la igualdad de
oportunidades.

e Difusibn a través de las medidas de informacion y publicidad de la aplicacién del
principio de igualdad en el desarrollo del PO, asegurandose de utilizar los medios de
comunicacién adecuados que permitan el acceso a la informacidon en igualdad de
condiciones y al mayor nimero posible de ciudadanos y ciudadanas.

c) Fase de seguimiento y evaluacion:

e Presencia de los organismos representativos de la sociedad civil en el Comité de
Seguimiento para velar por el cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades y
no discriminacion.

e Incorporacion en los informes anuales de ejecucion de informacion relativa al
cumplimiento del principio de igualdad en el desarrollo del PO, de forma que se pueda
hacer un seguimiento y una evaluacidn sobre el grado de cumplimiento y adecuacion de
las acciones, y en su caso, realizar las modificaciones oportunas en las medidas del PO
en aras de cumplir con este principio transversal.

e Posibilidad de evaluar la aplicacién del principio de igualdad y no discriminacién en la
gestibn del PO en las evaluaciones que se realicen a lo largo del periodo de
programacion.

2.11.3. lgualdad entre hombres y mujeres.

La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres ha sido un objetivo transversal desde los
comienzos de la Politica de Cohesidn y continta siéndolo en el periodo de programacion 2014-2020. Tal
y como establece el Reglamento de disposiciones generales relativas a los Fondos EIE, en su articulo 96
(7), el Programa Operativo promovera la igualdad entre hombres y mujeres y garantizara el
cumplimiento, cuando proceda, de las medidas para garantizar la integracion de la perspectiva de género
en el nivel del programa operativo y en el nivel operativo.

En Espafia, la Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres es el ejemplo més
claro de la integracién del principio de igualdad y de la perspectiva de género en las politicas publicas
espafiolas, transponiendo la normativa comunitaria en la materia en dos frentes fundamentales: la
mejora del funcionamiento de las Administraciones Publicas y la eliminacion de situaciones concretas de
discriminaciéon por razéon de sexo. Para lograr su integracion, el Instituto de la Mujer perteneciente al
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, en el ambito nacional y los organismos de igualdad
en sus respectivos ambitos regionales, juegan un doble papel en relacion a los Fondos, por un lado velar
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por el cumplimiento de la igualdad de oportunidades y por otro lado gestionar las actuaciones
cofinanciadas dirigidas a promover y fomentar la igualdad.

Para una correcta integracién del principio de igualdad de oportunidades en el Programa Operativo, se
contemplan las siguientes medidas:

a) Fase de programacion y preparacion del Programa Operativo:

Participacion activa del Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha, como organismo
regional competente en el &mbito de la igualdad entre hombres y mujeres, en todas las
fases de preparacion del PO FSE.

El Programa Operativo ha sido sometido al dictamen® de las autoridades regionales en
materia de igualdad sobre las medidas a implementar para el cumplimiento del principio
de igualdad de entre hombres y mujeres

En el andlisis socioecondémico previo a la elaboracién de la Estrategia Regional y de los
PO, se incluye la perspectiva de género a través de indicadores y datos desagregados
por sexo, permitiendo identificar la situaciéon de la mujer con respecto a la del hombre en
todos los ambitos socioecondmicos en la Regién (empleo, responsabilidades, sanidad,
formacion, educacion, etc.). Esta informacion ha facilitado la adaptacion de la
programacion del FSE a la realidad de la Regién en materia de igualdad entre hombres y
mujeres.

Selecciéon de operaciones en linea con la igualdad efectiva entre hombres y mujeres,
contando en todo momento con el asesoramiento y recomendaciones de los 6rganos
mas representativos de la sociedad castellano-manchega.

Adecuacion del PO a las lineas de acci6on contempladas en la normativa europea,
nacional y regional y en los diferentes documentos sobre igualdad entre hombres vy
mujeres, como el Plan Estratégico para la Igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres de Castilla-La Mancha 2011-2016 y la Ley 12/2010 de Igualdad entre mujeres y
hombres de Castilla-La Mancha.

La incorporaciéon de las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion ex ante en
cuanto a igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Se ha prestado especial atencién en la elaboracién del PO al uso de un lenguaje y de
imagenes no discriminatorias ni sexistas.

b) Fase de aplicacion y ejecucion:

El desarrollo de medidas especificas para fomentar el empleo de la mujer en igualdad de
condiciones que el hombre y para un reparto equitativo de las responsabilidades
familiares.

En el marco de la Prioridad de Inversion 8.4 se financiaran los servicios de orientacion y
asesoramiento laboral dirigidos a mujeres, prestados a través de las unidades de género
que el Instituto de la Mujer de CLM tiene diseminados por todo el territorio de la
comunidad, prestando asesoramientos especializados a mujeres con doble

62 El Reglamento (UE) N° 1303/2013, en su articulo 96.7 c), contempla la posibilidad de formalizar un dictamen especifico en
materia de cumplimiento de la integracion real y efectiva del principio horizontal de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en los programas. El modelo de dictamen se encuentra disponible en la pagina web del Instituto de la Mujer:
http://www.inmujer.gob.es/areasTematicas/redPoliticas/metodologia/docs/2014/DictamenOOll.pdf
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discriminacién (mujeres victimas de violencia de género, mujeres con discapacidad,
mujeres del medio rural, inmigrantes, etc.).

Asi mismo, esta previsto el desarrollo de actuaciones dirigidas a la incorporacion de
planes de igualdad entre las empresas, la transversalidad de género en la
Administracion local o el fomento de la corresponsabilidad en el reparto de las tareas
domeésticas y familiares en la sociedad en general y, en especial, entre los hombres.

Favorecer la priorizacion de las mujeres en las distintas medias del PO para mejorar su
empleabilidad y promover su (re) incorporacién laboral. En particular, se hara prevalecer
la presencia de mujeres en las acciones de formacion profesional para el empleo y en
los itinerarios integrados de insercién que se lleven a cabo. Asi mismo, se promoveran
acciones positivas a favor de las mujeres a través de subvenciones de mayor cuantia en
caso de contratacion de mujeres 0 en los proyectos empresariales emprendidos por
mujeres.

La inclusién del principio de igualdad entre hombres y mujeres en los convenios,
convocatorias de subvenciones y contrataciones publicas.

La desagregacién de los indicadores de ejecucion y resultados sobre las personas del
PO.

Uso de un lenguaje integrador y no sexista en la elaboracion de toda la documentacién
referente al desarrollo e implementacion del PO y en las acciones enmarcadas en el
Plan de Comunicacion. Se fomentara la participacién y creacién de redes y grupos de
trabajo orientados a la promocién de la igualdad entre sexos en todos los &mbitos de
aplicacién del PO FSE.

c) Fase de seguimiento y evaluacion:

Presentacion de los datos referentes a participacién y desarrollo de las acciones
contempladas en el PO desagregadas por sexo para poder realizar un seguimiento de la
aportacion de dicho programa a la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Incorporaciéon de informacién especifica sobre el principio horizontal de igualdad de
oportunidades en los informes de ejecucion anual del PO, de forma que se pueda hacer
un seguimiento y una evaluacién sobre el grado de cumplimiento y adecuacion de las
acciones, y en su caso, realizar las modificaciones oportunas en las medidas del PO en
aras de cumplir con este principio transversal.

Participacion y asesoramiento continuado del Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha
en el desarrollo del PO, asegurando su presencia en el Comité de Seguimiento, en el
que también se velara por una participacion equilibrada entre hombres y mujeres.

Posibilidad de realizar evaluaciones al respecto o la inclusion de valoraciones en el
ambito de la igualdad entre hombres y mujeres en evaluaciones externas que se realicen
a lo largo del periodo de programacion.

Asi mismo, se establecera la igualdad entre mujeres y hombres como un criterio para la
seleccion de buenas practicas tanto del PO como de las acciones de informacion vy
publicidad.
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2.12. Medidas para asegurar un enfoque de desarrollo territorial: necesidades especificas de las
zonas geogréaficas mas afectadas por la pobreza o de los grupos destinatarios que corren
mayor riesgo de discriminacion o exclusion social; necesidades especificas de las zonas
geograficas que padecen desventajas naturales o demogréaficas graves y permanentes

Para Castilla-La Mancha es prioritaria con cargo al FSE 2014-2020 la integracion de las personas mas
vulnerables y desfavorecidas, que tienen dificultades para acceder al mercado de trabajo y/o se
encuentran en situacién o riesgo de exclusion social, en particular el colectivo joven, el colectivo
trabajador mayor de 55 afios, el colectivo parado de de larga duracién, las mujeres, el colectivo gitano, el
colectivo inmigrante y las personas con discapacidad.

Con caracter general, se primard la participacién de personas pertenecientes a grupos vulnerables y/o
colectivos en situacion o riesgo de exclusidon social en todas las acciones de empleo, formacion y
educacion que se lleven a cabo en el marco del Programa Operativo. No obstante, en el PO regional de
FSE 2014-2020 se ha establecido el Eje Prioritario 2 para dar respuesta a la necesidad de promover y
reforzar las actuaciones publicas que fomenten la inclusion social, la lucha contra la pobreza y la
discriminacion en la Region, a fin de conseguir de forma global una sociedad y economia regional mas
inclusiva e integradora.

Entre las actuaciones previstas a implementar a través de la cofinanciaciéon del FSE 2014-2020 en la
regién, a través de los Ejes Prioritarios previstos, que pueden contribuir a la insercidn socio laboral de
los grupos de destinatarios que corren mayor riesgo de discriminacién caben destacar:

» La creacion de una Fundacién con financiacion publico-privada que se responsabilice de la
coordinacién y ejecucion de las acciones de inclusién social a través de una estrategia regional
especifica, que impulse la integracién con coherencia, eficacia y sostenibilidad; y haga llegar la
cobertura de recursos de inclusion social a todo el territorio regional.

» La mejora de los servicios de asesoramiento, informacion, orientacion e intermediacion laboral
gue puedan atender de forma mas adecuada a las necesidades y retos de las personas con mas
dificultades a través de itinerarios integrados de insercion.

» La concesion de subvenciones de mayor cuantia cuando las empresas contraten a grupos
especificos de personas destinatarias 0 la persona emprendedora que inicia una actividad
laboral pertenece a uno de los grupos vulnerables y/o colectivos en situacién o riesgo de
exclusién social.

» Laintroduccion de acciones discriminacion positiva de participacion que mejoren las condiciones
de acceso en las iniciativas de empleo, emprendimiento y formacién y que garanticen la
presencia de los colectivos mas vulnerables.

» La puesta en marcha de medidas capaces de lograr el retorno al aprendizaje de aquellas
personas que abandonaron el sistema educativo sin ninguna titulacion y/o cualificacién, de forma
gue puedan acceder a la formaciéon profesional para el empleo dirigida a la obtencién de
certificados de profesionalidad y mejorar su empleabilidad laboral.

» La coordinacion de los servicios sociales publicos que atienden a las personas que se
encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad, con el fin de lograr una acciones mas eficientes
y eficaces.

» La puesta en marcha de un sistema de garantia de rentas destinadas a cubrir las necesidades
basicas de las personas mas vulnerables que carecen de los recursos econémicos precisos para
participar en procesos integrados de insercion socio laboral.
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» Fomento de la insercion laboral a través de las empresas de economia social y el empleo
protegido. En particular se impulsara el emprendimiento social y la integracion de las personas
en situacién o riesgo de exclusion a través del apoyo de la creacién de empleo inclusivo y la
innovacion social, que puedan generar nuevos modelos empresariales, priorizandose la
seleccion de operaciones dirigidas a la puesta en marcha y consolidacion de empresas de
insercion.

Ademas, en relacion con las necesidades y retos especificos de los grupos mas vulnerables identificados
en la region, se han programado las siguientes actuaciones especificas segin grupo de destinatarios:

Mujeres: se pondran en marcha apoyos para la mujer a través de las Unidades de género regionales,
que proporcionen asesoramiento laboral (especialmente a las mujeres residentes en areas rurales) a
través de los Centros de la Mujer, asi como otras ayudas al fomento de la contratacion, el apoyo a la
puesta en marcha de iniciativas emprendedoras (especialmente de economia social), y el acceso a
programas de formacién en alternancia con el empleo.

Personas con discapacidad: se promocionaran itinerarios que incluyan orientacion, formacion,
practicas y empleo para las personas con discapacidad; ademas, se pondran en marcha Centros de
capacitacién socio laboral para personas con discapacidad, destinados a mejorar la empleabilidad e
incorporacion al empleo o la formacion.

Poblacién Romani y otras comunidades desfavorecidas: se han planificado actuaciones de
mediacién socioeducativa con poblacion gitana, asi como planes integrados de actuacion en barrios
residenciales de este colectivo, de manera que permitan la normalizacién educativa del alumnado
gitano, implicando a sus familias, y la regeneracion fisica y social de los barrios donde se concentra
esta poblacion.

Jévenes: se pondran en funcionamiento medidas que permitan la integracién escolar de jévenes en
riesgo de abandono educativo o con dificultades de aprendizaje, y de aquellos jovenes que no lleguen
al nivel de evaluacién competencias basicas. Ademas, los y las jévenes constituyen un colectivo
prioritario para el FSE en Castilla — La Mancha en las actuaciones de orientacién, fomento y apoyo a
la contratacion laboral, asi como en la puesta en marcha de iniciativas empresariales o de
autoempleo (incluida la economia social).

Personas trabajadoras mas mayores: se va a llevar a cabo un plan de inclusién digital, dirigido a
personas mayores de mas de 55 afios, para capacitar a estas personas en el uso de la nuevas
tecnologia, configurdndose como un instrumento basico de empleabilidad que disminuira la brecha
digital existente entre las personas mayores a la hora de acceder a los recursos sociales y laborales.

Por otra parte, la baja densidad de poblacién junto con la distribucién territorial de la poblacién,
contribuyen a profundizar en la dicotomia rural — urbano, y a configurar la realidad de Castilla — La
Mancha como un territorio principalmente rural, con las dificultades que ello entrafia en la gestién de los
recursos y servicios. Ademas, estas caracteristicas contribuyen a que los niveles de pobreza y
exclusién social sean méas elevados en zonas rurales tal y como sefiala el Plan de Accién Nacional
para la Inclusién Social 2013-2016% y el Informe La Exclusién Social en Castilla — La Mancha®.

Por ello, en el disefio y planificacién de las actuaciones del FSE 2014-2020 de Castilla —La Mancha se
tendran en cuenta las caracteristicas socio-poblacionales de la regién, de manera que éstas contribuyan
a reducir los importantes desequilibrios geogréaficos y demograficos regionales, principalmente

63 “La ruralidad esta asociada a un mayor riesgo de pobreza y exclusion social. Las personas que viven en zonas muy poco
pobladas tienen una tasa AROPE (en riesgo de pobreza o exclusion social) 11 puntos porcentuales mas elevada que los habitantes
de zonas muy pobladas”. PNAIN 2013-2016; Encuesta de condiciones de vida, 2012, INE.

La exclusién social en Castilla — La Mancha; 2012; EAPN
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entre zonas rurales y urbanas de la Regién, y asegurar una adecuada participacion y representacion
de las personas residentes en zonas rurales.

Esta situacion de desequilibrio social y poblacional entre habitat rural y urbano cobra especial
relevancia en la provincia de Cuenca, donde la densidad media de poblacién es muy baja65, y sufre un
proceso grave y continuo de despoblacion con un notable envejecimiento de la poblacion, una baja
natalidad, y un constante éxodo de las personas jovenes hacia las provincias limitrofes mas
desarrolladas; generando un crecimiento vegetativo negativo y una importante falta de recursos
humanos que repercute en un mercado con menor potencial por la falta de masa critica, una baja
implantacion de las TIC, infraestructuras mas deficientes y costosas, y mayor dificultad de acceso a todo
tipo de recursos basicos en general, especialmente entre las mujeres y las personas mas jovenes.

En este sentido, se va a poner en marcha una iniciativa de empleo local en zonas escasamente
pobladas, como la provincia de Cuenca, cuya finalidad es la de fijar la poblacién asi como atraer nuevos
habitantes, prestar servicios con eficiencia y calidad y generar nuevas oportunidades de empleo para las
personas residentes en estas areas.

Ademas, en general, atendiendo a la caracteristicas demogréficas de la Regién, se plantea la puesta en
marcha de puntos de informacion, orientacion y apoyo para el empleo y las iniciativas de emprendimiento
que garanticen el acceso de la poblacion de zonas rurales (Oficinas de Empleo y Emprendimiento,
Asesor Laboral Unidades de Género del Instituto de la Mujer, Equipos Técnicos de Insercion, Talleres de
Emprendimiento).

Por otra parte, en relacién con zonas especificas afectadas por la pobreza y el colectivo gitano como
comunidad especialmente vulnerable, se pondran en marcha acciones integradas para la regeneracion
de barrios donde se concentre poblacion gitana u otras comunidades desfavorecidas, a través de
medidas que combinen intervenciones en educacion, salud, vivienda y empleo, reduciendo la
concentracion espacial de la pobreza en dichos territorios.

Por dltimo, se promovera la puesta en marcha acciones que, a través de las nuevas tecnologias de la
comunicacién y la informacion y de plataformas virtuales, permitan actualizar el nivel de
conocimiento y formaciéon de la poblacion general castellano-manchega y facilitar el acceso de la
poblacién al aprendizaje permanente, independientemente de su lugar de residencia.

& Especificamente de 12,36 hab./km.2, mientras que en Castilla —La Mancha es de 26,70 hab./km.2, y de 93,51 hab./km.2 para el
conjunto de Espafia, INE; 2013.
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Estrategia Regional de aplicacion de los Fondos Estructurales para
Castilla-La Mancha para el periodo 2014-2020

3. Complementariedad entre las prioridades estratégicas de los Fondos Estructurales en Castilla-
La Mancha 2014-2020

1+D+i

OT1. Potenciar la
investigacion, el
desarrollo tecnolégico y
lainnovacién

FEDER

FEADER

Pl.1.1.Mejorar las infraestructuras de investigacion
e innovacién

PI1.1.2.Inversién empresarial en I+iy vinculos y
sinergias entre empresas

P.1. Fomentar la transferencia de conocimientos
y las innovaciones en la agricultura, silvicultura y
zonas rurales.

Tecnologias de la
informacién y la
Comunicacion

OT2. Mejorar el uso y la
calidad de las
tecnologias de la
informacién y de las
comunicaciones y el
acceso alas mismas

PI2.1. Banda ancha, redes de alta velocidad,
tecnologias emergentes y redes para la economia
digital

P1.2.2.Desarrollo de productos y servicios TIC,
comercio electrénico y una mayor demanda de
dichas tecnologias

PI1.2.3. Aplicaciones TIC para la administracion
electrénica, aprendizaje electrénico, inclusion,
cultura y sanidad electrénica

P.6. Fomentar la inclusién social, la reduccién de
la pobreza y el desarrollo econémico en las
zonas rurales (6.C. Mejorar la accesibilidad a las
tecnologias de informacion y comunicacion (TIC)
asi como su uso y calidad en las zonas rurales)

Competitividad y PYMES

Internacionalizacion

OT3. Mejorar la
competitividad de las
pequefias y medianas
empresas incluidas las
del sector agrario (en el
caso de FEADER) y el
sector de la pescay la
acuicultura (en el caso
del FEMP)

P13.4. Capacidad de las PYMES para crecer en
mercados regionales, nacionales e internacionales
y sus procesos de innovacion

P.2. Mejorar la competitividad de todos los tipos
de agricultura y la viabilidad de las explotaciones.

P.3. Fomentar la organizacién de la cadena de
distribucion de alimentos y la gestién de riesgos
en el sector agricola (3.A. Mejorar la
competitividad de los productores primarios
integrandolos mejor en la cadena agroalimentaria
a través de regimenes de calidad, afiadir valor a
los productos agricolas, promociéon en mercados
locales y en circuitos de distribucién cortos,
agrupaciones y organizaciones de productores y
organizaciones interprofesionales)

P1.3.2. Nuevos modelos empresariales para las
PYME, en particular para su internacionalizacion

Reduccion emisién CO2

Eficiencia energética

Energias renovables

OT.4. Favorecer el paso
a una economia baja en
carbono en todos los
sectores

Pl1.4.2. Fomento de la eficiencia energética y el uso
de las energias renovables por parte de las
empresas

P1.4.3. Eficiencia energética, gestion inteligente de
la energia y energias renovables en infraestructuras
publicas y viviendas

P.5.Promover la eficiencia de los recursos y
alentar el paso a una economia hipocarbonica y
capaz de adaptarse al cambio climatico en el
sector agricola, alimentario y silvicola
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e Pl.4.5 Fomento de estrategias de reduccion del
carbono para todo tipo de territorio, especialmente
las zonas urbanas, incluido el fomento de la
movilidad urbana multimodal sostenible y las
medidas de adaptacion con efecto de mitigacion

Cambio climatico

OT.5 Promover la
adaptacion al cambio
climatico y la
prevencion y gestiéon de
riesgos

P.5.Promover la eficiencia de los recursos y
alentar el paso a una economia hipocarbénica y
capaz de adaptarse al cambio climatico en el
sector agricola, alimentario y silvicola

Medioambiente

Residuos

Agua

OT6. Proteger el
medioambiente y
promover la eficiencia
en el uso de los
recursos.

e PIL.6.3. Conservacion, proteccion y fomento y
desarrollo del patrimonio natural y cultura

e Pl.6.4. Proteccion y restauracion de la biodiversidad
y del suelo y fomento de los servicios de los
ecosistemas, incluido a través de Natura 2000 y de
infraestructuras ecologicas

P.4. Restaurar, preservar y mejorar los
ecosistemas dependientes de la agriculturay la
silvicultura

e PL6.1. Inversion en el sector de los residuos para
cumplir los requisitos del acervo de la Uni6n

P5. Promover la eficiencia de los recursos y
alentar el paso a una economia hipocarbénica y
capaz de adaptarse al cambio climatico en el
sector agricola, alimentario y silvicola (5.C.
Facilitar el suministro y el uso de fuentes
renovables de energia, subproductos, desechos y
residuos y demas materia prima no alimentaria e
impulsar el desarrollo de la bioeconomia)

e PL6.2. Inversion en el sector del Agua

P.4. Restaurar, preservar y mejorar los
ecosistemas dependientes de la agriculturay la
silvicultura (4.B. Mejorar la gestién del agua)

P.5.Promover la eficiencia de los recursos y
alentar el paso a una economia hipocarbénica y
capaz de adaptarse al cambio climatico en el
sector agricola, alimentario y silvicola (5.A. Uso
mas eficiente del agua en la agricultura)

Empleo, desarrollo
econémico, e igualdad
de oportunidades en el
mercado de trabajo

OT.8. Promover el
empleo y favorecer la
movilidad laboral:

e PI.8.1.Acceso al empleo por parte de los
demandantes de empleo y las personas
inactivas

e PI.8.2. Promover el trabajo por cuenta

P.6. Fomentar la inclusion social, la reduccion de
la pobreza y el desarrollo econémico en las
zonas rurales (6.A. Facilitar la diversificacion, la
creacion de pequefias empresas y la creacion de
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propia, el espiritu empresarial y la
creacion de empresas
e PI.8.3. Igualdad entre hombre y mujeres y
la conciliacién de la vida laboral y privada
e PI.8.5.Adaptacién de los trabajadores , las
empresas y los empresarios al cambio

empleo)

Desarrollo territorial y
reduccion de la pobreza

OT9. Promover la
inclusion social y luchar
contra la pobreza:

PI. 9.1. Inversion en infraestructuras sociales y
sanitarias

e PI1.9.1. Inclusion activa

e PL.9.2. Integracion de la poblacion romani

e PI.9.5. Fomento del emprendimiento y la
integracion a través de la FP en empresas
sociales

P.6. Fomentar la inclusion social, la reduccién de
la pobreza y el desarrollo econémico en las
zonas rurales (6.B. Promover el desarrollo local
en las zonas rurales)

Educacion y formacion

OT10. Invertir en
educacioén, el desarrollo
de las capacidades y el
aprendizaje
permanente:

P1.10.1. Desarrollo de las infraestructuras de
educacion y formacion

e PI.10.1. Reduccién y prevencion contra del
abandono escolar temprano

e PI.10.2. Mejora de la calidad, la eficacia y
la accesibilidad de la educacién superior

e PI.10.3. Mejorar de la igualdad de acceso
al aprendizaje permanente

e PI.10.4. Mejora de la adecuacion al
mercado de trabajo de los sistemas de
educacion y formacion

P.1. Fomentar la transferencia de conocimientos
y las innovaciones en la agricultura, silvicultura y
zonas rurales (1.C. Fomentar el aprendizaje
permanente y la formacién profesional en el
sector agrario y el sector forestal)
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4. Plan de Financiacion a nivel regional

4.1. FEDER
Desglose indicativo de contrapartida Asignacion principal Importe de la
nacional (financiacion total reserva de
Eje Categoria de . Contrapartda —FF ———F————— _. ., menos reserva de Reserva de rendimiento como
L Fondo » Ayuda de la Union ) Financiacion total - . . )
prioritario region nacional . . . L rendimiento) rendimiento porcentaje del
k blica naional .F'“g“°'a°'.°" | total de la ayuda
publica naciona privada naciona de la Unién
1 FEDER Transicion 108.621.918 27.155.479 27.155.479 135.777.397 101.727.928 6.893.990 6,35%
2 FEDER | Transicion 102.214.733 25.553.683 25.553.683 127.768.416 95.727.392 6.487.340 6,35%
3 FEDER | Transicion 128.237.840 32.059.460 32.059.460 160.297.300 120.098.871 8.138.969 6,35%
4 FEDER | Transicion 46.120.000 11.530.000 11.530.000 57.650.000 43.192.867 2.927.133 6,35%
5 FEDER | Transicion 120.692.437 30.173.109 30.173.109 150.865.546 113.032.358 7.660.079 6,35%
6 FEDER | Transicion 5.254.226 1313556 1313556 6.567.782 4.920.752 333.474 6,35%
7 FEDER | Transicion 18.438.800 4,609.700 4,609.700 23.048.500 17.268.531 1.170.269 6,35%
8 (AT) FEDER Transicion 6.070.000 1.517.500 1517500 — | 7.587.500 6.070.000 0,00%

TOTAL
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4.2. FSE
Desglose indicativo de contrapartida Importe de la
nacional . T reserva de
Asignacion principal rendimiento
Eje Categoria de . Contrapartida . .y (financiacion total Reserva de .
L Fondo ., Ayuda de la Unién . Financiacion total - como porcentaje
prioritario region nacional . e Financiacién menos reserva de rendimiento
Financiacion ptblica ivada —— del total de la
nacional priv ayuda de la
nacional o e
Unién
1 FSE Transicion 75.000.000 18.750.000 18.750.000 _ 93.750.000 87.815.625 5.934.375 6,33%
2 FSE Transicion 51.355.632 12.838.908 12.838.908 _ 64.194.540 60.131.026 4.063.514 6,33%
3 FSE Transicion 59.388.867 14.847.217 14.847.217 _ 74.236.084 69.536.940 4.699.144 6,33%
8 (AT) FSE Transicion 3.700.000 925.000 925.000 _ 4.625.000 4.625.000 0 0,00%

189.444.499

47.361.125

47.361.125

236.805.624

222.108.591

14.697.033

197




)

174

u D.G. de Desarrollo de Estrategia Econdmica y Asuntos Europeos Estrategia Regional de aplicacion de los Fondos Estructurales para

» — Castilla-La Mancha para el periodo 2014-2020
C d
caslll‘la-la Mancha co0cCy Economia
ELGREC02014

5. Asociacion y gobernanza. Medidas para el cumplimiento
del Codigo de Conducta Europeo

5.1. Identificacién de socios

Para la identificacion de los socios y su participacién en el proceso de elaboracién de los Programas
Operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo Social Europeo, para el periodo 2014-
2020, se han seguido las siguientes disposiciones:

e El Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Observatorio Regional de Mercado de
Castilla-La Mancha, que en su articulo 6 Apartado 4 dispone, "El Consejo Interadministrativo puede
crear mesas de trabajo o mesas de participacion social" para el estudio de temas concretos de
interés para el Observatorio como se indica en el articulo 7". A tal efecto, el Consejo
Interadministrativo acordé crear la Mesa de Participacion Social denominada "Programas
Operativos para el periodo 2014-2020 del FEDER y FSE".

e El Reglamento Delegado de la UE N° 240/2014 de la Comision, de 7 de Enero de 2014, relativo al
Cdbdigo de Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco de los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos (DOUE de 14/03/2014), que prevé la participacién de los socios del Programa,
tanto Autoridades Regionales y Locales, como Agentes Econémicos y Sociales y Organismos de la
Sociedad civil, en la determinacion de los retos y necesidades de la region, asi como en la seleccién
de las Prioridades de Inversion y Objetivos Especificos. También prevé su participacion, en su caso,
en la seleccion de las acciones, y en la evaluacion del Programa. De este modo, el principio de
Asociacion, que debe informar todo el proceso de programacion de este nuevo periodo 2014-2020,
se ha respetado desde el momento inicial de la definicion de la estrategia de aplicacion de los
Fondos Estructurales, a través de los Programas Operativos, tanto del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional como del Fondo Social Europeo.

Con el fin de garantizar el Principio de Asociacidn que debe informar todo el proceso de elaboracion de
los Programas Operativos, y a efectos de determinacion de los socios pertinentes para los programas, se
tuvo en cuenta lo dispuesto en el Articulo 4° de dicho Cédigo, que establece que los socios seran:

v' Autoridades regionales, locales y otras autoridades publicas competentes (art. 4.1.a)
v' Los agentes econémicos y sociales (Art. 4.1.b)

v Los organismos que representen a la sociedad civil, tales como los interlocutores
medioambientales, las organizaciones no gubernamentales y los organismos responsables del
fomento de la inclusion social, la igualdad de género y la no discriminacion (art. 4.1. c)

Todos ellos han sido seleccionados por la Autoridad que elabora los Programas Operativos garantizando
que sean las partes interesadas pertinentes mas representativas, cuyos representantes han sido
nombrados teniendo en cuenta sus competencias, su capacidad para participar de forma activa y un
nivel adecuado de representacién, tal como establece el articulo 2 del Cédigo de Conducta Europeo.

Por ultimo, para el mejor funcionamiento de los trabajos de asociacién, se establecié “inter pares” la
figura de Coordinacién de los trabajos que, en calidad de Autoridad Regional, ha desempefiado el papel
de coordinacion y direccion de los debates asi como el apoyo al trabajo de sintesis de los debates y al
resumen definitivo de los objetivos de cada sesidn para su transmision a las autoridades responsables
de la elaboracion de los programas regionales.
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5.2. Estructura de participacion: Mesas de trabajo por Objetivos Teméticos

De este modo se han constituido cuatro mesas de participacion para la elaboracién de los Programas
Operativos, con las siguientes tematicas:

1. Mesa 1 de participacion social relacionada con los objetivos tematicos de “Investigacion,
desarrollo e innovacion y Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion”

2. Mesa 2 de participacion social relativa a los objetivos teméticos “Competitividad de las
PYMES, incluidos sector agricola (ganadero, forestal y agroalimentario) y de la
acuicultura”

3. Mesa 3 de participacion social relativa a los objetivos tematicos de “Empleo, Educacién e
Inclusion Social”

4. Mesa 4 de participacion social relativa a los objetivos tematicos “Medio Ambiente, Economia
Baja en Carbono, Transporte y Energia”

De este modo se ha dado cumplimiento al Cdédigo de Conducta Europeo, que establece que “Los
Estados Miembros hardn participar a los socios pertinentes, con arreglo a su marco institucional y
juridico, en la preparacién de los programas, particularmente en lo que atafie a lo siguiente:

a) el andlisis y determinacion de las necesidades;

b) la definicién o seleccién de las prioridades y sus objetivos especificos;
c) la asignacion de fondos;

d) la definicion de indicadores especificos de los programas;

e) la aplicacion de los principios horizontales, segun se definen en los articulos 7 y 8 del Reglamento
(UE) n° 1303/2013”

De esta forma, la aplicacién y calendario de realizacion quedd configurado con arreglo al siguiente
cuadro:

FECHAS de INSTRUMENTO de
GlzLIE CELEBRACION PARTICIPACION

Andlisis y determinacion e las necesidades; » Mesa | : 20/02/2014
o _ __ — - Mesa II: 21/02/2014 S o
Definicién o seleccion de las prioridades y sus objetivos « Mesa IlI: 27/02/2014 Cuestionario de participacion
especificos; - Mesa IV: 26/02/2014
Asignacién de fondos; * Mesa | : 11/04/2014
* Mesa Il: 14/04/2014 Cuestionario de participacion
Definicion de indicadores especificos de los programa * Mesa llI: 23/05/2014

» Mesa IV: 30/04/2014

Consulta en el marco del
XX procedimiento conducente a la
emision del dictamen igualdad

Aplicacion de los principios horizontales, segin define en los
articulos 7 y 8 del Reglamento (UE) n° 1303/2013

Debe destacarse que, con caracter previo a la celebracién de cada una de las mesas, se envié a cada
participante un Documento de Trabajo que informaba sobre el marco de referencia de la creacion de
cada una de las Mesas, del proceso de participacién de los socios, objetivos perseguidos con su
celebracion, asi como una descripcion de la situacion de referencia de cada una de las areas tematicas
objeto de cada Mesa de participacion.
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5.3. Principales resultados
Primera sesion de las Mesas de Participacién Social

Los resultados de las Mesas de Participacion fueron fruto del tratamiento estadistico de la informacion
recibida en el cuestionario circulado a los participantes, con motivo de la celebracién de cada una de las
Mesas en el proceso de elaboracion del Programa Operativo FEDER y Programa Operativo FSE de
Castilla-La Mancha 2014-2020. Los documentos de resultados estadisticos de las mesas fueron
enviados a todos los participantes de las mismas con posterioridad a su celebracién.

Cada documento de Resultados estadisticos recogia los resultados generales a nivel del total de
participantes de cada Mesa, incluyendo las valoraciones de los participantes sobre el analisis DAFO
sometido a contraste en la Mesa (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades). Posteriormente
se presentaban las valoraciones de las Prioridades de Inversién y Objetivos Especificos relativos a los
Objetivos Teméticos objeto de la Mesa. Finalmente se presentaba un grafico con las Debilidades,
Amenazas, Fortalezas y Oportunidades, asi como las Prioridades de Inversion y Objetivos Especificos
mayoritariamente valorados como “Muy relevantes” por los asistentes a la Mesa.

En un apartado diferente se recogieron las valoraciones del analisis DAFO y de los Objetivos Especificos
y Prioridades de Inversién, desagregadas por categoria de participantes en la Mesa:

Grupo A: Autoridades Regionales, locales y otras autoridades publicas competentes
Grupo B: Agentes Econdmicos y Sociales

Grupo C: Organismos Representativos de la Sociedad Civil

Segunda sesion de las Mesas de Participacién Social

Con motivo de la segunda sesion de las mesas de participacidon y con caracter previo a su celebracién,
se envio un documento de trabajo a todos los socios participantes con informacion sobre las acciones
propuestas en cada uno de los Objetivos Tematicos, incluyendo los indicadores de realizacién
propuestos.

Posteriormente y a fin de valorar la participacion de los socios en el proceso de asignacién y poder hacer
efectiva ésta, se solicitd en un cuestionario un analisis de la propuestas de acciones tomando como base
una matriz de cuadrantes de Covey, que representa el producto cartesiano de las variables importancia
y tiempo para obtener un mapa de ubicacion que revela en qué se esta invirtiendo el tiempo y esfuerzo y
hacia dénde se deberia orientar (en términos de eficacia o productividad).

A continuacién se presenta una tabla comparativa de las Prioridades de Inversién y Objetivos
Especificos mas valorados por los socios de las distintas Mesas y los que integran la estrategia de cada
uno de los Fondos. Se presentan en azul aquellos objetivos especificos coincidentes entre los
seleccionados como mas relevantes por los socios y los que se van a programar en dichos Fondos en
2014-2020.
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Seleccion de los socios en las Mesas Estrategia de los Programas Operativos
Objetivo Tematico Objetivo Especifico Objetivo Especifico

OT 1 : Potenciar la
investigacion, el
desarrollo tecnolégico
y la Innovacion

OT2: Mejorar el acceso,
el uso y la calidad de
las TIC

OT 3: Mejorar la
competitividad de las
PYME

OT 4: Favorecer el paso
a una economia baja en
carbono en todos los
sectores

OT 6: Conservary
Proteger el Medio
ambiente y promover la
eficiencia de los
recursos

OE.1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de I+D y creacién,
consolidacién y mejora de las infraestructuras

OE.1.2.2. Transferencia y difusion de tecnologia y cooperacion entre
empresas y universidades u otros centros de investigacion

OE.2.1.1. Fomentar el despliegue de redes y servicios para garantizar la
conectividad digital

OE.2.3.1. Promover la alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusion,
e-salud y soluciones digitales en estos campos

OE.2.3.2. Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el &mbito
digital

OE.3.2.1. Fomentar la actividad y proyeccion internacional de las PYME,
en particular, del sector turistico.

OE.3.4.1 Promover el crecimiento y la consolidacion de las PYME, en
particular mejorando su financiacion y tecnologia, incluyendo los
sectores agricola, pesquero, marino, maritimo y turistico, asi como las
PYME y auténomos dedicados al comercio minorista o venta ambulante.

OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética en la edificacion, en las
infraestructuras y servicios publicos

OE.4.3.2. Aumentar el uso de las energias renovables para la
produccion de electricidad y usos térmicos en la edificacion y en
infraestructuras publicas, en particular favoreciendo la generacién a
pequefia escala en puntos cercanos al consumo

OE.6.4.1. Fomentar la gestion, proteccion y mantenimiento de espacios
naturales y su biodiversidad, en particular los protegidos, incluyendo

OE.1.1.1. Fomento y generacion de conocimiento de
frontera, desarrollo de tecnologias emergentes,

OE.1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de I+D y
creacion, consolidacion y mejora de las infraestructuras

OE.1.2.1. Impulso y promocion de actividades de I+i lideradas
por las empresas y apoyo a la creacién y consolidacion de
empresas innovadoras.

OE.1.2.2. Transferencia y difusion de tecnologia y
cooperacion entre empresas y universidades u otros centros
de investigacion

OE.2.1.1. Fomentar el despliegue y adopcién de redes y
servicios para garantizar la conectividad digital.

OE.2.2.1. Desarrollar la economia digital, incluyendo el
comercio electrénico,

OE.2.3.1. Promover la alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-
inclusion, e-salud y soluciones digitales en estos campos

OE.2.3.2. Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en
el ambito digital

OE.3.2.1. Fomentar la actividad y proyeccion internacional de
las PYME, en particular, del sector turistico.

OE.3.4.1 Promover el crecimiento y la consolidacion de las
PYME, en particular mejorando su financiacion y tecnologia,
incluyendo los sectores agricola, pesquero, marino, maritimo
y turistico, asi como las PYME y auténomos dedicados al
comercio minorista o venta ambulante.

OE.3.4.2. Promover la innovacion de las PYME y la
cooperacion para la innovacion en todos los ambitos;

OE.4.2.1. Avanzar en la evaluacién y mejora de la eficiencia
energética de las empresas, en particular las PYME.

OE.4.2.2. Fomento del uso de energias renovables por las
empresas, en particular las PYME.

OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética en la edificacion, en
las infraestructuras y servicios publicos

OE.6.1.1. Desarrollar la separacion, recogida selectiva y
tratamiento de residuos

OE.6.2.1. Culminar los requisitos de la Directiva Marco del
Agua a través de la inversion en infraestructuras de
saneamiento, depuracion y reutilizacién de aguas residuales,
y mejora de la calidad del agua

OE.6.2.2. Promover la gestion eficiente e integral de las
reservas de agua, incluyendo la reduccion de pérdidas en la
distribucion y la realizacion de infraestructuras para asegurar
el abastecimiento humano.

OE.6.3.1. Promover la proteccion, fomento y desarrollo del
patrimonio cultural.

OE 6.3.2. Desarrollo y promocion de las areas naturales en
particular las de interés turistico.

OE.6.4.1. Fomentar la gestion, proteccion y mantenimiento de
espacios naturales y su biodiversidad, en particular los
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Seleccion de los socios en las Mesas Estrategia de los Programas Operativos

Objetivo Tematico Objetivo Especifico Objetivo Especifico
medidas para paliar los problemas de erosién, salinizacion, protegidos, incluyendo medidas para paliar los problemas de
desertificacion, deforestacion y bajo nivel de materia organica en el erosion, salinizacion, desertificacion, deforestacion y bajo

suelo. nivel de materia organica en el suelo.

OE.8.1.1. Reforzar la eficacia de las politicas activas del
mercado laboral, en especial las dirigidas a las personas
desempleadas de larga duracion y a las personas
trabajadoras de mas edad.

OE.8.1.1. Reforzar la eficacia de las politicas activas del mercado
laboral, en especial las dirigidas a las personas desempleadas de larga
duracion y a las personas trabajadoras de mas edad.

OE.8.1.2. Promover el empleo y la igualdad de oportunidades en
colectivos en riesgo de exclusion asi como de las personas con
discapacidad

8.3.2 Facilitar la financiacion de las iniciativas emprendedoras
y de autoempleo

OE.8.2.1. Mejorar la intervencién y activacion tempranas de las
personas jovenes que no tienen empleo ni estudian o realizan
actividades formativas, apoyando la implantacién, desarrollo y

OE.8.4.1. Promover el empleo femenino en aquellos ambitos
en los que existan brechas de género, asi como la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, la conciliacion de

seguimiento de sistemas de Garantia Juvenil la vida laboral y la privada y la reduccion de la brecha salarial

OE.8.2.2. Mejorar las aptitudes de las personas jévenes para reforzar su | 8.5.1 Facilitar educacion, formacion, reciclaje y
empleabilidad perfeccionamiento adecuados

OE.8.2.3. Incentivar la creacion de empleo joven, especialmente de las
personas en riesgo de exclusion social

OE.8.2.4. Fomentar el espiritu emprendedor, mediante el refuerzo de los
valores de iniciativa, responsabilidad, innovacién y emprendimiento en la
educacion y formacion de los nifios y jovenes e incentivar y apoyar las
iniciativas de emprendimiento personal, social y colectivo, asi como de
autoempleo.

OT 8: Promover la

sostenibilidad y la

calidad en el empleo y

favorecer la movilidad

laboral 0.E.8.3.2 Facilitar la financiacién de las iniciativas emprendedoras de las
personas emprendedoras, especialmente de las mas alejadas del
sistema financiero, a través de instrumentos financieros como los
microcréditos, y complementarla de los servicios de apoyo y seguimiento
correspondientes;

0.E.8.3.3 Mejorar la calidad y eficiencia de los servicios de apoyo y
consolidacidn de empresas adaptandolos a las caracteristicas y
necesidades de todas las personas, especialmente de aquellas que
afrontan mas barreras para desarrollar su potencial emprendedor

0.E.8.3.4. Incentivar y apoyar las iniciativas de emprendimiento
personal, social y colectivo, asi como de autoempleo

OE.8.4.1. Promover el empleo femenino en aquellos ambitos en los que
existan brechas de género, asi como la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, la conciliacion de la vida laboral y la privada y la
reduccion de la brecha salarial

OE.8.5.6. Promover la creacion de nuevos puestos de trabajo en
sectores relacionados con el medio ambiente, la energia, el cambio
climatico y la prevencion de riesgos.

OE.9.1.1. Desarrollo de mercados laborales inclusivos para
los colectivos con especiales dificultades de insercion
sociolaboral.

OE.9.1.1. Desarrollo de mercados laborales inclusivos para los
colectivos con especiales dificultades de insercién sociolaboral.

OE.9.2.1. Mejorar la integracion de comunidades marginadas como la de  OE.9.2.1. Mejorar la integracion de comunidades marginadas

la poblacion romani. como la de la poblacién romani.
OT 9: Promover la
inclusion social y
luchar contra la
pobreza y cualquier
forma de
discriminacion

OE.9.2.2. Mejorar la accesibilidad y el uso y calidad de las TIC mediante
inversiones en el ambito de la inclusion electronica.

OE 9.5.1 Fomento del emprendimiento social y de la

OE.9.3.1. Fomento de la igualdad de género , .
economia social
OE.9.3.2. Lucha contra la discriminacién multiple

OE.9.5.2. Contribuir a la regeneracion fisica, social y econémica de
zonas urbanas y rurales desfavorecidas a través de planes integrados.

OE.9.5.4. Fomentar las pequefias empresas agricolas y las posibilidades
de diversificacion en actividades no agricolas en zonas rurales.
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Seleccion de los socios en las Mesas Estrategia de los Programas Operativos
Objetivo Tematico Objetivo Especifico Objetivo Especifico
OE.9.6.1. Desarrollar pactos territoriales, iniciativas locales de empleo y
de integracion social, estrategias de desarrollo local participativo
apoyadas activamente por autoridades autonémicas y locales, ciudades,
interlocutores sociales y ONG (enfoque general en red)
. ; OE.10.1.1. Reducir el abandono escolar prematuro, el
OE.10.1.1. Reducir el abandono escolar prematuro, el niimero de : . L P
) L L nmero de personas con bajo rendimiento y promover una
personas con bajo rendimiento y promover una educacion integradora L s s
e . , educacion integradora con especial hincapié en zonas y
con especial hincapié en zonas y grupos con necesidades especificas. ) "
grupos con necesidades especificas.
OE.10.1.2. Incrementar el acceso a educacion preescolar y servicios de
guarderia, incluyendo medidas para garantizar normas de calidad OE.10.2.2. Mejorar la [+D+i
minimas.
OE.10.3.1. Mejorar las capacidades de los trabajadores adaptandolas
hacia actividades con potencial de crecimiento y empleo, como servicios | OE.10.3.2. Fomentar la capacidad empresarial, las
empresariales, sectores sanitario y social, economia digital, empleo competencias en materia de tecnologias de la informacion y
verde, crecimiento azul o las industrias y servicios creativos en el ambito | las comunicaciones y el aprendizaje de idiomas en todos los
OT 10: Invertir en de la cultura y el turismo, teniendo en cuenta las necesidades de las niveles educativos

educacion, formaciény | mujeres.
formacion profesional
para la adquisicion de
capacidades y un
aprendizaje

OE.10.3.2. Fomentar la capacidad empresarial, las competencias en
materia de tecnologias de la informacion y las comunicaciones y el OE.10.3.4. Reconocimiento y acreditacion de competencias
aprendizaje de idiomas en todos los niveles educativos

permanente OE.10.4.1. Aumentar la participacion en la formacion profesional y OE.10.4.1. Aumentar la participacion en la formacion
formacion continua, especialmente para los que necesiten mejorar sus  profesional y formacién continua, especialmente para los que
competencias y su capacitacion. necesiten mejorar sus competencias y su capacitacion.
OE.10.4.2. Reforzar los vinculos entre oferta y necesidades del mercado = OE.10.4.2. Reforzar los vinculos entre oferta y necesidades
laboral (correspondencia de cualificaciones) en todos los niveles del mercado laboral (correspondencia de cualificaciones) en
educativos, incluidas las universidades; mejorar la oferta, calidad y todos los niveles educativos, incluidas las universidades;
adecuacion al mercado laboral de la formacion profesional y estimular mejorar la oferta, calidad y adecuacion al mercado laboral de
medidas de formacion en el puesto de trabajo, como la formacién la formacion profesional y estimular medidas de formacion en
profesional dual el puesto de trabajo, como la formacién profesional dual

OE.10.4.3. Aplicar el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) y
promover el reconocimiento y la acreditacion de competencias
profesionales facilitando la validacion de la experiencia laboral.

5.4. Marco previsto parala gobernanzay coordinacién de los programas operativos

El Marco de Gobernanza y Coordinacién de los Programas operativos se ha establecido de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento del Cddigo de Conducta Europeo, puesto que los socios han
participado en la elaboracion y participaran en la aplicacién de los programas operativos. Para ello se
han establecido las consultas oportunas, adecuadas y transparentes con los mismos acerca del analisis
de los desafios y necesidades que deben abordarse, la seleccion de objetivos y prioridades para
resolverlos y las estructuras de coordinacion y los acuerdos de gobernanza a varios niveles que se
requieren para llevar a cabo una politica eficaz de ejecucion. Todo ello se han sustanciado a través del
sistema descrito en los epigrafes anteriores, relativos a las Mesas de Participacion social celebradas.

Asimismo, se garantizar4 que los socios estén representados en los comités de seguimiento de los
programasﬁﬁ, promoviéndose la continuidad e implicacion de los mismos en las labores de programacion
y ejecucion. Asimismo se velara por la participacion de los socios pertinentes, en el marco de los comités
de seguimiento y de sus grupos de trabajo, a la hora de evaluar las diversas prioridades y la ejecucion
del programa, especialmente las conclusiones de su funcionamiento y a efectos de preparar los informes
anuales de ejecucioén sobre los programas.

% Ver epigrafe 6.1 de esta Estrategia Regional, relativo a los Mecanismos de Coordinacién entre Fondos.
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6. Medidas para asegurar la implementacion efectiva y
eficiente de los Fondos

6.1. Mecanismos de coordinacién entre Fondos

El reglamento (UE) n° 1299/2013, en el apartado a de su articulo 8, indica que deberan establecerse
aquellos mecanismos que garanticen una coordinacién efectiva en la implementacion de los diferentes
fondos e iniciativas financiadas con cargo al presupuesto comunitario. En virtud de esta disposicién y con
el fin de lograr una plena coherencia, complementariedad y coordinacién eficaz entre los diferentes
instrumentos que permita la creacién y aprovechamiento de sinergias entre las distintas intervenciones,
mejorando asi la contribucion al cumplimiento de la Estrategia Europea 2020 de crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, esta prevista la puesta en marcha de los siguientes mecanismos:

A nivel nacional:

e Comité de Coordinacién de Fondos EIE: compuesto por representantes de cada uno de los
Fondos EIE, tiene como funcién la coordinaciéon de la programacion de los Fondos EIE, el
seguimiento del Acuerdo de Asociacién y las evaluaciones que se realicen a este nivel

A nivel nacional con participacion regional:

e Comité de Evaluacion: compuesto los drganos responsables de la gestiéon del FEDER y FSE
en la Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas y la Comision Europea,
tiene como objetivo avanzar en el seguimiento y evaluacion de los Programas apoyados con
estos Fondos, el desarrollo de metodologias y la difusiéon de las evaluaciones que se lleven a
cabo

e Redes de Comunicacién: la Administracion General del Estado y las Comunidades Autonomas
estableceran las siguientes redes de comunicacion:

- Grupo Espafiol de Responsables en materia de Informacion y Publicidad (GERIP),
formada por los responsables en materia de informaciéon y publicidad de las
Administraciones regionales y los designados por las Autoridades de gestién de los
distintos Fondos (FEDER y FSE)

- Red de Comunicacion GRECO-AGE, formada por organismos gestores FEDER de la
AGE vy de las Entidades Locales.

e Redes tematicas: se dard continuidad a las 6 redes tematicas establecidas en el periodo de
programacion anterior en el &mbito de los Fondos EIE para la coordinacion y desarrollo de: la
I+D+i, igualdad de género, el desarrollo sostenible, el desarrollo urbano sostenible, la inclusién
social y el desarrollo rural. Los objetivos de las mismas sera el de eliminar posibles duplicidades,
fomentar sinergias en distintas fases de una misma actuacioén o en actuaciones diferentes con un
mismo objetivo, fomentar la coordinacion entre distintas operaciones con finalidades diferentes
pero que persiguen un objetivo holistico, analizar la contribucién de los Fondos EIE al desarrollo
de los sectores y su coordinacién con otras politicas comunitarias y nacionales, server de
intercambio de experiencias y difusion de buenas préacticas en su ambito, analizar los problemas
técnicos suscitados por la aplicacion de la legislacion comunitaria y nacional en las actuaciones
financiadas con Fondos EIE y apoyar en aspectos relacionados con la gestién de los Fondos.
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A nivel regional

e Direccion General de Estrategia Econdmica y Asuntos Europeos de Castilla-La Mancha,
como o6rgano responsable de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, concentra la
gestién del FSE y del FEDER en la region, favoreciendo asi el estableciendo de una direccién
comun y coordinada de las actuaciones de ambos fondos.

e Estrategia Regional de aplicacion de Fondos Estructurales para Castilla-La Mancha para
el periodo 2014-2020. El disefio de dicha estrategia, como marco de planificacion coherente y
coordinado de la implementacién del FSE y FEDER, que garantiza una adecuada inversién de
los fondos estructurales teniendo en cuenta las circunstancias especificas de la region y las
metas y objetivos de la estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente sostenible e
integrador.

e Comités de Seguimiento de los Programa Operativos para el seguimiento conjunto y
coordinado evitara solapamientos y duplicidades en los diferentes niveles de la Administracion.

e Comité de Coordinacion entre Fondos de Castilla-La Mancha: el Comité de Coordinacion de
Fondos Comunitarios, estara compuesto por las dos Consejerias implicadas (Empleo y
Economia para FEDER y FSE y Agricultura para FEADER y FEMP). Estara presidido por
Consejeria de Empleo y Economia y en funcion de los asuntos a tratar se invitara a los
miembros de la Comision competentes en la materia y, en todo caso, a un representante de la
Unidad de Espafa de la DG Regio, Asuntos Sociales, Agricultura y Asuntos pesqueros. Tendra
como objetivo analizar la complementariedad y coordinacion con otras vias de financiacion
comunitaria, las Redes transeuropeas, la aplicacion de los principios horizontales y los
instrumentos de financieros.

6.2. Resumen de la evaluacion del cumplimiento de las condiciones Ex Ante

El articulo 19 del Reglamento 1303/2013 de Disposiciones comunes, establece que los Estados
miembros evaluaran con arreglo a su marco institucional y juridico y en el contexto de la elaboracion de
los programas vy, si procede, del acuerdo de asociacion, si las condiciones ex ante establecidas en las
normas especificas de los Fondos son aplicables a los objetivos especificos que se persiguen en el
marco de las prioridades de sus programas y si se cumplen dichas condiciones ex ante.

De este modo, el Reglamento 1303/2013 establece en su Anexo Xl el listado de condiciones ex ante que
deben ser justificadas por los Estados Miembros y sus regiones, como elemento de verificacion de la
concordancia de las estrategias regionales y la Estrategia Europa 2020 para la eleccién de las
prioridades de inversion y desarrollo de los objetivos especificos en el marco de sus programas.

A continuacion se presenta la aplicabilidad de las condiciones ex ante por la Comunidad de Castilla-La
Mancha, donde queda reflejado los documentos legislativos, planes y programas regionales sobre los
que se desarrolla la Estrategia Regional.
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Condicion ex ante

1.1. Investigacion e innovacion:
La existencia de un marco
politico estratégico nacional o
regional de investigacion e
innovacion para una
especializacion inteligente,
cuando convenga, de acuerdo
con el Programa Nacional de
Reformas, para aprovechar el
gasto privado en 1&l

2.2. Infraestructura de acceso de
préxima generacion (APG):
Existencia de planes nacionales
o regionales en materia de APG
en los que se tengan las
acciones regionales para
alcanzar los objetivos de la UE
de acceso a internet de alta
velocidad que estén centrados
en ambitos en los que el
mercado no ofrece una
infraestructura abierta a un
coste asequible y de una calidad
acorde con las normas de las
UE sobre competencia y ayudas
estatales y que ofrezcan
servicios accesibles a los
grupos vulnerables

3.1 Se han llevado a cabo
acciones especificas para
sostener la promocion del

206

Ejes prioritarios a los que
se aplica la condicion

FEDER :Todas las
prioridades de inversion del | SI
objetivo tematico 1

FEDER: 2.a) Ampliar el
despliegue de la banda
ancha y el desarrollo de las
redes de alta velocidad y
apoyar la adopcion de las
tecnologias y redes futuras
y emergentes para la
economia digital

Sl

FEDER: 3.a) Promocién del
espiritu empresarial, en Sl
particular facilitando el

Cumplimiento de la
condicion ex ante
(si/nolparcialmente)

Criterio

o Existencia de un marco politico estratégico nacional o
regional de investigacion e innovacién para una
especializacion inteligente;

o Basado en un andlisis DAFO o similar para concentrar los
recursos en un conjunto limitado de prioridades de
investigacion e innovacion;

o Perfila medidas destinadas a estimular la inversion privada
en IDT;

o Cuenta con un mecanismo de seguimiento;

o Se ha adoptado en un marco en el que se perfilan los
recursos presupuestarios disponibles para la investigacion y
la innovacion

o Existencia de una plan nacional o regional de APG que
comprenda:

o Un plan de inversiones en infraestructuras basado en un
anélisis econémico que tenga en cuenta las infraestructuras
existentes asi como los planes de inversion privada
publicados;

* Modelos de inversion sostenibles que potencien la
competencia y den acceso a infraestructuras y servicios
abiertos, asequibles, de calidad y con garantia de futuro;

o Medidas para estimular la inversion privada

o Medidas para reducir el coste y el tiempo necesario para
establecer empresas
o Medidas para reducir el plazo de obtencion de las licencias

Estrategia Regional de aplicacion de los Fondos Estructurales para
Castilla-La Mancha para el periodo 2014-2020

Cumplimiento de los
criterios
(si/nolparcialmente)

Sl

Sl

Referencia

o Estrategia Espafiola de
Ciencia y Tecnologia de
Innovacion 2013-2020

o Estrategia de
Investigacion e Innovacion
para la especializacion
inteligente, RIS3 de Castilla-
La Mancha

o Plan Estatal de
Investigacion Cientifica y
Técnica y de Innovacién
2013-2016 (y sus Planes de
Actuacion)

o Agenda Digital para
Espafia

o Medidas: CIRCE,
Ampliacion de tramitacion
telematica para creacién de

Explicaciones

ACUERDO DE ASOCIACION

La Estrategia Espafiola de Ciencia
y Tecnologia y de Innovacién
2013-2020 constituye el marco
estratégico de I+D+i compartido
por la Administracion General del
Estado y las comunidades
auténomas (CCAA) en el que se
encuadran las prioridades en
investigacion e innovacion que las
CCAA definen a través de sus
correspondientes RIS3 y, a su vez,
junto con el Plan Estatal de
Investigacion Cientifica y Técnica y
de Innovacion 2013-2016 y sus
Planes anuales de Actuacion
constituye el marco estratégico
nacional de especializacion
inteligente.

ACUERDO DE ASOCIACION

La Agenda Digital para Espafia,
aprobada por el Consejo de
Ministros el 15 de febrero de 2013,
es el marco politico estratégico
nacional para el crecimiento digital,
que permite alcanzar los objetivos
de la Agenda Digital para Europa.
Ademas en el segundo semestre
se han elaborado: el Plan de
Accion de Administracion
Electronica de la AGE y el Plan de
servicios publicos digitales:

En la misma linea se inscribe la
Ley 11/2007 de Acceso electronico
de los ciudadanos a los servicios
publicos. Andlisis DAFO y de
oferta y demanda de las TIC.

ACUERDO DE ASOCACION
Medidas desarrolladas:
CIRCE, Ampliacion de tramitacion
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Condicion ex ante

espiritu empresarial, en
particular facilitando el
aprovechamiento econdmico de
nuevas ideas e impulsando la
creacion de nuevas empresas
inclusive mediante viveros de
empresas

6.1. Sector del Agua: Existencia
de: a) una politica de tarificacion
del agua que ofrezca incentivos
adecuados para que los
usuarios hagan un uso eficiente
de los recursos hidricos y b)
una contribucion adecuada de
los diversos usos del agua a la
recuperacion de los costes de
los servicios relacionados con
el agua a un nivel determinado
en el Plan Hidrolégico de

Cumplimiento de la
condicion ex ante
(si/nolparcialmente)

Ejes prioritarios a los que
se aplica la condicion

aprovechamiento
econémico de nuevas ideas
e impulsando la creacién
de nuevas empresas
inclusive mediante viveros
de empresas

FEDER: 6.b) respuesta a
las importantes
necesidades de inversion
en el sector del agua para
satisfacer los requisitos del
acervo medioambiental

Criterio

y los permisos para iniciar y ejercer la actividad especifica de
una empresa

El Estado Miembro ha garantizado una contribucién de los
diversos usos del agua a la recuperacion de los costes de los
servicios relacionados con el agua, por sector, de acuerdo
con la Directiva 2000/60/CE; Se ha adoptado un Plan
Hidrolégico de Cuenca para la demarcacién hidrografica con
una concentracion de inversiones justificada acorde con

el articulo 13 de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000

Estrategia Regional de aplicacion de los Fondos Estructurales para
Castilla-La Mancha para el periodo 2014-2020

Cumplimiento de los
criterios
(si/nolparcialmente)

Referencia

empresas, Ventanillas unicas
empresariales

o Ley 14/2013 de Apoyo al
Emprendedor y su
Internacionalizacién Ley
12/2012 de 26 de diciembre
de medidas urgentes de
liberalizacion del comercio y
de determinados servicios

o Ley 20/2013 de Garantia
de la Unidad de Mercado

o Estrategia de Investigacion
€ Innovacién para la
especializacion inteligente,
RIS3 de Castilla-La Mancha
o Ley15/2011 de 15de
Diciembre de
Emprendedores, Auténomos
y PYMEs de Castilla-La
Mancha

o Ley1/2013 de 21 de
marzo de medidas para la
dinamizacion y flexibilizacion
de la actividad comercial y
urbanistica en Castilla-La
Mancha

o Plan de Accion para el
Empleo Juvenil 2013

o Plan Nacional de
Saneamiento y Depuracion
1995-2005

o Plan Nacional de Calidad
de Aguas: Saneamiento y

Sl depuracién 2007-2015

e |l Plan Director de
Depuracion de Aguas
Residuales Urbanas de
Castilla-La Mancha 2015

o Plan Hidroldgico de

Explicaciones

telematica para creacion de
empresas, Ley de Garantia de la
Unidad de Mercado, Ventanillas
Unicas Empresariales, Ley de
Apoyo al Emprendedor y su
Internacionalizacion , etc.

Las CCAA han puesto en marcha
en los ultimos afios multitud de
edidas con estas

finalidades que se detallan una a
una en el documento general
elaborado por las autoridades
espafiolas.

ACUERDO DE ASOCIACION
Todos los Planes de Cuenca estan
aprobados.La recuperacion de
tales costes es y ha sido una
practica habitual en Espafia
que se ha ido modificando en
funcion de las estipulaciones
establecidas en los sucesivos
marcos regulatorios. Por lo
que a la evaluacion de la
recuperacion de los costes
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Condicion ex ante

Cuenca aprobado para la
inversion apoyada por los
programas

6.2. Sector de los residuos:
Fomento de inversiones
econémica y ambientalmente
sostenibles en el sector de los
residuos, en particular mediante
la elaboracion de planes de
gestion de residuos de
conformidad con la Directiva
2008/98/CE sobre residuos, y
con la jerarquia de residuos.

8.1. Politicas activas del
mercado de trabajo

208

Ejes prioritarios a los que
se aplica la condicion

6a.La inversion en el sector
de residuos para cumplir
los requisitos del acervo de
la Uni6n en materia de
medio ambiente

FSE: OT8. Promover la

sostenibilidad y la calidad Sl

Cumplimiento de la
condicion ex ante
(si/nolparcialmente)

Sl

Estrategia Regional de aplicacion de los Fondos Estructurales para
Castilla-La Mancha para el periodo 2014-2020

Cumplimiento de los
criterios
(si/nolparcialmente)

Criterio Referencia
Cuenca del Tajo, Segura,
Guadiana

o Plan Hidrolégico del Jucar
(pendiente de aprobacion)

— Se ha presentado un informe de explicacién, tal y como
requiere el articulo 11, apartado 5, de la Directiva 2008/98/CE
a la Comision de los avances realizados en la consecucion de
los objetivos establecidos en el articulo 11 de la Directiva
2008/98/CE. — Existencia de uno o varios planes de gestion
de recursos, tal como exige el articulo 28 de la Directiva
2008/98/CE. — Existencia de programas de prevencion de
residuos, tal como exige el articulo 29 de la Directiva
2008/98/CE. — Se han adoptado las medidas necesarias
para alcanzar los objetivos de 2020 de preparacion sobre
reutilizacion y reciclado, de conformidad con el articulo 11,
apartado 2, de la Directiva 2008/98/CE.

ES L 347/442 Diario Oficial de la Unién Europea 20.12.2013

Il Plan de Residuos de
Castilla la Mancha (2009-
2019)

Il Plan de Residuos de
Castilla la Mancha (en
elaboracion adaptacion
directivas)

Parcialmente

o Real Decreto Ley 3/2011
de 18 de febrero de medidas
urgentes para la mejora de la
empleabilidad y la reforma de
las politicas activas de
empleo

o Proyecto Agora: un nuevo
modelo de oficinas de
empleo y emprendimiento

e Lared RTE-T y la red basica, cuando se prevea invertir a

partir del FEDER y de los Fondos de Cohesién

e La conectividad secundaria;

- Un cauce realista y maduro para los proyectos de apoyo 3|
previstos a partir FEDER y de los Fondos de Cohesion;

- Medidas que garanticen la capacidad de los organismos
intermedios y de los beneficiarios para ejecutar el
programa de proyectos.

Explicaciones

asociados a los servicios del agua
se refiere, ésta se incorporaen la
documentacion técnica de los
Planes Hidroldgicos de Cuenca, en
los términos establecidos en el
anexo lll de la Directiva
2000/60/CE. Dicha documentacién
pone de manifiesto que el
porcentaje de recuperacion los
costes asociados a los servicios
del agua en Espafia, se encuentra
en torno al 60-80%.

ACUERDO DE ASOCIACION
Se ha remitido a la Comisién con
fecha 15 de noviembre de

2013 el informe sobre
cumplimiento y aplicacion de la
Directiva Marco de Residuos, con
datos de 2010 y 2011. Se estan
recabando datos de 2012 que

se enviaran lo antes posible.

El 13 de diciembre de 2013 el
Gobierno aprobé el Plan

Estatal de Prevencion de
Residuos 2014-2020 (BOE
23.1.2014).Para el resto de
condiciones, Espafia presenta un
Plan de Accion.

Mediante el Proyecto Agora, se
crea un nuevo modelo de oficina
de empleo, la Oficinas de Empleo
y Emprendedores, que se concibe
en un lugar de encuentro entre la
oferta y la demanda que ofrece un
servicio adaptado a las
caracteristicas de los
demandantes y necesidades de
los empleadores.
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Ejes prioritarios a los que

Condicion ex ante . L
se aplica la condicion

FEDER: 8.a) Desarrollo de
viveros de empresa y
ayuda a la inversion a favor
del trabajo por cuenta
propia, la microempresa y
la creacion de empresas

8.2. Trabajo por cuenta propia,
espiritu emprendedor y creacién
de empresas: la existencia de un
marco politico estratégico para
la creacion inclusiva de
empresas

FSE: OT8. Promover la
sostenibilidad y la calidad

8.3. Las instituciones de
mercado de trabajo son

FEDER: 8.c) Inversion en
infraestructuras destinadas

Cumplimiento de la
condicion ex ante
(si/nolparcialmente)

Sl

Sl

Parcialmente

Criterio

o Existencia de un marco politico estratégico para la
creacion inclusiva de empresas con los siguientes
elementos:

o Medidas para reducir el coste y tiempo necesario para
establecer empresas;

o Medidas para reducir el plazo de obtencion de las licencias
y los permisos para iniciar y ejercer la actividad especifica de
un negocio empresarial;

o Acciones destinadas a poner en relacién servicios de
desarrollo empresarial adecuados con los servicios
financieros (acceso al capital), de las que se benefician
también, en caso necesario, los grupos o las zonas
desfavorecidas

o Existe un marco politico estratégico para la creacion
inclusiva de empresas, con los siguientes elementos:

- medidas para reducir coste y tiempo para establecer
empresas;

- medidas para reducir plazos de obtencién de las licencias
y permisos para iniciar y ejercer la actividad especifica de
un negocio empresarial;

- acciones destinadas a relacionar servicios de desarrollo
empresarial adecuados con servicios financieros, de los
que se beneficien grupos o zonas desfavorecidos

o Medidas orientadas a reformar los servicios de empleo
para que tengan la capacidad de ofrecer;

Estrategia Regional de aplicacion de los Fondos Estructurales para
Castilla-La Mancha para el periodo 2014-2020

Cumplimiento de los

criterios

Referencia

(si/nolparcialmente)

Sl

Sl

Parcialmente

e Ley15/2011 de 15de
diciembre de
Emprendedores, Auténomos
y Pymes de Castilla-La
Mancha

o Plan de medidas de apoyo
a emprendedores,
racionalizacion administrativa
e implementacion de la
administracion electronica
2011-2014 de Castilla-La
Mancha

o Plan de accién para el
Empleo Juvenil de Castilla-La
Mancha

¢ Medidas :Informacion
sistema CIRCE y PAIT; Plan
transmision empresas; Plan
de Accion reduccién cargas
administrativas y mejora
regulacién; Oficinas
Ventanilla Unica Empresarial;
Lineas de apoyo financiero a
PYMES y emprendedores
(ICO, Enisa, Garantia
Reciproca, Red Business
Angels)

o Real Decreto-Ley 19/2012
de medidas urgentes de
liberalizacion del comercio y
de diferentes servicios

e Ley 15/2011 de
Emprendedores, Pymes y
Auténomos de Castilla-La
Mancha.

e Ley 56/2003 de Servicio
Publico de Empleo Estatal

Explicaciones

Reconocida como pionera en
Espafia por sus planteamientos
Unicos, la ley 15/2011 incide
directamente en nueve areas
prioritarias:

(1) Fomento de la cultura del
emprendedor en el ambito
educativo.

(2) Simplificacion administrativa.
(3) Observatorio Regional del
Mercado.

(4) Fomento de prevencion de
riesgos laborales.

(5) Subvenciones.

(6) Tutela a los emprendedores y
ayuda econdmica.

(7) Medidas financieras.

(8) Internacionalizacién.

(9) Fomento de la conciliacién de
la vida familiar, laboral y personal.
En el Plan Anual de Politica de
Empleo de 2013, aprobado por
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Cumplimiento de la
condicion ex ante
(si/nolparcialmente)

Ejes prioritarios a los que

Condicion ex ante . L
se aplica la condicion

modernizadas y reforzadas a la a servicios publicos de
luz de las orientaciones paralas | empleo

politicas de empleo.

Las reformas de las

instituciones del mercado de

trabajo iran precedidas de un

marco politico estratégico claro

y una evaluacion ex ante, en las

que también se tenga en cuenta

la dimension de género

FSE: OT8. Promover la
sostenibilidad y la calidad

210

Criterio

o Servicios personalizados y medidas activas y preventivas
del mercado de trabajo en una fase temprana que den
prioridad a los demandantes de empleo méas vulnerables;

o Informacion sobre las nuevas ofertas de empleo;

o Lareforma de los servicios de empleo incluira la creacion
de acuerdos de cooperacion, formales o informales, con las
partes interesadas.

o Medidas destinadas a reformar los servicios de empleo,
para que tengan la capacidad de ofrecer:

- Servicios personalizados y medidas activas y preventivas
del mercado de trabajo en una fase temprana, que den
prioridad a los demandantes de empleo mas vulnerables;

- Informacién sobre las nuevas ofertas de empleo.

- La reforma de los servicios de empleo incluira la creacion
de acuerdos de cooperacion, formales o informales, con las
partes interesadas.

Cumplimiento de los

Si

(si/nolparcialmente)

Estrategia Regional de aplicacion de los Fondos Estructurales para

Castilla-La Mancha para el periodo 2014-2020

Referencia

o Plan Anual de Politica de
Empleo 2013

o Desarrollo del Proyecto
Agora, Plaza Mayor del
Empleo

o Elaboracion de la nueva
Estrategia Espafiola de
Politicas Activas de Empleo.
o Elaboracion de tres nuevos
Reglamentos: Reglamento
de Servicios, Reglamento de
Empleo y Reglamento de
Formacion.

o Implantacion de un nuevo
modelo de distribucién: en el
Plan Anual de Politica de
Empleo de 2013, aprobado

Explicaciones

Acuerdo del Consejo de Ministros
de 2 de agosto de 2013, se han
incluido como anexo V, tanto, el
conjunto de objetivos que deben
orientar la accion de los Servicios
Publicos de Empleo Autonémicos
como principales responsables de
la ejecucion de las acciones,
medidas y programas de politicas
activas en Espafia, como la
descripcion conceptual de los
indicadores que se utilizaran para
analizar el cumplimiento de estos
objetivos.

Se crea un nuevo modelo de
oficina de empleo, la Oficinas de
Empleo y Emprendedores, que se
concibe en un lugar de encuentro
entre la oferta y la demanda de
empleo que ofrece un servicio
adaptado a las caracteristicas de
los demandantes y necesidades
de los empleadores
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Condicion ex ante

8.4. Envejecimiento Activo y
Saludable: Se elaboran y aplican
politicas de envejecimiento
activo a la luz de las
orientaciones para las politicas
de empleo

8.5. Adaptacion al cambio de las
personas trabajadoras, las
empresas y los emprendedores:
Existencia de politicas
destinadas a favorecer la
anticipacion y la buena gestion
del cambio y la reestructuracion

Cumplimiento de la
condicion ex ante
(si/nolparcialmente)

Ejes prioritarios a los que
se aplica la condicion

FSE: OT8. Promover la

sostenibilidad y la calidad Sl

FSE: OT8. Promover la

sostenibilidad y la calidad Sl

Criterio

o Medidas para afrontar los retos del envejecimiento activo y

saludable:

- Las partes interesadas intervienen en la concepcion y
seguimiento de las politicas de envejecimiento activo con
objeto de mantener a las personas trabajadoras mayores
en el mercado laboral y fomentar su empleo.

o Se ha creado un niimero reducido de instrumentos basicos
para ayudar a los interlocutores sociales y los poderes
publicos a desarrollar planteamientos proactivos en relacion
con el cambio y la reestructuracion, en particular la existencia
de medidas con objeto de favorecer la anticipacion y la
buena gestién del cambio y la reestructuracion.

Estrategia Regional de aplicacion de los Fondos Estructurales para
Castilla-La Mancha para el periodo 2014-2020

Cumplimiento de los
criterios
(si/nolparcialmente)

Sl

Sl

Referencia

por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 2 de agosto de
2013.

« Portal Unico de Empleo.
e Proyecto Agora: un nuevo
modelo de oficinas de
empleo y emprendimiento

o Estrategia Global para el
empleo de los trabajadores y
las trabajadoras de méas edad
2012-2014 (Estrategia 55 y
mas).

o Estrategia para el Abordaje
de la Cronicidad en el
Sistema Nacional de Salud.

o Estrategia de Promocion
de la Salud y Prevencién en
el Sistema Nacional de
Salud.

o Medidas para favorecer la
permanencia/reincorporacion
de los trabajadores de més
edad en el mercado de
trabajo.

o Mesas de Estudio y
Analisis de las Necesidades
Formativas.

o Laley3/2012, de 6 de
julio, de medidas urgentes
para la reforma del mercado
laboral.

o Observatorio Regional de
Mercado de Castilla-La
Mancha (Decreto 70/2012).
o Comision Consultiva para
el Empleo y la Formacién
Profesional para el Empleo
de Castilla-La Mancha
(Decreto 71/2012).

Explicaciones

Desde la Consejeria de Empleo y
Economia se promueven dos
lineas de actuacion en relacion
con el envejecimiento activo y
saludable:

a) Medidas dirigidas a favorecer la
permanencia de las personas
trabajadoras de mas edad en el
mundo laboral.

b) Medidas dirigidas a promover la
reincorporacion al mercado de
trabajo de las personas
trabajadores de mas edad
desempleadas.

LaLey 15/2011, de 15 de
diciembre, de Emprendedores,
Auténomos y Pymes, crea el
Observatorio Regional de
Mercado, con el objeto de
“determinar las necesidades de
mercado presente y futuro, a fin de
adaptar las medidas de fomento
del empleo y de apoyo a los
emprendedores, permitiendo que
el desarrollo econdmico de la
region.
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Condicion ex ante

9.1. Existencia y aplicacion de
un marco estratégico nacional
para la reduccion de la pobreza,
que tiene por objeto la inclusion
activa de las personas excluidas
del mercado laboral a la luz de
las orientaciones para las
politicas de empleo

212

Ejes prioritarios a los que
se aplica la condicion

FSE: OT9. Promover la

inclusion social y luchar

contra la pobreza y Sl
cualquier forma de

discriminacién

Cumplimiento de la
condicion ex ante
(si/nolparcialmente)

Cumplimiento de los

Criterio

o Existe un marco estratégico nacional:
- con datos para elaborar politicas de reduccién de
pobreza
- en sintonia con el objetivo nacional de pobreza y
exclusion social, y comprende el aumento de
oportunidades de empleo de grupos desfavorecidos Sl
- implica a interesados en luchar contra la pobreza
- segun necesidades, incluye medidas para cambiar
asistencia institucional por local
o Los interesados pueden recibir ayuda para presentar
solicitudes y aplicar y desarrollar proyectos

Estrategia Regional de aplicacion de los Fondos Estructurales para
Castilla-La Mancha para el periodo 2014-2020

criterios
(si/nolparcialmente)

Referencia

o Sistemas integrales para
rastrear y monitorizar el éxito
de los alumnos de la
formacion profesional para el
empleo en el mercado laboral

o Plan Nacional de Accién
para la Inclusién Social del
Reino de Espafia 2013-2016
e Regional:

o Ley 14/2010, de 16 de
diciembre de Servicios
Sociales de Castilla-La
Mancha.

o Convocatoria de
subvenciones para la
participacion en Proyectos de
Integracion Social del
Sistema Publico de Servicios
Sociales.

o Planes Locales de
Integracion Social.

o Ayudas de emergencia
social.

o Ingreso minimo de
solidaridad.

o Futuro Plan de Accion para
la Inclusién Social 2013-2016
de Castilla-La Mancha.

o Convenios de colaboracién
con Cruz Roja y Fundacion
Secretariado Gitano.

o Sistema de formacion
profesional para el empleo —
Modalidad IIl “Programas
especificos para la formacion
de personas con
necesidades formativas
especiales 0 que tengan
dificultades para su insercion

Explicaciones

Se desarrollan Planes Locales de
Integracion Social, que han
supuesto un cambio en la
organizacion de la accion social y
que se complementan con Ayudas
de Emergencia Social y el Ingreso
Minimo de Solidaridad.
Actualmente se esta trabajando en
un Plan de Accion para la Inclusion
Social 2013-16.
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Condicion ex ante

9.2. Existe un marco estratégico
politico nacional de inclusién de
los gitanos.

9.3 Salud: Existencia de un
marco estratégico politico
nacional o regional en materia
de Sanidad dentro de los limites
del articulo 168 del TFUE que
garantiza la sostenibilidad
economica

Cumplimiento de la
condicion ex ante
(si/nolparcialmente)

Ejes prioritarios a los que
se aplica la condicion

FSE: OT9. Promover la

inclusion social y luchar

contra la pobreza y Sl
cualquier forma de

discriminacion

FEDER: 9. Invertir en unas
infraestructuras sanitarias

que contribuyan al

desarrollo nacional, Sl
regional y local, reduciendo

las desigualdades ante la
situacién sanitaria

Criterio

o Existe una estrategia nacional:
- con objetivos para salvar diferencias con la poblacion
general; abarcando los 4 objetivos de la UE: educacion,

empleo, sanidad y vivienda

- identificar microrregiones o barrios necesitados, mediante

indicadores

- con métodos para medir el impacto de las medidas y

adaptar la estrategia

- se desarrolla en cooperacion con la sociedad civil gitana y

autoridades competentes

e Los interesados pueden recibir ayuda para presentar
solicitudes y aplicar y gestionar proyectos.

o Existencia de un marco estratégico politico nacional o

regional en materia de Sanidad que:

o Contenga medidas coordinadas para mejorar el acceso a

los servicios sanitarios;

o Contenga medidas destinadas a estimular la eficiencia en
el sector sanitario, mediante el desarrollo de infraestructuras
y modelos de prestacion de servicios;

o Contenga un sistema de seguimiento y revision.

o El Estado Miembro o la regién han adoptado un marco en

Estrategia Regional de aplicacion de los Fondos Estructurales para
Castilla-La Mancha para el periodo 2014-2020

Cumplimiento de los
criterios
(si/nolparcialmente)

Sl

Sl

Referencia

o recualificacion profesional,
independientemente de su
situacion laboral”.

o Estrategia Nacional para la
Inclusién Social de la
Poblacién Gitana en Espafia
2012-2020

o Consejo Regional del
Pueblo Gitano.

o Programas de Integracién
Social del Sistema Publico de
Servicios Sociales.

o Futuro Plan de Accion para
el Desarrollo del Pueblo
Gitano 2014-2016 de
Castilla-La Mancha.

o Convenio de colaboracion
con la Fundacion
Secretariado Gitano.

o Sistema de formacion
profesional para el empleo —
Modalidad IIl “Programas
especificos para la formacion
de personas con
necesidades formativas
especiales o que tengan
dificultades para su insercion
o recualificacion profesional,
independientemente de su
situacion laboral”.

o Ley14/1986 de 15de
Abril, General de Sanidad

e Ley 16/2003 de 28 de
mayo de cohesion y calidad
del Sistema Nacional de
Salud

o Ley41/2002 reguladora de
la autonomia y derechos del
paciente

Explicaciones

En junio de 2013 el Consejo de
Gobierno de CLM aproboé la
constitucion del Consejo Regional
del Pueblo Gitano.

Esta previsto elaborar un Plan de
Accidn para el Desarrollo del
Pueblo Gitano, en coherencia con
los objetivos establecidos por la
UE (2014-16) y la Estrategia
Nacional para la Inclusién Social
del Poblacion Gitana.

ACUERDO DE ASOCIACION
Existe un marco normativo general
que regula el Sistema Nacional de
Salud (SNS): Ley 14/1986 General
de Sanidad; Ley

16/2003 de cohesién y calidad

del SNS; Ley 41/2002 reguladora
de la autonomia y derechos del
paciente; Ley 29/2006 de
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Cumplimiento de la

Ejes prioritarios a los que L.
1es p 4 condicion ex ante

Condicion ex ante . L
se aplica la condicion

(si/nolparcialmente)
10.1. Abandono escolar FSE: OT10. Invertir en
prematuro: " .
educacion, formacion y
La existencia de un marco formacion profesional para sI

politico estratégico para reducir
el abandono escolar prematuro
(AEP) dentro de los limites del
articulo 165 del TFUE

214

la adquisicion de
capacidades y un
aprendizaje permanente

Criterio

el que se perfilan los recursos presupuestarios disponibles
para la asistencia sanitaria con caracter indicativo y una
concentracion de recursos rentable en las necesidades de
asistencia sanitaria prioritarias

o Existe un sistema de recogida y analisis de datos e

informacion sobre el abandono escolar prematuro que:

— ofrece datos concretos suficientes para elaborar politicas
especificas y observa los cambios;

o Existe un marco politico estratégico de AEP:

basado en datos concretos

abarca los sectores educativos correspondientes, incluido

el desarrollo de la 12 infancia, y aborda medidas de

prevencion, intervencién y compensacion

implica a todos los sectores politicos y partes interesadas

en AEP

Sl

Estrategia Regional de aplicacion de los Fondos Estructurales para
Castilla-La Mancha para el periodo 2014-2020

Cumplimiento de los
criterios
(si/nolparcialmente)

Referencia

o ey 29/2006 de garantias
de uso racional de
medicamentos

e Ley 33/2001 General de
Salud Publica

o Real Decreto Ley 16/2012
de 20 de abril de medidas
urgentes para garantizar la
sostenibilidad del Sistema
Nacional de Salud y mejorar
la calidad y seguridad de sus
prestaciones (Plan de
Reformas de la Sanidad)

o Plan de Garantia de los
Servicios Sociales Basicos
de Castilla-La Mancha 2011
o Plan de tecnologias de la
Informacion Sanitaria

o Ley 8/2000 de 30 de
noviembre de Ordenacion
Sanitaria de Castilla-La
Mancha

o Indicador del sistema
estatal sobre “Abandono
temprano de la educacién y
la formacion”.

e Ley 7/2010, de Educacion
de CLM.

o Sistema de Informacion de
Estadistica Educativa.

o Plan de Accion para el
Empleo Juvenil de Castilla-La
Mancha.

o Medidas impulsadas desde
la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes y desde la
Consejeria de Empleo y
Economia: formacién
profesional para el empleo,

Explicaciones

garantias y uso racional de
medicamentos, la Ley 33/2011
General de Salud Publica; y otra
serie de RDs sobre gasto
farmacéutico, receta médica
electronica y sobre

sostenibilidad, calidad y seguridad
del SNS.

También son de aplicacion las
Estrategias de Salud del SNS y en
especial: Estrategia de

Promocién de la Salud y
Prevencion en el Sistema
Nacional de Salud Las CCAA son
agentes esenciales del SNS
responsables de la gestion y
aplicacion de las prestaciones
sanitarias, asi como de la
elaboracion y ejecucion de los
planes de inversion sanitarios.

Medidas emprendidas:
-Programa de Acompafiamiento
Escolar.

-Para la orientacion y seguimiento
dirigidos a recuperar al alumnado.
-Proyectos de innovacion
educativa.

-Plan estratégico de comprension
y fomento de la lectura.
-Formacion a distancia y
teleformacion.

-Impulso medios telematicos de
comunicacion entre familia y
escuela.
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Cumplimiento de la Cumplimiento de los
condicion ex ante Criterio criterios
(si/nolparcialmente) (si/nolparcialmente)

Ejes prioritarios a los que

. L Referencia
se aplica la condicion

Condicion ex ante Explicaciones
programas de formacidn con
alternancia en el empleo y la
orientacion profesional para

el empleo y la formacién.

o Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su
internacionalizacion.

o La Estrategia de

o Existe un marco politico estratégico de educacion superior gmprendimiento y empleo
con medidas: joven. /
L e Ley 7/2010 de Educacion
10.2. Ensefianza superior: La o Que aumenten participacion y titulaciones: de CLM.

existencia de un marco politico
estratégico nacional o regional
para aumentar las titulaciones

FSE: OT10. Invertir en
educacion, formacion y
formacion profesional para

-y la participacion en educacion superior de grupos con

ingresos bajos o infrarrepresentados

- reduzcan las tasas de abandono o aumentan las de

e Orden 15/12/2010 de la
Consejeria de Educacion,

de la educacion terciaria, asi la adquisicion de S titulaciones. S Cliencia é/.Cylturadque regula
como la calidad y eficacia de capacidades y un  Que mejoren empleabilidad y el espiritu emprendedor: IZ Eﬁt:r;?;:;?e gLal\(A:ce:?aa
esta ltima, dentro de los limites | aprendizaje permanente - Fomentando «capacidades transversales», incluido el P
del articulo 165 del TFUE. - P ’ - la personas mayores de 25
emprendimiento, en programas de ensefianza superior afios.
- reducen diferencias entre sexos en la eleccion o Ley 15/2011, de
académica/profesional Emprendedores, Auténomos
y PYMES de CLM.
o Plan Estratégico de
Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres de
CLM 2011-2016.
o Existe un marco estratégico para AP con medidas: *_Sistema de Educacion .
- . ) Personas Adultas en Castilla-
- para poner en practica del AP y la mejora de capacidades La Mancha
10.3. Aprendizaje permanente FSE: OT10. Invertir en para la pgrtmpamo”n de las partes interesadas y la o Sistema de formacion Ee est’a glab'\?rapdo I”g Marco
(AP): Existencia de un marco educacion, formacion y cooperacion con ellas profesional para el empleo strateg@ acional de
estratégico politico nacional o L . - de desarrollo de capacidades que corresponden a ) ) o Aprendizaje Permanente, que
gicop formacion profesional para o Medidas de orientacién ) o
regional en materia de Sl necesidades de grupos destinatarios prioritarios. Sl comenzo con el disefio de Plan de

aprendizaje permanente dentro
de los limites del articulo 165 del
TFUE.

la adquisicion de
capacidades y un
aprendizaje permanente

- para ampliar el acceso al AP mediante la aplicacion efectiva
de instrumentos de transparencia
- mejorar la pertinencia para el mercado laboral de la

educacion y formacion, adaptandolas a necesidades de

grupos concretos

profesional para el empleo y
la formacion.

o Certificados de
profesionalidad y proceso de
reconocimiento y
acreditacion de las

Accion de aprendizaje
Permanente.
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Cumplimiento de la Cumplimiento de los

Condicion ex ante

10.4 Existencia de un marco
estratégico nacional o regional
para aumentar la calidad y la

Ejes prioritarios a los que
se aplica la condicion

FSE: OT10. Invertir en
educacion, formacion y
formacion profesional para

condicion ex ante Criterio

(si/nolparcialmente)

Existe un marco estratégico para aumentar la calidad y
eficacia de los sistemas de FP, para:

- mejorar la pertinencia para el mercado laboral de
los sistemas de FP en estrecha colaboracion con
S| las partes interesadas, mediante mecanismos de

criterios
(si/nolparcialmente)

Referencia

competencias.

o El Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacion
Profesional es un conjunto de
instrumentos y acciones
necesarios para promover y
desarrollar la integracion de
las ofertas de la formacion

Explicaciones

Castilla-La Mancha ha puesto en
marcha el Portal de orientacion
profesional, en el cual, entre otras

eficacia de los sistemas de la adquisicién de anticipacion y adaptacion S profesional, mediante el cosas, y dentro del apartadlo
formacién profesional dentro de idad ) ) Catalogo Nacional de ‘Acredita” se informa de todo lo
los imites del articulo 165 del Z?)Fr):rfclii:ajzspiruganente ’ ;uergzr?qtg ||: gcsll’fnatt’iaydztrlzcéla\/ﬁdgz IdaeFleP de Cualificaciones relativo a la acreditacion de las
TFUE. i i i y ; . ;
la aplicacion de instrumentos de transparencia y Profesionales. competencias profesionales
reconocimiento. o Portal de Orientacion
Profesional de Castilla-La
Mancha
o Plan de Medidas de Apoyo
a emprendedores,
o Existencia y aplicacion de un marco estratégico politico racionalizacion administrativa
para aumentar la eficiencia administrativa del Estado |mp|§menta9|on dela .
Miembro, que consta de los siguientes elementos: Administracion electrénica
o Un analisis y una planificacion estratégica de las medidas gg; ;al;&rzonte temporal
11.1. Existencia de un marco de reforma juridica, organizativa o procedimental; 5 ) 6912012 de 29.de | ! P1an Nacional de Reformas
estratégico politico para mejorar - o La elaboracion de sistemas de gestion de la calidad; o Dearelo €908 i cluye entre sus objetivos la
L S FEDER: 11. Eficiencia . . L L Marzo por el que se regulan ) N "
la eficiencia administrativa de S| administrativa de los o Acciones integradas para la simplificacion y racionalizacion S| las actuaciones sobre calidad mejora y eficiencia en la prestacion

los Estados Miembros que
incluye la reforma de la
Administracion Publica
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de los procesos administrativos;

o Eldesarrollo y aplicacion de estrategias politicas en
materia de recursos humanos que abarcan las principales
carencias observadas en este ambito;

o Eldesarrollo de competencias;
o La creacion de procedimientos y herramientas para el
seguimiento y evaluacion

Estados Miembros

de los servicios publicos en
la JCCM y Plan Anual de
Inspeccion para el ejercicio
2012

o Ley 8/2006 de 20 de
Diciembre de régimen
juridico aplicable a la
resolucion administrativa de
Castilla-La Mancha

de servicios publicos esenciales y
modernizacion y racionalizacion de
las Administraciones Publicas.


http://pop.jccm.es/acredita/cualificaciones-y-competencias/que-es-el-sistema-nacional-de-las-cualificaciones-y-formacion-profesional/
http://pop.jccm.es/acredita/cualificaciones-y-competencias/que-es-el-sistema-nacional-de-las-cualificaciones-y-formacion-profesional/
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Descripcién de las acciones para cumplir las condiciones ex ante, organismos responsables y plazos

s o . . . Plazo Organismos
Condicién ex ante Criterios no cumplidos Acciones necesarias
(fecha) responsables

Existencia de uno o

varios planes de gestion de

recursos, tal como exige el

articulo 28 de la Directiva

2008/98/CE.
6.2. Sector de los residuos: Fomento de inversiones econémicay | S_e han adopta_do las
ambientalmente sostenibles en el sector de los residuos, en Z;gggiﬁ :Licgzz’tlﬁzszf ) ) » d idades d
particular mediante la elaboracion de planes de gestion de 2020 de preparjacién sobre 1l Plan de Residuos de Castilla la Mancha (en elaboracion 31/10/2016 él;nstala-eLg(l)\/ln;L:gh: es de
residuos de conformidad con la Directiva 2008/98/CE sobre reutilizacion y reciclado, de adaptacion directivas)
residuos, y con la jerarquia de residuos. conformidad con el articulo

11, apartado 2, de la

Directiva 2008/98/CE.

ES L 347/442 Diario

Oficial de la Unién Europea

20.12.2013

¢ Medidas orientadas a reformar

los servicios de empleo para que

tengan la capacidad de ofrecer;

e Servicios personalizados y 3

medidas activas y preventivas del El desarrollo del Proyecto Agora, supone la creacion de un
8.3. Las instituciones del mercado de trabajo son mercado de trabajo en una fase multiportal para el fomento de la administracion electronica en las
modernizadas y reforzadas alaluz de las temprana que den prioridad a los entidades municipales que atendera entre otros aspectos servicios
orientaciones para las politicas de empleo. Las demandantes de empleo mas de oficinas de empleo online. Este nuevo modelo de Oficinas de Direccion General para la
reformas de las instituciones del mercado de trabajo vulnerables; Empleo, superara la ineficiencias operativas, los bajos ratios de Sociedad de la Informacion
irdn precedidas de un marco politico estratégico claro intermediacion, prestacion de servicios a empresas y dinamizacion y las Telecomunicaciones
y una evaluacion ex ante, en las que también se tenga | ® Informacion sobre las nuevas de los mercados locales y impulsando medidas eficientes de ayuda
en cuenta la dimensién de género ofertas de empleo; al emprendedor, rapidez en la respuesta a las necesidades de los

o La reforma de los servicios de ciudadanos y garantizar la equidad en la prestacion de los servicios.

empleo incluiré la creacion de
acuerdos de cooperacion,
formales o informales, con las
partes interesadas.
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6.3. Autoridades y organismos responsables de la gestion, control y la auditoria

Autoridad/organismo

Autoridad de gestion

Autoridad de certificacion, en su caso

Autoridad de auditoria

Organismo al que la Comisién debe hacer los pagos
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Nombre de la autoridad / el organismo y departamento o unidad

FEDER

Subdireccion General de Administracion del
FEDER, de la Direccion General de Fondos
Comunitarios. Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas

Subdireccion General de Certificacion y Pagos
de la Direccion General de Fondos
Comunitarios. Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas

FSE

Subdireccion General de Fondos Europeos de
Empleo adscrita a la D.G. del Trabajo
Auténomo, de la Economia Social y del Fondo
Social Europeo del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social

Subdireccion General de Fondos Europeos de
Empleo adscrita a la D.G. del Trabajo
Auténomo, de la Economia Social y del Fondo
Social Europeo del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social.

Intervencion General de Castilla-La Mancha por delegacion de la Intervencion General de la

Administracion del Estado (IGAE)

Subdireccion General del Tesoro de la
Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas

Subdireccion General de Fondos Europeos de
Empleo adscrita a la D.G. del Trabajo
Auténomo, de la Economia Social y del Fondo
Social Europeo del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social

Estrategia Regional de aplicacion de los Fondos Estructurales para
Castilla-La Mancha para el periodo 2014-2020

Jefe de la autoridad / el organismo (puesto o funcién)

FEDER

Subdireccion General de Administracion del
FEDER

Subdirector General de Certificacion y Pagos

Interventor General de Castilla-La Mancha

Subdireccion General del Tesoro

FSE

Subdireccion General Adjunta de Gestién

Subdireccion General Adjunta de Certificacion

Subdireccion General Adjunta de Certificacion
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6.4. Resumen de acciones para lareduccién de la carga administrativa para los beneficiarios

A la vista del desarrollo de la gestion de los Fondos Comunitarios durante el periodo 2007-2013, se han
identificado puntos de mejora con el objetivo de reducir la carga administrativa para los beneficiarios y
usuarios de los programas operativos FEDER y FSE. En concreto, se han identificado los siguientes
ambitos en los que se hace necesario incidir en el nuevo periodo de programacion con este proposito:

- Marco general de implementacion del programa (ej. estructuras de gestion, tipologia de
acciones, etc.)

- Nivel de aplicacion del programa, valoracion técnica, seleccion y procedimiento de aprobacién de
los proyectos

- Marco general de implementacién de los proyectos (ej. alcance de los partenariados, tipo de
s0cios, tipologia de acciones)

- Gestién administrativa y financiera de los proyectos y presentacién de informes

En este sentido, se han desarrollado una serie medidas que tienen por objetivo contribuir a mejorar la
gestién de los Fondos Europeos, que se presentan a continuacion.

1) Reduccion del numero y adecuacion de los organismos en el periodo de programacion 2014-
2020

El propio Acuerdo de Asociacion realiza una observacion sobre el nUmero de Organismos Intermedios
participantes en los programas espafioles en 2007-2013 concluyendo que existe un margen importante
para reducir este nimero en 2014-2020. Entre dichas observaciones, cabe destacar que algunos de ellos
cuentan con una programacion exigua y pueden ser absorbidos por un organismo de rango superior del
que dependan. De este modo, el Acuerdo de Asociacidn manifiesta la decision de eliminacién del
namero reiterado de organismos intermedios de la Administracién General del Estado en cada uno de los
PO regionales, al no existir para el proximo periodo programacién financiera de la AGE en dichos
programas.

En el periodo de programacién 2007-2013, ademas de la figura del Organismo Intermedio, definida en el
reglamento comunitario general como aquél con el que la Autoridad de Gestién podia llevar a cabo
acuerdos de delegacion de tareas, existia la figura de los Organismos Colaboradores que, en calidad de
organismos de gestion, emitian la decisiéon aprobatoria de las operaciones. Para el nuevo periodo de
programacion se prevé la eliminacidon de dichos organismos colaboradores a nivel nacional con el fin de
reducir el escalafén de estructuras en la gestion de los Fondos Europeos. Asi, los organismos
colaboradores pasaran a constituirse como beneficiarios 0 como organismos intermedios, considerando
gue existe un amplio margen de mejora, no ya en la disminucion de entidades, sino en la reduccién de
cargas administrativas, que contaran con un nivel intermedio menos. Dicha reduccién es uno de los
objetivos ya puestos en marcha para el periodo 2014-2020 por Castilla-La Mancha, que se concreta en
la eliminacién de la figura del Organismo Colaborador y la reduccién del nimero de Organismos
Intermedios, al tiempo que se introducen medidas para la simplificacién de la gestion de los proyectos y
programas.

2) Armonizacion de las normas con otros Fondos EIE

En este punto, el propio Reglamento de disposiciones comunes a los Fondos en relacion con el disefio
de la planificacién, subvencionalidad y financiacién, reduce el nimero de documentos estratégicos en un
Unico documento nacional comun para los cinco Fondos EIE. En este sentido el Acuerdo de Asociacion
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ayuda al conjunto de beneficiarios y usuarios de los fondos en cuanto que disminuye la complejidad para
estos en la comprensién de las normas que aplican en la gestion de los Fondos. Ello evita en gran
medida la comision de posibles errores que puedan tener consecuencias financieras importantes en la
gestién de los fondos europeos, al tiempo que facilita las sinergias y las complementariedades entre los
mismos durante las fases de implementacién de los programas.

Por ese mismo motivo, la regidon de Castilla-La Mancha ha elaborado la siguiente Estrategia Regional
de Aplicacién de los Fondos Estructurales para Castilla-La Mancha para el periodo 2014-2020, con
el fin de ofrecer una perspectiva global de la contribucién tanto de FEDER como de FSE a la region.

3) Seguridad juridica mediante normas més claras

Por otra parte, el Acuerdo de Asociacion reitera que el establecimiento de normas claras y sencillas
puede ser una importante fuente de simplificacién de la carga administrativa. Asi, tomando como punto
de partida las lecciones aprendidas en el periodo 2007-2013, a lo largo del 2014-2020 se informara
debidamente a los Organismos Intermedios en relacién con los ambitos mas relevantes en la gestion de
los fondos entre los que se encuentran las siguientes: operaciones, criterios de seleccién de
operaciones, seguimiento de la ejecucion, seguimiento de las ITls, indicadores, informes anuales de
ejecucidn, irregularidades, simplificacién, verificaciones, buenas préacticas, etc.

4) Ejecucion mas eficiente y generaciéon de informes mas ligeros

A nivel nacional, el Acuerdo de Asociacion determina para las regiones que en el periodo de
programacion 2014-2020 los informes anuales de caracter ordinario seran mas ligeros y ofreceran soélo
datos esenciales sobre el progreso realizado.

El primer informe anual no se presentara hasta 2016, debiendo estar compuesto en su mayor parte por
datos procedentes del sistema de informacién disponible automaticamente y en una menor proporcion de
texto elaborado. Sélo seran dos las ocasiones en las que se pedira a las autoridades de gestién que
presenten informes mas completos durante el periodo de programacién asi como para el informe final. La
generacion de informes mas automatizados vy ligeros reducira la carga que supone producir un informe
anual, garantizando una gestion mas proporcionada, evitando posibles cuellos de botella en la gestién de
los fondos.

5) Reduccién de la carga administrativa para los beneficiarios
Costes simplificados

Los Reglamentos de los Fondos Comunitarios para el periodo 2014-2020 incluyen una serie de medidas
cuya adopcién supondra efectos muy positivos en la simplificacion administrativa y reduccion de cargas
para los gestores y beneficiarios. Entre ellas destacan la adopcion de los costes simplificados y la
aplicacién de una tasa de descuento uniforme para los proyectos generadores de ingresos (flat rate).

De este modo, el articulo 67 del Reglamento (UE) N° 1303/2013, para el célculo del gasto elegible de los
proyectos susceptibles de ayuda comunitaria, permite las siguientes opciones:

a) Reembolso de costes subvencionables en que se haya efectivamente incurrido y realmente abonados
junto con, cuando proceda, contribuciones en especie y depreciaciones;

b) Baremos estandar de costes unitarios;

¢) Importes a tanto alzado que no superen los 100 000 EUR de contribucién publica;
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d) Financiacién a tipo fijo (flat rate), determinada aplicando un porcentaje a una o varias categorias
definidas de costes.

El articulo 68 concreta las los tipos fijos aplicables para los costes indirectos de las operaciones.

Flat rate

El articulo 61 del Reglamento 1303/2013 permite, para el calculo del gasto elegible de los proyectos
generadores de ingresos netos, la opcion de la aplicacién de un porcentaje fijo de descuento total sobre
la inversion, con independencia de los ingresos que luego pueda tener el proyecto.

Homogeneizaciéon de documentos

En el marco de los Fondos Comunitarios 2014-2020, se avanzara hacia la simplificacion y armonizacion
del trabajo desarrollado por los programas, procurando disefiar en la medida de los posibles modelos y
formularios comunes, folletos informativos, manuales y documentos ilustrativos que faciliten a los
beneficiarios el acceso a la informacion.

6) Sistemas de informacion

Las Autoridades de los programas operativos de los Fondos Europeos deben garantizar la puesta en
marcha y el correcto funcionamiento de un sistema informatico nacional de gestidon capaz de suministrar
a la Comision Europea la informacion cualitativa y financiera prevista en la regulacion.

A nivel nacional, para el nuevo periodo 2014-2020 se pondra en marcha un nuevo sistema de
informacién denominado Fondos 2020, adaptado a la nueva regulaciébn comunitaria y a los
procedimientos de gestion y especificidades del periodo 2014-2020. La vocacion de Fondos 2020 es ser
un sistema integral de gestion donde se implementen los procedimientos precisos que den soporte a las
funciones que desempefian la DGFC y las autoridades (autoridad de gestién, autoridad de certificacion y
pagos): programacién, seguimiento, implementacion.

A través de dicho programa se eliminan los problemas de incompatibilidad entre las distintas versiones
de software desarrolladas por los distintos fondos, lo que favorece la integracion y explotacién de datos
con fines estadisticos y/o financieros.

En este sentido, la Comunidad de Castilla-La Mancha participara mediante la herramienta Fondos 2020
con el resto de agentes que intervienen en el proceso de implementacién de fondos, tales como
beneficiarios y Organismos Intermedios, asi como en las necesarias notificaciones de informacién con el
Gobierno de Espafa y la Comisién Europea.

Asimismo, y en linea con el articulo 112 (3) del Reglamento 1303/2013, la region impulsara los cambios
necesarios para que los intercambios de informacién entre beneficiarios y las autoridades de gestion de
los programas puedan realizarse por via electronica. Ello sin duda favorecera la simplificaciéon en la
gestion de la informacion, la interoperabilidad de los datos proporcionados entre los distintos organismos
de fondos, la auditoria electronica asi como la integridad y confidencialidad de la informacion relativa a
beneficiarios de los fondos.
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