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Presentacion

Este documento recoge una sintesis del Informe final de la “Segunda Evaluacion del Programa
Operativo de Empleo Juvenil 2014-2020” (POEJ) que ha realizado Arenal Grupo Consultor S.L. para
la Subdireccién General de Programacion y Evaluacién del Fondo Social Europeo del Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, en aplicacién de lo previsto en el Plan de Evaluacion
Especifico del POEJ 2014-2020.

El objeto principal de la evaluacién son los Ejes 1y 8 del POEJ: ejes 1A; 1B; 1C; 1D y 1E (en adelante
Eje 1) y de los ejes 8A; 8B; 8C; 8D y 8E (en adelante Eje 8). No obstante, en este documento se
incluye un analisis global del conjunto del POEJ, tomando como base los resultados de la Segunda
Evaluacion de la Iniciativa de Empleo Juvenil (Eje 5) finalizada en diciembre de 2018.

El proceso evaluativo se ha desarrollado entre el 20 de febrero de 2019 y el 30 de junio de 2019.
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1. El proceso evaluativo

1.1 Tipo de evaluacién y metodologia aplicada

En el Plan de Evaluacion Especifico del POEJ 2014-2020 se recogio la prevision de las evaluaciones que
realizaria la Subdireccion General de Programacion y Evaluacion del FSE sobre las intervenciones del POEJ,
siguiendo la indicacion recogida en el articulo 114 del Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, que regula las acciones de evaluacion a desarrollar en el periodo
2014-2020.

En dicho Plan de Evaluacion Especifico se definieron los elementos principales de la Segunda Evaluacion del
POEJ 2014-2020 (objetivos, enfoque, preguntas, propuesta metodolégica y de fuentes de informacién,
mecanismos de gobernanza y coordinacion) y se establecio el correspondiente calendario de ejecucion (primer
semestre de 2019).

= Contenido de la evaluacion

La evaluacién ha contemplado el ambito temporal que qued6 establecido en la Ficha de Evaluacién
correspondiente incluida en el Plan de Evaluacion Especifico (operaciones seleccionadas entre el 1 de enero
de 2017 y el 31 de diciembre de 2018). No obstante, por el carécter integral de este proceso evaluativo, se ha
realizado un andlisis retrospectivo desde el inicio del periodo de ejecucion.

En el disefio de la evaluacion se siguieron las indicaciones establecidas en el Pliego de Prescripciones
Técnicas (PPT) y en la “Guia para la realizacion de la evaluacion 2019 de los objetivos / resultados de los
programas operativos FSE”. El contenido final se presenta en el grafico 1.

Grafico 1. Esquema de contenidos de la Segunda Evaluacion del POEJ 2014-2020.
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Fuente: elaboracién propia.

3. Anélisis de la eficacia

5. Marco Rendimiento

(2018) y avance en los
- objetivos del PO (2023)

Estrategia Europa 2020

9. Buenas préacticas

Segunda Evaluacion del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014 -2020 —



K Cofinanciado por el
;ﬁ_& Somemwo  mmeTeno & FSE. Programa
< i ¥ sE SOCIAL * * Operativo 2014-2020

DE ASISTENCIA
TECNICA

e

Unién Europea

Fondo Social Europeo
“El FSE invierte en tu futuro”

= Enfoque metodolégico

El enfoque metodolégico aplicado ha sido de caracter mixto, ya que combina la perspectiva cuantitativa con la
perspectiva cualitativa.

Respecto a las fuentes de informacion utilizadas, cabe distinguir entre fuentes de informacién primaria e
informacién secundaria, entendiendo por primaria la que se ha generado en el proceso evaluativo (trabajo de
campo) y por secundaria la que ha sido generada en otros procesos (operaciones estadisticas, gestion del
POEJ, etc.).

Cuando la informacién recopilada o generada ha estado referida a personas, se han desagregado los datos por
sexo para realizar los mismos analisis aplicando la perspectiva de género, es decir, para conocer y valorar en
qué medida existen diferencias entre mujeres y hombres.

. Informacién primaria

La informacién primaria se ha obtenido mediante las siguientes herramientas:

=  Entrevistas a representantes de los Ol y BD con operaciones en el Eje 1 y/o en el Eje 8 en el periodo
2017-2018.

=  Encuesta alos Ol y BD con operaciones en el Eje 1 y/o en el Eje 8 en el periodo 2017-2018.

=  Encuesta a los Ol y BD que no han iniciado operaciones en el Eje 1 y/o en el Eje 8 a pesar de contar
con asignacion financiera.

=  Encuesta a las personas destinatarias de las operaciones.

=  Mesa de debate con representantes de Ol y BD de la AG y otros agentes sociales.
. Informacién secundaria

En la evaluacion se ha utilizado informacion secundaria cuantitativa y cualitativa referida al POEJ y al contexto
en el que se ha aplicado, obtenida a partir de tres grupos de fuentes: documentos, operaciones estadisticas y
bases de datos de los Ol y BD de la AG.

1.2 Descripcion del POEJ 2014-2020

La crisis economica iniciada en 2008 provoco un fuerte crecimiento en el nimero de personas desempleadas
en Europa, principalmente en los paises del Sur, que afecté de forma muy intensa a las personas mas jovenes,
cuyas tasas de paro llegaron a superar el 50% en algunas regiones, entre ellas varias de Espafia.

En febrero de 2013, el Consejo Europeo decidié poner en marcha una Iniciativa sobre Empleo Juvenil (IEJ) que
se aplicaria en las regiones que tuviesen tasas de desempleo de las personas jovenes superiores al 25% vy,
ante esta situacion, el 28 de febrero de 2013 el Consejo de Ministros de Empleo, Asuntos Sociales y Consumo
acordo el establecimiento de la Garantia Juvenil, adoptada formalmente por acuerdo del Consejo el 22 de abril
de 2013.

Para acceder a los fondos de la IEJ, el Consejo Europeo establecié que los Estados miembros tenian que
presentar antes del final de 2013 un Plan Nacional de Implantacion de la Garantia Juvenil. Espafia presento su
Plan Nacional el 19 de diciembre de dicho afio.
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En el Plan Nacional espafiol quedaron fijadas las principales caracteristicas que tendria el POEJ, entre ellas su
ambito de actuacién, horizonte temporal, publico objetivo, organismos participantes en la gestion y catalogo de
medidas e iniciativas.

Finalmente, el POEJ fue aprobado mediante Decision de Ejecucion de la Comision de 12 de diciembre de
2014, modificada por las decisiones de ejecucion de 18 julio de 2016, 18 de diciembre de 2017, de 17 de
septiembre de 2018 y de 4 de diciembre de 2018.

Se estructura en cinco ejes 1, cinco ejes 8 (que integran las diferentes categorias de region presentes en

Espafa en el periodo de programacién 2014-2020) y en el Eje 5 (que se corresponde con la Iniciativa de
Empleo Juvenil - IEJ con parte equivalente de FSE).

= Ejes 1: Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral.

= Eje 5: Integracion sostenible en el mercado de trabajo de las personas jovenes que no tienen trabajo ni
participan en los sistemas de educacion ni formacion, en particular en el contexto de la Garantia Juvenil.

= Ejes 8: Asistencia Técnica.

Grafico 2. Estructura del POEJ 2014-2020

L POEJ 2014-2020
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Fuente: elaboracion propia a partir del POEJ 2014-2020 (version aprobada en diciembre de 2018).

Tabla 1. Nivel de cofinanciacion de ayuda de la UE en el POEJ segun tipo de region

. . . Cofinanciacion .
Ejes Tipos de regiones FSE (%) Regiones
Aragbn Comunidad Valenciana
1A Baleares La Rioja
Mas desarrolladas 50 Castillay Ledn Madrid
8A ’
Cantabria Navarra
Cataluia Pais Vasco
1B Més desarrolladas 80 Principado de Asturias  Galicia
8B Ceuta
1C En transicion 80 Andalucia Castilla La Mancha
8C Murcia Melilla
;B Menos desarrolladas 80 Extremadura
1E L ,
8E En transicion 85 Islas Canarias
5 91,89 Todas las regiones

Fuente: POEJ 2014-2020. Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2014.
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El total de ayuda programada para la ejecucién del POEJ, tras la reprogramacion aprobada en diciembre de
2018, asciende a 3.208,8 millones de euros, fundamentalmente procedentes de la IEJ y el FSE equivalente
(2.723,3 millones de euros, 85% del total de ayuda de la UE) y el resto se corresponde con el FSE no asociado
alalEJ.

Grafico 3. Distribucion de la asignacion financiera total y de la ayuda de la UE por ejes del POEJ 2014-2020.

: Eje 8
Asignacion Eje 8 2%
ﬁngnciera 2% Ayuda UE o
total e

13%

Fuente: elaboracién propia a partir del POEJ 2014-2020 (version aprobada en diciembre de 2018).

= Organismos y entidades involucrados en la ejecuciéon del POEJ

La AG del POEJ es la Subdireccion General Adjunta de Gestion de la UAFSE. La AG ha designado como Ol a
29 entidades, 25 de ellas publicas y 4 privadas sin animo de lucro (10 son Ol de dmbito estatal y 19 de &mbito
regional), en los que ha delegado diversas funciones, entre ellas la seleccion y puesta en marcha de las
operaciones. La AG también ha seleccionado mediante concurrencia competitiva! a 5 entidades sin animo de
lucro como beneficiarios directos (BD), cuya funcién principal es ejecutar proyectos que contribuyan a los
objetivos del POEJ.

Tabla 2. Organismos Intermedios y beneficiarios directos de la Autoridad de Gestion del POEJ

Ol de ambito estatal Ol de ambito regional
— Consejo Superior de Investigaciones — DG de Fondos Europeos (Junta de Andalucia)
Cientificas

— DG de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria (Gobierno de Aragon)

— Agencia Estatal de Investigacion — DG de Asuntos Europeos y Cooperacion con el Estado (Comunidad de Madrid)
a Camgra Oficial de Cgm EIGiO, Indy stria, — DG de Fondos Europeos (Ciudad Auténoma de Melilla)
Servicios y Navegacion de Espafia

_ DG de Cooperacion Autonémica y Local — DG de Planificacién y Presupuesto (Gobierno de Canarias)

_ Entidad Péblica Empresarial RED.es — DG de Politica Financiera, Tesoro y Fondos Europeos (Junta de Galicia)

_ Fundacién Bancaria La Caixa — DG de Presupuestos y Estadistica (Junta de Castilla y Ledn)

— Fundacién Escuela de Organizacién — DG de Presupuestos y Fondos Europeos (Region de Murcia)

Industrial (EQI) — DG de Financiacion y Fondos Europeos (Comunidad Valenciana)
—  Fundacion Instituto Cameral de Creacion y — DG de Fondos Europeos (Gobierno de Islas Baleares)
Desarrollo de la Empresa (INCYDE)

— DG de Politica Econdmica y Empresarial y Trabajo (Gobierno Foral de Navarra)
— Fundacién ONCE

—  Servicio Publico de Empleo Estatal

— DG de Empleo e Inclusion (Gobierno Vasco)
— DG de Empleo (Comunidad de La Rioja)

1 Convocatorias realizadas mediante la Resolucion de 15 de julio de 2015, de la Direccion General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la
Responsabilidad Social de las Empresas (se seleccionaron 4 entidades) y la Resolucién de 4 de julio de 2018, de la Secretaria de Estado de Empleo (se

seleccionaron 5 entidades).
Segunda Evaluacion del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014 -2020
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Beneficiarios directos de la AG

— Cruz Roja Espafiola

— Fundacién ONCE

— Fundacion Secretariado Gitano

— Young Men's Christian Association (YMCA)
—  Fundacién Accién contra el Hambre?

— Servicio Cantabro de Empleo (Comunidad Auténoma de Cantabria)

—  Servicio Publico de Empleo de Catalufia

—  Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias

— Viceconsejeria de Empleo y Relaciones Laborales (Castilla-La Mancha)

Fuente: Informe Anual de Ejecucion 2017. POEJ; Resolucion de 15 de julio de 2015, de la Direccién General del Trabajo Auténomo, de la Economia
Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas y Resolucién de 4 de julio de 2018, de la Secretaria de Estado de Empleo.

= Poblacién a la que se dirigen las acciones

El POEJ se dirigia inicialmente a las personas mayores de 16 afios y menores de 25, 0 menores de 30 afios en
el caso de las personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33%, que no estuviesen ocupadas ni
integradas en los sistemas de educacion o formacion.

Mediante la Resolucion de 29 de julio de 2015 de la Direccion General del Trabajo Autonomo, de la Economia
Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas, se amplio el ambito de aplicacion a las personas
mayores de 25 afios y menores de 30, que cumplan con los requisitos recogidos en la Ley 18/2014.

= Marco legal y contexto de la evaluacion

Las normas principales que delimitan la presente evaluacion se relacionan a continuacién ordenadas por fecha
de aprobacion:

— Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 por el que se
establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y
por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n°
1083/2006 del Consejo.

— Reglamento (UE) N° 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 relativo al Fondo
Social Europeo y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1081/2006 del Consejo

— Reglamento Delegado (UE) N° 480/2014 de la Comision de 3 de marzo de 2014 que complementa el Reglamento
(UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen disposiciones comunes, en el
que se establecen los criterios para determinar el nivel de correccion financiera que cabra aplicar en el seno del
Marco de Rendimiento.

— Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/207 de la Comisién de 20 de enero de 2015 por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo.

2 3e incorpora como BD de la AG por Resolucion de 10 de diciembre de 2018, de la Secretaria de Estado de Empleo.

— PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Ciudad Auténoma de Ceuta)
— Secretaria General de Presupuestos y Financiacion (Junta de Extremadura)
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®  Analisis del contexto del POEJ3

. Poblacion joven

Entre 2013 y 2018 la poblacién joven se ha reducido en Espafia en 340.200 personas (-4,9%), evolucién que
ha sido moderadamente mas negativa en las mujeres que en los hombres (5,4% y 4,5% de descenso
respectivamente).

Las pérdidas de poblacion joven se han producido en los dos segmentos de mayor edad, principalmente en el
de 25 a 29 afios, que contaba en 2018 con 306.200 personas menos que en 2013 (10,9%), con una dindmica
peor en las mujeres que en los hombres (11,3% y 10,6% menos respectivamente). Dicha caida contrasta con
el crecimiento de la poblacion de 16 a 19 afios, 100.300 personas mas en dicho periodo (5,8%), algo mas los
hombres que las mujeres (6,0% y 5,6% respectivamente).

Grafico 4. Evolucion entre 2010 y 2018 de la poblacion joven en Espaia por segmentos de edad
(miles de personas)
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa. INE; elaboracion propia.

o Actividad laboral

La tasa de actividad de la poblacion joven fue en 2018 del 54,9%, inferior a la de la poblacion espafiola
(58,6%). La tasa de actividad de los hombres super6 a la de las mujeres en 4,3 puntos porcentuales (57,0% y
52,7% respectivamente).

Gréfico 5. Tasas de actividad en 2018 de la poblacién joven por segmentos de edad (%)
100 +
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE; elaboracion propia.

3La informacion utilizada en este epigrafe del informe procede de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) que elabora el Instituto Nacional de Estadistica

(INE), salvo que se indique otra fuente. Las cifras son medias anuales, extraidas directamente de la EPA.
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En el periodo 2014-2018 se ha producido un descenso de 5,2 puntos porcentuales en la tasa de actividad de la
poblacién joven, ligeramente superior en las mujeres que en los hombres (5,4 y 5,0 puntos porcentuales
menos). Este descenso se debe fundamentalmente al incremento del nimero de jovenes que han optado por
estudiar en vez de incorporarse al mercado de trabajo, 363.300 mas en dicho periodo (17,7% de aumento).

. Formacion de la poblacion joven

El nivel formativo de la poblacion joven espafiola ha mejorado significativamente durante la vigencia del POEJ,
principalmente porque hay 122.900 personas mas con “Educacién superior” y 381.200 personas menos con
formacion igual o inferior a la “Primera etapa de Educacién Secundaria”, mejora que ha ocurrido tanto en los
hombres como en las mujeres.

Grafico 6. Distribucion de la poblacion joven por nivel de formacion en 2014 y 2018 (%)
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE; elaboracion propia.

. Ocupacion

En 2018 la tasa de ocupacién de las personas jovenes fue del 73,8%, la misma practicamente para los
hombres y para las mujeres. Este nivel de ocupacion era 10,9 puntos porcentuales inferior al del conjunto de la
poblacion de Espafia.

Entre 2013 y 2018 la tasa de ocupacion de las personas jovenes se ha incrementado en 16,2 puntos
porcentuales, crecimiento que ha sido mas elevado en los hombres que en las mujeres (17,4 y 14,9 puntos
respectivamente). Esta evolucion ha provocado que el diferencial que en 2013 existia a favor de las mujeres en
la tasa de ocupacion (2,6 puntos porcentuales) se haya equilibrado.

Gréfico 7. Diferencia entre 2013 y 2018 de la tasa de ocupacion por segmentos de edad (puntos porcentuales)
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE; elaboracion propia.
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. Desempleo

En Espafia estuvieron desempleadas en 2018 un total de 945.100 personas jovenes, 499.300 hombres y
445.800 mujeres (52,8% vy 47,2% respectivamente), principalmente de 25 a 29 afios (45,3% del total). Este
segmento de edad era el que registraba méas mujeres sin empleo (48,7%), en tanto que para los hombres era
el segmento de 20 a 24 afios (42,8%).

Un numero importante de las personas jovenes sin empleo en 2018 buscaban su primer puesto de trabajo,
282.600, el 29,9% del total, proporcion que era ligeramente superior para las mujeres que para los hombres
(30,4% y 29,4% respectivamente).

El numero de jovenes sin empleo descendio en 2018 respecto a 2013 en 817.600 personas, un 46,4% menos,
mejora que beneficid algo mas a los hombres que a las mujeres. Este descenso situo la tasa de paro en 2018
en el 26,2%, siendo practicamente la misma para los hombres que para las mujeres. Las personas de menor
edad eran las que sufrian tasas de paro mas elevadas (49,7% para las personas de 16 a 19 afios).

La tasa de paro de la poblacion joven de Espafia se reduce fuertemente a medida que la persona tiene un
mayor nivel de formacién, con una diferencia de 28,3 puntos porcentuales en 2018 entre las personas con
“Estudios primarios incompletos” y las que contaban con “Educacién superior” sin diferencias significativas por
Sexo.

Gréfico 8. Tasa paro en 2018 segun el nivel formativo de las personas jovenes (%)
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE; elaboracion propia.
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2. Evaluacion del Eje 1y Eje 8 del POEJ

2.1. Analisis de la logica de la intervencion y la estructura del
POEJ

= Eje prioritario 1

El analisis realizado en el marco de esta evaluacion sobre la situacién en 2018 de las personas jévenes en
Espafia ha puesto de manifiesto que se han reducido algunos de los problemas y que se ha avanzado en los
retos fijados en 2014, mejoras entre las que cabe resefiar las siguientes:

Tasa de paro: ¥ 16,2 puntos porcentuales.

Duracion del desempleo: W en 4 meses de media.

Nivel formativo: A\ 7,8% de las personas con educacién superior.

Contratos: A 4,6% de personas con contratos indefinidos.

Jornada laboral: A\ 1,8 puntos porcentuales de personas con jornadas a tiempo completo.

A pesar de estos avances, las necesidades por resolver y los retos que deben afrontarse siguen siendo muy
importantes, pues en 2018 la situacion estaba caracterizada por:

Tasa de paro: 26,2% (10,9 puntos porcentuales méas que la media de la poblacién de
Espafia).

Duracién del desempleo: 21,1% de las personas jovenes lleva mas de 2 afios sin trabajo.
Tasa de actividad: 54,9% (5,2 puntos porcentuales inferior a la de 2013).

Nivel formativo: 40,4% con baja formacion.

Emprendimiento: 7,4% de las personas jovenes trabajan por cuenta propia (3,1 puntos
porcentuales menos que en 2013).
Contratos: 56,3% con contrato temporal.

Jornada laboral: 33,4% de las mujeres jovenes trabajan a tiempo parcial.

Para afrontar esta situacion resulta necesario aplicar medidas que propicien la activacion de la juventud, que
mejoren su empleabilidad, que hagan més facil que las empresas y entidades contraten a personas jovenes
para el desempefio de empleos de calidad y que se impulse el desarrollo de actividades empresariales o
profesionales por cuenta propia.

Estos tipos de medidas pueden realizarse en el marco de las Pl previstas para el Eje 1, por lo que es pertinente
mantenerlas hasta la finalizacion de la vigencia del POEJ.

Las actuaciones son consistentes con los objetivos planteados, pues todas tienen una relacién positiva con los
objetivos a los que se dirigen y los resultados que se pretenden lograr se conseguiran en muchos de los casos,
pues se derivan total o fundamentalmente de la propia actuacion, como por ejemplo en las actuaciones de

activacion o las de empleabilidad.
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En otros casos, los resultados dependeran de factores externos, fundamentalmente la situacion del mercado
laboral, por lo que no existe certeza de que se logre lo pretendido, principalmente en las actuaciones dirigidas
a aumentar la contratacion de caracter indefinido o estable de las personas jovenes.

= Eje prioritario 8

Los objetivos especificos planteados en relacion a la asistencia técnica siguen siendo igual de pertinentes que
cuando se disefié el POEJ, pues hasta que se finalice su aplicacidn sera necesario garantizar que la gestion es
de calidad, que se llevan a cabo las actuaciones de seguimiento y evaluacion previstas y que la informacion se
difunde adecuadamente.

Las actuaciones previstas para lograr estos objetivos son adecuadas, pues mediante ellas probablemente se
lograran los resultados pretendidos y estos son consistentes con los objetivos perseguidos.

2.2. Evaluacion de la implementacion

= Eje prioritario 1

. Diseno y funcionamiento

El Eje 1 tenia en su disefio inicial un caracter complementario al Eje 5, ya que para implementar la IEJ era
necesario desarrollar ofras actuaciones de caracter indirecto que no podian ser cofinanciadas bajo la IEJ,
motivo por el cual la Pl 8.2 también se programo bajo el Eje 1. Ademas de esta finalidad, el Eje 1 se disefi6
inicialmente para extender a todo el periodo de programacién 2014-2020 las actuaciones a favor de las
personas no ocupadas y que no reciben educacion o formacion, pues el Eje 5 tenia asignacion financiera en
las anualidades 2014 y 2015.

En el marco de la PI 8.7 se contemplaban inicialmente en el Eje 1 las actuaciones destinadas a la implantacion
del SNGJ, pues para que ello se lograse eran necesarias una serie de reformas de gran calado, desde la
metodologia empleada, hasta la implantacién de unos sistemas de informacion y gestion adecuados o la
modernizacion de los servicios publicos de empleo.

. Participacién de los agentes

En el Eje 1 cuentan con asignacién financiera 23 Ol (4 de ellos de ambito estatal y 19 de ambito regional y 4
entidades sin animo de lucro en calidad de BD de la AG).

En el periodo 2017-2018 iniciaron operaciones 10 organismos y entidades, el 37% del total. El coste hasta
2018 de las operaciones iniciadas es de 52,6 millones de euros, para los que la ayuda del FSE es de 33,2
millones de euros. Teniendo en cuenta que la ayuda del FSE para el Eje 1 tras las reprogramaciones es de
4221 millones de euros, las operaciones iniciadas representan el 7,9% de la dotacion actual.

. Tipo de actuaciones
En el periodo 2017-2018 se han ejecutado total o parcialmente 111 operaciones en el Eje 1 del POEJ, con un

coste hasta 2018 de 49,1 millones de euros y una ayuda del FSE de 31,1 millones de euros, importes que en
su mayor parte corresponden a Ol de ambito regional.
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La mayoria de las operaciones ejecutadas total o parcialmente en el Eje 1 en el periodo 2017-2018 tienen
como proposito la activacién de las personas jévenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de
educacién o formacién, 99 de las 111 operaciones (89,2%), por lo que en los demas OE se han realizado un
numero reducido de operaciones (12).

Tabla 3. Operaciones ejecutadas total o parcialmente en 2017-2018 (Pl 8.2 - Eje 1)

Ol/BD AG Operaciones (n°) Coste hasta 2018 (€) Ayuda hasta 2018 (€)
Ol &mbito estatal 85 1.218.790 799.814
Ol &mbito regional 17 45.552.483 28.930.960
BD de la AG 9 2.329.167 1.423.282
Total 111 49.100.440 31.154.055

Fuente: Sistema de Seguimiento del POEJ; elaboracion propia.

Casi todas las operaciones de activacion de las personas jovenes han sido de caracter indirecto, 97 de las 99,
y han sido realizadas mayoritariamente por Ol de &mbito estatal (85), correspondiendo las demas a Ol
regionales (5) y a BD de la AG (9). Las dos operaciones de caracter directo han sido realizadas por Ol
regionales.

Por lo que se refiere a las operaciones destinadas a reforzar la empleabilidad y las competencias profesionales
(OE 8.2.2), todas han sido definidas por Ol regionales y en conjunto tienen un coste de 30,6 millones de euros,
por lo que es el OE al que mas recursos financieros se han asignado (62% del total). En cada uno de los otros
2 objetivos de la Pl 8.2 se ha realizado una operacion con unos costes de 2,1 y 9,8 millones de euros
respectivamente.

Tabla 4. Operaciones ejecutadas total o parcialmente en 2017-2018 (Pl 8.2 - Eje 1)

Numero de operaciones
Tipo de entidad Activacion Empleabilidad Autoempleo Contratacién -
(OE 8.2.1) (OE 8.2.2) (OE 8.2.3) (OE 8.2.4)
Ol ambito estatal 85 0 0 0 85
Ol ambito regional 5 7 1 1 14
BD de la AG 0 0 0 9
Total 99 7 1 1 108
Coste total hasta 2018 (€)
Tipo de entidad Activacion Empleabilidad Autoempleo Contratacién -
(OE 8.2.1) (OE 8.2.2) (OE 8.2.3) (OE 8.2.4)
Ol ambito estatal 1.218.790 0 0 0 1.218.790
Ol &mbito regional 888.053 30.646.891 2.112.000 9.805.075 43.452.019
BD de la AG 2.329.167 0 0 0 2.329.167
Total 4.436.011 30.646.891 2.112.000 9.805.075 46.999.977
Ayuda FSE hasta 2018 (€)
Tipo de entidad Activacion Empleabilidad Autoempleo Contratacion e
(OE 8.2.1) (OE 8.2.2) (OE 8.2.3) (OE 8.2.4)
Ol ambito estatal 799.814 0 0 0 799.814
Ol &mbito regional 583.237 17.512.714 1.940.716,80 7.844.060 27.880.728
BD de la AG 1.423.282 0 0 0 1.423.282
Total 2.806.333 17.512.714 1.940.717 7.844.060 30.103.824

Fuente: Sistema de Seguimiento del POEJ; elaboracién propia.

Segunda Evaluacion del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014 -2020 n
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. Ritmo de ejecucion

En el periodo 2014-2018 se han finalizado 102 operaciones en el Eje 1 (86% de las operaciones aprobadas en
este Eje). El afio 2018 ha sido en el que mas operaciones se han finalizado, 91 (89%), siendo el coste total de
16,5 millones de euros (84% del coste total de las operaciones finalizadas en el Eje 1).

Grafico 9. Distribucion por aio de finalizacion del numero de operaciones del Eje 1, coste de las operaciones y
ayuda FSE (%)
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Fuente: Sistema de Seguimiento del POEJ; elaboracién propia.

. Coordinacion entre agentes

La coordinacién con la UAFSE es valorada positivamente por los Ol y BD que han iniciado operaciones en el
Eje 1. Las consultas telefonicas o mediante correo electrénico han sido las vias mas frecuentemente utilizadas
para la coordinacion entre la UAFSE y los Ol y BD, siendo estos mecanismos mas bien vias de informacion y
resolucion de dudas y problemas, que de coordinacion.

Las necesidades de coordinacion en el Eje 1 han sido escasas debido a que han sido pocas las operaciones
ejecutadas, pero sera necesario un mayor esfuerzo de coordinacion a nivel territorial en los préximos afios para
evitar solapamientos cuando aumente el niumero de operaciones en ejecucion.

= Eje prioritario 8

. Diserio y funcionamiento

En el Eje 8 se incluyen un conjunto de actuaciones de asistencia técnica mediante las que se persigue elevar
la eficacia en la utilizacion de los recursos asignados al POEJ, para lo cual se cuenta tras la reprogramacion
aprobada en diciembre de 2018 con 88,3 millones de euros en términos de coste total, el 2,4% del importe total
del POEJ (63,3 millones de euros en términos de ayuda del FSE).

. Participacion de los agentes

Los Ol que pueden ejecutar operaciones en el Eje 8 son 25, el 86,2% del total (100% de los Ol &mbito estatal y
el 79% de los Ol de ambito regional).

Los Ol disponen en promedio de 20.121 euros en el Eje 8 por cada millon de euros en los ejes 1y 5 tras las
reprogramaciones realizadas, cuantia que representa casi 10.000 euros més que en la programacion inicial
(87,1% de aumento).
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En 2017y 2018, han sido 17 Ol los que han ejecutado operaciones (68%), de los que 6 son de ambito estatal y
11 son de ambito regional. También han ejecutado operaciones en este Eje los 4 beneficiarios de la AG.

. Tipo de actuaciones

En el Eje 8 se han ejecutado, total o parcialmente, 170 operaciones en el periodo 2017-2018, de las que 100
son de gestion y control de calidad del POEJ (59%). Estas operaciones tienen un coste total hasta 2018 de
19,1 millones de euros (88%).

En segundo lugar, se sitlan por numero y cuantia del coste las destinadas a informar a los potenciales
beneficiarios y a la sociedad en su conjunto sobre el POEJ (50 operaciones con un coste total de 2,3 millones
de euros). Las otras 20 operaciones han consistido en la realizacion de estudios y evaluaciones (12% de las
operaciones y 1,5% del coste total).

Tabla 5. Operaciones ejecutadas total o parcialmente en el Eje 8 en el periodo 2017-2018

Numero de operaciones
Tipo de entidad Gestion y control Estudios y Informacién a
de calidad evaluaciones beneficiarios y la Total
(OE 1) (OE 2) sociedad (OE 3)
Ol ambito estatal 42 14 24 80
Ol &mbito regional 42 2 10 54
BD de la AG 16 4 16 36
Total 100 20 50 170
Coste total hasta 2018 (€)
Tipo de entidad Gestion y control Estudios y Informacion a
de calidad evaluaciones beneficiarios y la Total
(OE 1) (OE 2) sociedad (OE 3)
Ol ambito estatal 9.105.682 292.481 1.411.411 10.809.574
Ol &mbito regional 7.874.819 35.370 250.235 8.160.424
BD de la AG 2.106.424 6.467 638.383 2.751.274
Total 19.086.925 334.318 2.300.029 21.7121.272
Ayuda FSE hasta 2018 (€)
Tipo de entidad Gestion y control Estudios y Informacion a
de calidad evaluaciones beneficiarios y la Total
(OE1) (OE 2) sociedad (OE 3)
Ol ambito estatal 6.212.469 175.547 967.399 7.355.415
Ol ambito regional 4.511.285 22125 187.688 4.721.098
BD de la AG 1.345.776 4.900 394.646 1.745.322
Total 12.069.530 202.572 1.549.733 13.821.835

Fuente: Sistema de Seguimiento del POEJ; elaboracién propia.

. Coordinacién entre agentes

Los Ol y BD que han iniciado operaciones en el Eje 8 valoran positivamente la coordinaciéon que ha existido
con la UAFSE para la ejecuciéon de las operaciones. Las vias utilizadas con mas frecuencia para la
coordinacion han sido consultas telefénicas o por correo electrénico, vias que son mas adecuadas para recibir
informacién y de resolucién de dudas. También se han realizado reuniones periédicas de coordinacion.
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2.3. Evaluacion de la eficacia

Mediante la realizacién del analisis de la eficacia se ha medido y valorado el grado de alineamiento de los
resultados de la ejecucion financiera y fisica de los ejes del POEJ hasta el 31 de diciembre de 2018 respecto a
los valores previstos hasta el final del periodo de programacion (2023).

Como el POEJ no recoge previsiones para el afio 2018, y para calcular el nivel de eficacia resulta necesario un
valor de referencia, para cada indicador se ha realizado una extrapolacién lineal entre el afio base (2014) y el
valor previsto para el afio 2023 y se ha obtenido un valor extrapolado para el afio 2018.

Una vez obtenido el grado de eficacia (comparacion para cada indicador entre el valor extrapolado y el valor
real de 2018), se ha aplicado una escala de valoracion vinculada al coeficiente de logros, que diferencia tres
niveles de consecucion de los indicadores:

Eficacia baja Eficacia media Eficacia alta
(<50%) (50%-80%) (>80%)

= Eficacia en el uso de los recursos financieros
. Eje prioritario 1

La eficacia financiera, medida por el importe del coste subvencionable de las operaciones seleccionadas
respecto al valor extrapolado para 2018, alcanza un nivel alto y pone de manifestd que el ritmo de
aprobaciones resulta apropiado, ya que en todos los casos (1A, 1B, 1C, 1D y 1E) se situa por encima del 80%.

En la relacidn establecida entre el valor programado para 2023 y el correspondiente al coste subvencionable
de las operaciones seleccionadas, la situacion también es positiva en general, aunque 2 ejes se sitlan algo por
debajo del 50% del coste programado, que seria la situacién adecuada, ya que el afio 2018 marca la mitad del
periodo de elegibilidad. Se trata de los ejes 1C (47%) y 1E (41%).

Tabla 6. Grado de eficacia financiera sobre el coste subvencionable de las operaciones (euros). Eje 1.

Gasto extrapolado (2018) Coste subvencionable total de las | & ficiente

Gasto Programado (2023) [1] operaciones seleccionadas Ritmo de
Eje [2] 2014-2018 [3] de logros Grgdo .de ejecucion
2018 eficacia 2023
(3112
Financiacion total Ayuda FSE Financiacion total Ayuda FSE Financiacion total | Ayuda FSE
1A 179.792.704 89.896.352 89.896.352 44.948.176 210.805.414 | 105.402.707 234,5% Alto 117,3%
1B 49.824.345 39.859.476 24912173 19.929.738 100.944.999 80.755.999 405,2% Alto 202,6%
1C 279.727.598 223.782.078 139.863.799 111.891.039 131.233.437 | 104.986.750 93,8% Alto 46,9%
1D 31.285.439 25.028.351 15.642.720 12.514.176 20.937.338 16.749.870 133,8% Alto 66,9%
1E 51.285.477 43.592.655 25.642.739 21.796.328 21.162.221 17.987.887 82,5% Alto 41,3%
Total Eje 1 591.915.563 422.158.912 295.957.782 211.079.456 485.083.409 = 325.883.213

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ 2014-2020.

Si la relacidn se establece entre las cifras de coste subvencionable declarado a 31/12/2018 y el gasto
extrapolado para el afio 2018, la eficacia financiera se reduce de forma drastica. Los Ol y BD apenas han
declarado costes a la AG hasta finales de 2018, por lo que el grado de eficacia financiera es bajo.
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Por ejes, solo en el 1A se ha declarado un importe de coste subvencionable a la AG que supera el 1% del total
del valor extrapolado para 2018 (3,4 millones de euros que representan el 3,8%). En el resto de ejes, los
importes declarados son mas reducidos (oscilando entre el 0,2% en el Eje 1B y el 0,7% en el Eje 1C).

Tabla 7. Grado de eficacia financiera sobre el coste subvencionable declarado a la AG (euros). Eje 1.

Coste subvencionable total

Gasto Programado (2023) [1] S e P declarado por los beneficiarios a la Coeficiente Ritmo de
; [2] de logros Grado de . hye
Eje AG 2014-2018 [4] . ejecucion
2018 eficacia 2023
[4112]
Financiacion total Ayuda FSE Financiacion total Ayuda FSE Financiacion total Ayuda FSE
1A 179.792.704 89.896.352 89.896.352 44.948.176 3.430.047 1.715.024 3,8% Bajo 1,9%
1B 49.824.345 39.859.476 24912173 19.929.738 48.257 38.606 0,2% Bajo 0,1%
1C 279.727.598 223.782.078 139.863.799 111.891.039 925.066 740.053 0,7% Bajo 0,3%
1D 31.285.439 25.028.351 15.642.720 12.514.176 53.725 42.980 0,3% Bajo 0,2%
1E 51.285.477 43.592.655 25.642.739 21.796.328 69.686 59.233 0,3% Bajo 0,1%

Total Eje 1 591.915.563 422.158.912 295.957.782 211.079.456 4.526.780 2.595.895

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ 2014-2020.
. Eje prioritario 8
En el caso del Eje 8, el ritmo de ejecucion financiera difiere de forma significativa entre tipos de ejes.

— La ejecucion financiera respecto al valor extrapolado para 2018, alcanza un nivel alto en los ejes 8A'y 8B,
ya que en ambos el importe del coste subvencionable de las operaciones seleccionadas se sitiia muy por
encima del valor extrapolado, por lo que el ritmo de seleccion de operaciones es bastante positivo.

— En una situacién intermedia se situa la ejecucion financiera del Eje 8D, alcanzando un grado medio en la
relacion entre el coste subvencionable de las operaciones seleccionadas y el valor extrapolado para 2018
(78,7%) y un porcentaje de respecto al valor previsto para 2023 cercano al 40%.

— Los niveles de eficacia financiera de los ejes 8C y 8E son bajos respecto al valor extrapolado para 2018
(30% y 17% respectivamente), circunstancia que se traduce en un porcentaje muy reducido de coste
subvencionable respecto al valor de gasto total programado hasta 2023.

Tabla 8. Grado de eficacia financiera sobre el coste subvencionable de las operaciones (euros). Eje 8.

Coste subvencionable total de las

Gasto Programado (2023) [1] CEHDEREH L operaciones seleccionadas Sceleents Grado | Ritmode
- [2] de logros S
Eje 2014-2018 [3] de | ejecucion
2018 | oficacia | 2023
[3112]
Financiacion total Ayuda FSE Financiacion total Ayuda FSE Financiacion total Ayuda FSE
8A 25.446.942 12.723.471 12.723.471 6.361.736 29.065.250 14.532.625 2284% | Alto 114,22%
8B 7.367.070 5.893.656 3.683.535 2.946.828 5.455.621 4.364.497 148,1% | Alto 74,05%
8C 46.962.963 37.570.370 23.481.482 18.785.185 7.122.243 5.697.794 30,3% | Bajo 15,17%
8D 2.292.122 1.833.697 1.146.061 916.849 902.107 721.685 78,7% | Medio 39,36%
8E 6.199.617 5.269.674 3.099.809 2.634.837 510.283 433.740 16,5% | Bajo 8,23%
Total Eje 8 88.268.714 63.290.868 44.134.357 31.645.434 43.055.503 25.750.341

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ 2014-2020.
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Una situacion similar a la anterior se produce si la relacion se establece entre las cifras de coste
subvencionable declarado a la AG a 31/12/2018 y el gasto extrapolado para el afio 2018, pues las cifras entre
ejes presentan diferencias importantes:

— En el Eje 8A, el importe de coste subvencionable declarado por los beneficiarios a la AG se sitlia por
encima del valor extrapolado para 2018, por lo que la eficacia financiera presenta un valor alto. Este es el
Unico eje en el que las declaraciones de gasto a la AG superan el 50% del total previsto para 2023.

— En el Eje 8B, pese a que se alcanzaba un valor alto en relacién al coste subvencionable de las
operaciones seleccionadas, las declaraciones de costes subvencionables solo alcanzan una eficacia
media, al situarse en el 68% del valor extrapolado para 2018 (en torno a un tercio del valor programado
para 2023).

— Enlos ejes 8C, 8D y 8E, los organismos beneficiarios apenas han declarado costes a la AG hasta finales
de 2018, por lo que el grado de eficacia financiera es bajo. Esta situacién negativa resulta especialmente
intensa en los ejes 8C y 8E (por debajo del 20% en relacion al valor extrapolado para 2018 y por debajo
del 10% en el valor previsto para 2023).
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Tabla 9. Grado de eficacia financiera sobre el coste subvencionable declarado a la AG (euros). Eje 8.

Eje

8A
8B
8C
8D
8E

Total Eje 8

Coste subvencionable total

Gasto Programado (2023) Gasto extrapolado (2018) . Coeficiente
declarado por los beneficiarios a la
[1] [2] AG 2014-2018 [4 de logros | Grado de
2 L 2018 | eficacia
[4112]
Financiacion total Ayuda FSE Financiacion total Ayuda FSE Financiacion total Ayuda FSE

25.446.942 12.723.471 12.723.471 6.361.736 16.340.980 4.420.583 128,4% Alto
7.367.070 5.893.656 3.683.535 2.946.828 2.489.123 2.353.974 67,6% Medio
46.962.963 37.570.370 23.481.482 18.785.185 3.942.356 3.624.621 16,8% Bajo
2.292.122 1.833.697 1.146.061 916.849 457570 307.318 39,9% Bajo
6.199.617 5.269.674 3.099.809 2.634.837 262.205 400.154 8,5% Bajo

88.268.714 63.290.868 44.134.357 31.645.434 23.492.234 11.106.651

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ 2014-2020.

Eficacia en productos y resultados
. Eje prioritario 1. Pl 8.2
Indicadores de productividad

En el POEJ no se ha seleccionado ningun indicador de productividad especifico para realizar el seguimiento de
la Pl 8.2, por lo que el calculo de la eficacia se centra en los indicadores de productividad comunes. Los
indicadores seleccionados en el POEJ para la Pl 8.2 son 6, todos ellos relacionados con las caracteristicas de
los participantes en las acciones realizadas.

En general, el grado de eficacia ha sido muy bajo, pues solo en 16 indicadores se han contabilizado personas
beneficiarias (53% de los previstos) y en 15 de ellos no se ha alcanzado la mitad del valor extrapolado para
2018. No obstante, cabe sefialar que parte de las actuaciones ejecutadas en este Eje son de caracter indirecto
y, por tanto, no tienen como producto inmediato una accién sobre personas jévenes, pero no se han definido
indicadores para ese tipo de acciones de caracter indirecto.

Ritmo de
ejecucion
2023

64,22%
33,79%
8,39%
19,96%
4,23%
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Por la estructura del Eje 1, integrado por 5 ejes regionalizados, se presentan los resultados de la eficacia
calculada para los indicadores de productividad para cada uno de los ejes.

1A. Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral- FSE- MaD-50%

En el Eje 1A se han ejecutado acciones en las que la participacion de personas desempleadas, incluso de
larga duracién [CO01] ha sido de 3.801 personas, cifra que supone un 32% del valor extrapolado para 2018,
con lo que el nivel de eficacia se valora como bajo. En una proporcién similar se encuentra la ejecucién
vinculada al indicador que cuantifica a las personas participantes con educacién primaria 0 secundaria baja
[CO09], que ha alcanzado el 33% del valor extrapolado para 2018.

En una situacién de menor avance en la ejecucion, en los que las personas participantes no representan mas
del 5% del valor extrapolado para 2018, se sitlan los indicadores que cuantifican a las personas participantes
con educacién secundaria o postsecundaria [CO10]; con educacién terciaria [CO11] o con algin tipo de
discapacidad [CO16].

No se han contabilizado personas participantes que estuviesen en situacién de inactividad [CO04], por lo que
el grado de eficacia resulta nulo.

1B. Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral-FSE- MaD-80%

En el caso del Eje 1B, no se han contabilizado hasta 2018 personas participantes, por lo que el grado de
eficacia en relacién a los distintos colectivos de personas participantes es nulo.

1C. Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral-FSE- T-80%

El Eje 1C es el Unico en el que se han ejecutado acciones en las que han participado personas que pertenecen
al menos a alguno de los seis colectivos seleccionados para formar parte del panel de indicadores de
productividad para los que se ha cuantificado un valor objetivo para el afio 2023, aunque el grado de eficacia
alcanzado es bajo en todos los casos. Los porcentajes de logro respecto al valor extrapolado para 2018 oscilan
entre el 16% alcanzado por el indicador CO10 y el 4% correspondiente al indicador CO09.

1D Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral-FSE- MeD-80%/

En el marco del Eje 1D, destacan aquellas operaciones en las que las personas participantes cuentan con
formacién superior, siendo este indicador [CO11] el Unico que ha alcanzado un grado de eficacia medio (tanto
en total como en su desagregacion por sexos).

En una proporcidn menor se encuentra la ejecucién vinculada al indicador que cuantifica a las personas
participantes desempleadas [CO01], alcanzando el 15% del valor extrapolado para 2018 y, por tanto, un grado
de eficacia bajo. En el resto de indicadores, el porcentaje de personas participantes reales respecto al valor
extrapolado para 2018 es muy reducido (en ningun caso se supera el 1%) o no se ha contabilizado ninguna
persona participante [CO04].

1E. Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral-FSE- T-85%

La situacion del Eje 1E es idéntica a la del Eje 1B, ya que no se han contabilizado hasta 2018 personas
participantes, por lo que el grado de eficacia en relacion a los distintos colectivos es nulo.
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Vs Valor extrapolado Valor acumulativo
PO Reprogramado 2018 p2 2014-2018 [3 Coeficiente de logros [3]/[2] Grado de eficacia
ID Indicador Eje Dic .2018 [1] (2018) [2] -2018 [3]
Total H M Total H M Total H M Total H M Total H M

1A | 70474 35237 35237 | 11.746 | 5873 | 5873 | 3.801 | 2421 1380 324% | 412% | 235% | Bajo Bajo | Bajo

1B | 19.261 | 10016 | 9.245| 3210 | 1.669 | 1.541 0 0 0] 0% 0% 0% - - -

desempleado
CO01 :gfs';f"de 1C | 86786 43393 43393 14464 7232 7232 881 388 493 61% 54% 68%  Bajo | Bajo | Bajo
duracién 1D | 9080 | 4631| 4449 1513 | 772| 742 223 115 108 147% | 149% | 146% Bajo | Bajo | Bajo
1E | 14718 7359 7359 2453 1227 | 1227 0 0 0 0% | 0% | 0% - - -
1A | 31662 15831 15831 5277 2.639 2639 0 0 0 0% | 0% | 0% - - -
persona 1B | 7123 3704 3419 1187 617 570 0 0 0 0% | 0% | 0% - - -

inactiva, que no

CO04 | sigue ninguna 1C | 27.406 | 13.703 | 13.703 | 4.568 | 2.284 | 2.284 561 247 314 123% | 108% | 13,7% | Bajo | Bajo | Bajo

educacion ni

formacion 1D 2712 1.383 | 1.329 452 231 222 0 0 0 0% 0% 0% - - -
1E 5172 | 2586  2.586 862 431 431 0 0 0 0% 0% 0% - - -
1A 62.814 | 31407 31407 | 10469 | 5235 5235 | 3466 | 2250 | 1216 33,1% | 43,0% | 232% | Bajo Bajo Bajo

con educacion 1B 16.227 | 8438 | 7.789 | 2.705| 1.406 | 1.298 0 0 0 0% 0% 0% - - -

primaria (CINE

CO09 | 1) o educacion 1C 68.228 | 34.114 | 34114 | 11371 | 5.686 | 5.686 420 218 202 3,7% 3,8% 3,6% | Bajo Bajo Bajo
secundaria baja

(CINE 2) 1D 7252 | 3698 3554 | 1.209 616 | 592 1 1 0/ 01%| 02% | 0,0% - -

1E | 12232 | 6.116 | 6.116 | 2.039| 1.019 1.019 0 0 0] 0% 0% 0% - - -

1A | 21449 | 10.725 | 10.724 | 3.575 | 1.788 | 1.787 | 188 94 94| 53%| 53%| 53% | Bajo | Bajo | Bajo

con educacion | 4 5541 | 2.881| 2660 924 | 480 443 0 0 0 0% 0% 0% - - -
secundaria alta

coto | (GNE3)o 1C | 23980 11990 11990 = 3997 1998 1998 657 | 287 370  164% 144%  185% Bajo = Bajo | Bajo
e o | 247 1263 1213 413 211 202 4 1 3 10% 05% 15% Bajo Bajo | Bajo

1E 4176 | 2.088 2.088 696 348 | 348 0 0 0] 0% 0% 0% - - -

1A | 17.363 | 8.681 | 8.682 | 2.894 | 1447 | 1.447 95 41 54| 33%| 28% /| 3,7% | Bajo Bajo | Bajo

1B 4485 2332 2153 748 389 359 0 0 0| 0% 0% 0% - - -
con ensefianza
CO11 | terciaria (CINE | 1C | 19412 9.706 | 9.706 | 3.235 | 1.618| 1.618 199 64 135| 62% | 4,0%| 83%  Bajo Bajo Bajo
5a8)
1D 2.004 | 1.022 982 334 170 164 | 218 113 105 | 653% | 66,5% | 64,0% Medio | Medio | Medio
1E 3.381 | 1.860  1.521 564 310 254 0 0 0 0% 0% 0% - - -
1A 1.880 940 940 313 157 157 1 7 4 3,5% 4.5% 2,5% | Bajo Bajo Bajo
1B 473 246 227 79 41 38 0 0 0 0% 0% 0% - - -
participantes
CO16 | con 1C 2.014 | 1.007 | 1.007 336 168 168 42 20 22| 125% | 119% | 131% | Bajo Bajo Bajo
discapacidad
1D 206 105 101 34 18 17 2 1 17 10%| 56%| 59% | Bajo Bajo Bajo
1E 355 178 177 59 30 30 0 0 0| 0% 0% 0% - - -

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ 2014-2020.

Segunda Evaluacion del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014 -2020
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Indicadores de resultados

Los indicadores de resultados para los que se ha cuantificado un valor a alcanzar en 2023 y, por tanto, sobre
los que se puede calcular el grado de eficacia en la Pl 8.2, son dos. En ambos casos se trata de indicadores
relativos (expresados como un porcentaje del total de personas participantes que pertenecen a un colectivo
determinado).

Para los 5 ejes regionalizados, se establecié un valor objetivo diferente del indicador de resultados que mide el
porcentaje de personas participantes desempleadas que se integran en los sistemas de educacién o
formacion, que obtienen una cualificacion, o que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su
participacion [ER63]. Los porcentajes oscilan entre el 69% correspondiente al Eje 1C y el 77% correspondiente
al Eje 1E.

Los logros alcanzados han resultado muy dispares. Asi, en los ejes 1B y 1E, como todavia no se han
contabilizado personas participantes, el grado de eficacia es nulo. En los ejes 1A'y 1C, el porcentaje de logro
supera el 80% del nivel previsto para 2023, por lo que el grado de eficacia es alto. Por ultimo, en el caso del
Eje 1D se ha alcanzado un nivel medio de eficacia en la ejecucion medida por este indicador.

El porcentaje de personas participantes desempleadas que completan la intervencion subvencionada [ER62]
se fij6 como valor para 2023 en el 84% para los ejes 1A'y 1C, habiéndose logrado un grado de eficacia alto en
el Eje 1A (con un coeficiente de logro del 94%) y un grado de eficacia bajo en el Eje 1C (49% en total, pero
supera en 50% en el caso de los hombres). Para el Eje 1B, el valor previsto para 2023 se situé en el 73%, pero
como no se han contabilizado todavia personas participantes, el grado de eficacia es nulo.

Tabla 11. Grado de eficacia en los indicadores de resultados de la Pl 8.2

Valor previsto (2023) Valor acumulativo

indicador Valor acumulativo | Coeficiente de logros -
. Grado de eficacia
. Tl Eje PO ;ecpg?)%aﬁf“ productividad base 2014-2018 [3] [3112]
- (2014-2018) [2]
Total H M Total H M Total H M Total H M Total H M
Participantes 1A 84% 84% | 84% | 3.801 | 2421 | 1.380 | 2.988 | 1.873 | 1.115 | 94% | 92% | 96% Alto Alto Alto
desempleados que
ER62 | completanla 1B 73% | 73% | 73% 0 0 0 0 0 0 0% 0% 0% - - -
intervencion
subvencionada (%) 1C 84% 84% | 84% | 881 388 493 366 165 201 49% | 51% | 49% Bajo | Medio Bajo
Participantes 1A | T2% | 72% | 72% | 3.801 | 2421 | 1380 | 2.682 | 1726 | 956 | 98% | 99% | 96% | Ao | Alto | Alto

desempleados que se
integran en los

sistemas de educacién 1B M% | 1% | 1% 0 0 0 0 0 0 0% | 0% 0% - - -

o formacion, que

ER63 obtienen una 1C 69% 69% | 69% | 881 388 493 564 277 287 93% | 103% | 84% Alto Alto Alto
cuqliﬁcacic’)n, oque
obtienen un empleo, 1D 76% 76% | 76% | 223 115 108 87 46 41 51% | 53% | 50% | Medio | Medio | Medio

incluido por cuenta
propia, tras su
participacion (%)

1E % | 7% | 7% 0 0 0 0 0 0 0% | 0% 0% - -

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ 2014-2020.
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. Eje prioritario 1. Prioridad de Inversién 8.7.
Indicadores de productividad

El indicador de productividad comin seleccionado en el POEJ para la Pl 8.7 es el “nimero de proyectos
destinados a las administraciones publicas o a los servicios publicos a nivel nacional, regional o local” [CO22).
En el documento de programacién del POEJ aprobado en diciembre de 2018, se cuantifica este indicador en 1
para los 5 ejes regionalizados, siendo este proyecto la puesta en marcha y desarrollo del SNGJ, que ya esta
plenamente implantado en todas las CC.AA. y las dos Ciudades Auténomas de Espafia.

Indicadores de resultados

La eficacia en el indicador de resultados “Desarrollo de la aplicacion informéatica (%)’ [ER64] es total en los
cinco ejes 1, ya que la aplicacién informatica vinculada al SNGJ esta en funcionamiento en todas las CC.AA. y
las dos Ciudades Autonomas de Espafia.

. Eje prioritario 8.
Indicadores de productividad

Los indicadores de productividad seleccionados en el Eje 8 son tres, pero en ninglin caso se ha establecido un
valor objetivo para el afio 2023, por lo que no puede realizarse una extrapolacién lineal que permita calcular un
valor de referencia para 2018 ni, por tanto, una valoracion del grado de eficacia con el que se estan ejecutando
estos ejes.

Los datos de ejecucion presentan diferencias importantes entre los ejes segun el tipo de regioén. Asi, los
valores del indicador de verificaciones in situ [AT01] oscila entre 1.246 verificaciones realizadas sobre
operaciones del Eje 8A y 31 verificaciones realizadas sobre operaciones del Eje 8E. No obstante, el nimero de
verificaciones esta vinculado con el nimero de operaciones totales y, como se expone mas adelante en el
andlisis de los indicadores de resultados, el porcentaje de gasto cubierto es elevado en todos los ejes.

El nimero de estudios y evaluaciones realizadas [AT02] es igual para todos los ejes (1 en 2017 y 1 en 2018),
excepto para el Eje 8A, en el que se han realizado 5 estudios/evaluaciones (4 en 2018 y 1 en 2017). No
obstante, cabe sefialar que este indicador solo contabiliza los estudios y/o evaluaciones que hayan realizado
los Ol y los BD de la AG de forma individualizada, no incluyéndose las evaluaciones generales del POEJ
recogidas en el Plan de Evaluacién Especifico del POEJ 2014-2020, que han sido realizadas conforme marca
este Plan y afectan a todos los ejes 8, y se contabilizan en el marco del PO de Asistencia Técnica

Respecto a las campafias de comunicacion relacionadas con el POEJ, el indicador ATO3 no presenta una
dispersion tan acusada como el caso del ATO01, oscilando los valores entre 24 acciones de comunicacion
realizadas en el marco del Eje 8A'y 11 en el Eje 8E.

Otras cuestiones destacables son el escaso numero de operaciones anteriores a 2017 (solo alguna campafa
de comunicacion), y que es el afio 2018 el que concentra la mayor parte de las operaciones ejecutadas en
estos ejes (en torno a dos tercios).



Cofinanciado por el
FSE. Programa
Operativo 2014-2020
DE ASISTENCIA
TECNICA

ZFL .0 GOBERNO  MINISTERIO
= 73 DEESPANA  DETRABAJO MIGRACIONES
d 2 ¥ SEGURIDAD SOCIAL

Unién Europea

Fondo Social Europeo
“El FSE invierte en tu futuro”

Bl gzl (P Valor acumulativo
ID Indicador Eje PO Reprogramado 2014-2018 [3] 2018 (%) 2017 (%) Grado de eficacia
Dic .2018 [1]
8A - 1.246 74% 26%
8B - 123 69% 31%
ATO1 Yer!f|caC|ones 8C } 293 56% 44%,
in situ
8D - 819 79% 21%
8E - 31 65% 35%
8A - 5 80% 20%
Estudios y 8B - 2 50% 50%
evaluaciones
ATO02 relacionadas 8C - 2 50% 50%
con el PO 80 . 2 50% 50%
8E - 2 50% 50%
8A - 24 50% 38%
8B - 17 47% 41%
Campafias
ATO3 relacionadas 8C = 23 52% 39%
con el PO
8D - 14 57% 29%
8E - 11 64% 27%

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ 2014-2020.

Indicadores de resultados

Cada uno de los indicadores de productividad comunes seleccionados en los ejes 8 esta relacionado de forma
directa con un indicador de resultados, aunque solo se cuenta con informacién sobre dos de ellos.

En el caso del indicador que cuantifica el porcentaje de gasto cubierto por verificaciones “in situ” [ATR1], el
valor establecido para todos los ejes regionales es del 15%, habiéndose superado en todos ellos este
porcentaje. Destacan los ejes 8A y 8B, en los que el valor de este indicador se sitla en el 31% y el 28%
respectivamente.

Respecto al porcentaje de recomendaciones propuestas en las evaluaciones realizadas que han sido
atendidas [ATR2], solo se ha registrado un valor positivo en el Eje 1A, que se sitlia por debajo del previsto y el
grado de eficiencia alcanzado es medio. Resulta importante matizar que este indicador hace referencia a las
recomendaciones recogidas en evaluaciones que hayan realizado los Ol y los BD de la AG de forma
individualizada, no incluyéndose las recomendaciones formuladas en las evaluaciones generales del POEJ,
que como se expone en el epigrafe 4.1 de este documento, se han atendido el 85% de forma total y el restante
15% de forma parcial.

Los resultados del indicador “porcentaje de personas jovenes que conocen las actuaciones cofinanciadas
gracias a las campafias” [ATR3] quedaran recogidos en el Informe de Evaluacion de la Estrategia de
Comunicacion del POEJ, cuya finalizacion esta prevista para finales del afio 2019.
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Tabla 13. Grado de eficacia de en los indicadores de productividad del Eje 8

Valor previsto (2023) . -
ID Indicador Eje PO Reprogramado Va;%q:f;g‘; gl[a3t]|vo (ige\"'loc;e[r;t]tle[g]e Grado de eficacia
Dic .2018 [1] 9
8A 15% 31% 204% Alto
8B 15% 28% 187% Alto
ATRt | Porcentaje de gasto cubierto | g 15% 17% 116% Alto
por verificaciones “in situ
8D 15% 24% 158% Alto
8E 15% 22% 149% Alto
8A 80% 53% 67% Medio
Porcentaje de 8B 80%
recomendaciones propuestas
ATR2 en las evaluaciones 8C 80%
realizadas que son atendidas | gp 80%
8E 80%
8A 53%
Porcentaje del colectivo del 8B 53%
PO que conoce las 7
ATRS actuaciones cofinanciadas 8C e
gracias a las campafias 8D 53%
8E 53%

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ 2014-2020.

2.4. Evaluacion de la eficiencia

En Plan Evaluacion Especifico del POEJ 2014-2020 se recoge una metodologia para el andlisis de la eficiencia
en su ejecucion. No obstante, como ya quedé recogido en la Segunda Evaluacién de la Iniciativa de Empleo
Juvenil, la valoracién de la eficiencia no ha podido ser abordada, ya que no se recoge informacion que
relacione de forma directa los gastos elegibles con el nimero de participantes por tipologia de operacion.

A continuacion, se recogen las opiniones de los Ol y BD respecto a la eficiencia en la ejecucion del POEJ.
. Eje prioritario 1

Mas de la mitad de los Ol y BD consideran que los costes reales de ejecucion de las operaciones desarrolladas
en el Eje 1 se han ajustado a lo previsto (56%), y un tercio incluso cree que los costes han sido inferiores a los
programados. Tan solo en un 11% de los casos se manifiesta que los costes reales estan superando a los
previstos, justificandose estas valoraciones en que los colectivos vulnerables requieren una intervencion méas
larga, mas intensa, mas personalizada y mas costosa.

Ante la cuestion planteada sobre si podrian haberse realizado otras operaciones con similares resultados a un
menor coste, el 70% de los Ol y BD manifiestan que “probablemente no” y el 30% restante no tiene una opinion
clara sobre esta cuestion.

. Eje prioritario 8
Los Ol y BD que han ejecutado operaciones el Eje 8 han manifestado mayoritariamente que la eficiencia con la

que se han ejecutado las operaciones ha sido superior (62%) o muy superior (10%) a la prevista, y un 24%
considera que los costes reales se han ajustado totalmente a los previstos.
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2.5. Cumplimiento del Marco de Rendimiento (2018) y avances
en el logro de los objetivos del PO (2023)

En este apartado se analiza el cumplimiento del Marco de Rendimiento (MR) en 2018, uno de los aspectos
clave de la presente evaluacién, ya que la Comision Europea en 2019 realizara un examen de rendimiento de
todos los programas operativos en marcha.

El MR se debe establecer para cada Eje, por lo que para cada Eje 1 se program6 su propio MR, en el que se
marcaba un objetivo final (Meta) para el afio 2023 y un objetivo intermedio (Hito 2018) respecto a un indicador
de ejecucion financiera y un indicador de productividad (en los 5 casos el indicador seleccionado fue “personas
participantes desempleadas, incluidas de larga duracion”).

Estos MR fueron revisados en el proceso de reprogramacion realizado en 2018, y finalmente se produjo una
modificacion importante, ya que en los MR de los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E del POEJ se seleccionaron "hitos
de implementacion" en lugar de valores para los indicadores financieros y de productividad.

En concreto, teniendo en cuenta la vinculacién directa entre los ejes 1 con la puesta en marcha y el desarrollo
del SNGJ, se establecié como Hito de implementacion para 2018, la implantacién efectiva del SNGJ. Por tanto,
el cumplimento del MR respecto al Hito 2018 es total en todos los ejes 1, ya que el SNGJ esta plenamente
implantado y en desarrollo en todas las regiones de Espafia.

En cuanto al avance en el cumplimento de las metas marcadas para 2023, en el proceso de reprogramacion se
establecieron unos nuevos valores para el indicador financiero y el indicador de productividad de los ejes 1. A
finales de 2018 el avance logrado es muy reducido en todos ellos, e incluso en dos ejes (1B y 1E) todavia no
se han contabilizado personas desempleadas que hayan sido objeto de atencidn en operaciones en el marco
de estos ejes.

Tabla 14. Avance en el logro de las metas finales (2023) del MR del Eje 1 del POEJ.

.| Categoria ) Valor previsto final (2023) Valor acumulado 2014-2018 Grado de avance (%)
Eje o Indicador del MR
region Total H M Total H M Total H M
Desempleados, 0 o o
A | MaD-50% €001 incluidos larga duracion 70474 35.237 35.237 3.801 2421 1.380 5,4% 6,9% 3,9%
F1 Financiero 179.792.703 3.430.047 1,9%
Desempleados,
18 | MaD-80% €001 incluidos larga duracién 19.261 10.016 9.245 0 0 0 - - -
F1 Financiero 49.824.345 48.257 0,1%
Desempleados, 0 o o
ic | a0 €001 incluidos larga duracién 86.785 43.393 43.392 881 388 493 1,0% 0,9% 1,1%
F1 Financiero 279.727.598 925.066 0,3%
Desempleados, 0 o o
1D | MeD-80% €001 incluidos larga duracién 9.080 4631 4.449 223 115 108 2,5% 2,5% 24%
F1 Financiero 31.285.439 53.725 0,2%
coor | Desempleados, 1 yug08 | 7359 | 7.350 0 0 0 ; - -
1E | T-85% incluidos larga duracion
F1 Financiero 51.285.476 69.686 0,1%

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ 2014-2020.
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2.6. Evaluacion del impacto

Para que los impactos se generen debe transcurrir cierto tiempo desde que se finaliza la actuacion, seis meses
segun fija el Reglamento (UE) N° 1304/2013, por lo que Unicamente las operaciones concluidas antes del 1 de
octubre de 2018 pueden ser objeto de la evaluacion de impacto (si estos se miden a 1 de abril de 2019).

Los impactos del POEJ son generados por las operaciones de los ejes 1y 5, pues las consecuencias mas alla
de los resultados inmediatos que generan las operaciones del Eje 8 no estan entre las referidas en el
Reglamento (UE) N° 1304/2013. Por tanto, en este capitulo unicamente se evaluan los impactos del Eje 1.

En el Eje 1, son 5 operaciones directas las que pueden ser objeto de evaluacién de impacto, que han
beneficiado a 3.404 personas, 1.253 son mujeres y 2.138 hombres.

Tabla 15. Operaciones del Eje 1 que han sido objeto de evaluacién de impacto

Personas beneficiarias

Operacion Coste total Sin
(€) Total H M
datos
Programa de Formacion en Alternancia con el Empleo de Innovacion y Talento (*) 4.883.165 1M 60 51 0
Jovenes por la ocupacion 2016-2017. Acciones de tutorizacion y formacion 11.718.538 2.902 1.892 997 13
Jévenes por la ocupacion 2016-2017. Acciones de experiencia laboral 1.556.640 420 282 138 0
Programa TLN Mobilicat 2017 1.200.000 153 67 86 0
Autoempleo (¥) 2.112.000 238 119 119 0
Total 21.470.343 3.404 2.138 1.253 13

Nota: Las operaciones sefialadas con (*) han beneficiado a un mayor niimero de personas que el recogido en la tabla. Dicha cifra corresponde a las personas
que han finalizado su participacion en los proyectos con anterioridad al 1 de octubre de 2018.

Fuente: Sistema de Seguimiento del POEJ; elaboracién propia.

Programa de Formacion en Alternancia con el Empleo de Innovacién y Talento (PIT)

Ti . . , g
PO El impacto perseguido es que las personas sobre las que se actla logren un empleo acorde a su formacion,
especialmente en actividades vinculadas al cambio del modelo productivo y en las areas de conocimiento estratégicas
para la especializacion inteligente, pues el PIT esta vinculado a la RIS3 de Extremadura.
Dimension De las personas que han finalizado su participacion en el PIT antes del 1 de octubre de 2018, el 60,7% tenian un empleo

el 1 de abril de 2019, proporcidn que es moderadamente superior en las mujeres que en los hombres (62,5% y 59,4%
respectivamente). Las principales caracteristicas de los empleos de estas personas eran las siguientes:

- EI188,9% por cuenta ajena.

- Dos tercios de los empleos por cuenta ajena eran de caracter temporal, principalmente contratos por tiempo definido
(54,2%).

- La mayoria de los empleos por cuenta ajena eran a tiempo completo (96,8%).

- Los empleos a tiempo parcial eran en promedio de 12 horas a la semana.

- Otro 12,5% de las personas que finalizaron su participacion en el PIT antes del 1 de octubre de 2018 habian encontrado
un empleo antes del 1 de abril de 2019, pero a esa fecha estaban desempleadas. Todas estas personas estuvieron
empleadas por cuenta ajena, con un promedio de 140 dias de trabajo.

Por tanto, casi tres cuartas partes de las personas que han participado en el PIT han encontrado trabajo, el 92,3% de ellas
por cuenta ajena con contratos que mayoritariamente han sido de caracter temporal (78,9%).

Perdurabilidad Dado que dos tercios de los contratos que a 1 de abril de 2019 tenian las personas beneficiarias del PIT eran temporales,

su perdurabilidad seré reducida, aunque cabe la posibilidad de que los contratos temporales se prorroguen o se conviertan
en indefinidos una vez que las empresas conozcan las capacidades de dichas personas.
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Programa de Formacion en Alternancia con el Empleo de Innovacion y Talento (PIT)

En todo caso, gracias al PIT un conjunto de personas jovenes han mejorado su empleabilidad y esta consecuencia
perdurara hasta que los conocimientos y experiencias adquiridos queden obsoletos por cambios organizativos,
tecnoldgicos o de otro tipo.

Otros aspectos  El PIT ha tenido un mayor alcance gracias a la ayuda FSE, ya que se han apoyado un mayor nimero de proyectos al
contarse con mas recursos financieros y, por tanto, se han beneficiado mas personas jovenes.

Jovenes por la ocupacion 2016-2017. Acciones de tutorizacion y formacion

Tipo Esta operacién forma parte del Programa Jovenes por el Empleo que en 2014 puso en marcha el Servicio Publico de
Empleo de Catalufia. Se persigue la insercion laboral de las personas jovenes y su retorno al sistema educativo y para ello
se combinan acciones de orientacion, tutorizacion, seguimiento individualizado, formacion y adquisicién de experiencia
profesional en empresas.

Dimension . , - o
El 1 de abril de 2019 tenian un empleo el 49,1% de las personas que han participado en esta operacion, siendo muy
superior la tasa de ocupacion de las mujeres que la de los hombres (61,3% y 40,9% respectivamente). Los empleos de
estas personas en esa fecha tenian las siguientes caracteristicas:

- Todos eran por cuenta ajena.

- EI'76,4% eran de caracter temporal, todos contratos por tiempo definido.

- El47% de los empleos eran a tiempo completo.

- Los empleos a tiempo parcial eran en promedio de 24 horas a la semana, el 60% de la jornada completa.

- Un 26% de las personas participantes habian encontrado un empleo antes del 1 de abril de 2019, pero a esa fecha
estaban desempleadas. Todas estas ellas tuvieron un empleo por cuenta ajena de caracter temporal, con un
promedio de 107 dias de trabajo desde que finalizaron su experiencia laboral.

Por tanto, el 75% de las personas que participaron en esta operacién han encontrado un puesto de trabajo, todas por
cuenta ajena, con contratos que en la mayor parte de los casos han sido de caracter temporal (84,6%).

Perdurabilidad El 53% de los contratos que las personas beneficiarias de esta operacion tenian a 1 de abril de 2019 eran temporales, por
lo que su perdurabilidad sera reducida, salvo que los contratos se prorroguen o se conviertan en indefinidos una vez que
las empresas conozcan las capacidades de dichas personas. Es probable que tenga méas perdurabilidad la mejora de la
empleabilidad que estas personas han logrado con la orientacion y formaciéon que han recibido, ya que han reducido
algunas de las carencias que sufrian para conseguir un puesto de trabajo.

Ofros aspectos  Los impactos del Programa Jévenes por el Empleo se deben en parte a la ayuda FSE, ya que sin dicha financiacién se
habrian realizado menos actuaciones y probablemente habrian tenido menos alcance sin esos recursos.

Jovenes por la ocupacion 2016-2017. Acciones de experiencia laboral

Tipo I . L
P Esta operacién forma parte del Programa Jévenes por el Empleo que en 2014 puso en marcha el Servicio Publico de
Empleo de Catalufia, mediante el que se persigue la insercién laboral de las personas jévenes y su retorno al sistema
educativo. Para ello se combinan acciones de orientacién, tutorizacion, seguimiento individualizado, formacion y
adquisicion de experiencia profesional en empresas.
Dimension El 1 de abril de 2019 tenian un empleo el 64,0% de las personas que participaron en esta operacion, siendo la tasa de

ocupacion en esa fecha ligeramente superior en las mujeres que en los hombres (65,0% y 63,3% respectivamente). Los
empleos tenian las siguientes caracteristicas:

- Todos eran por cuenta ajena.

- El 65,6% eran de caracter temporal, principalmente contratos por tiempo definido (95,0% de los empleos
temporales).

- La mitad de los empleos eran a tiempo completo.

- Los empleos a tiempo parcial eran en promedio de aproximadamente 28 horas a la semana 8en torno al 70% de la
jornada completa).

- Un 20% de las personas participantes en esta operacion habian encontrado un empleo antes del 1 de abril de 2019,
pero a esa fecha estaban desempleadas. Todas estas ellas tuvieron un empleo por cuenta ajena de caracter

temporal, con un promedio de 165 dias de trabajo desde que finalizaron su experiencia laboral.



Cofinanciado por el
FSE. Programa
Operativo 2014-2020
DE ASISTENCIA
TECNICA

T g ¥ GOBIERNO MINISTERIO
7> DE ESPANA DE TRABA] O, MIGRACIONES
G S ¥ SEGURIDAD SOCIAL

Unién Europea

Fondo Social Europeo
“El FSE invierte en tu futuro”

Jovenes por la ocupacion 2016-2017. Acciones de experiencia laboral

En suma, el 84% de las personas que han participado en acciones de experiencia laboral han encontrado un puesto de
trabajo, todos por cuenta ajena, con contratos que en la mayor parte de los casos han sido de caracter temporal (78,9%).

Perdurabilidad ~ Casi dos tercios de los contratos que las personas beneficiarias de esta operacion eran temporales, por lo que su
perdurabilidad seréd reducida, salvo que los contratos se prorroguen o se conviertan en indefinidos una vez que las
empresas conozcan las capacidades de dichas personas. Si tendra mas perdurabilidad la mejora de la empleabilidad que
han logrado las personas que han participado, pues la falta de experiencia laboral en un factor que reduce las
posibilidades de encontrar un empleo y mediante esta operacion se ha eliminado, al menos parcialmente, dicha restriccion.

Programa TLN Mobilicat 2017

Tipo El impacto que se persigue es la insercidn laboral estable de personas jévenes que no han finalizado estudios
postobligatorios o que, habiéndolos finalizados, no han tenido su primera experiencia laboral.
Dimension El 55,2% de las personas beneficiarias de esta operacion tenian un empleo el 1 de abril de 2019, siendo muy superior en

las mujeres que en los hombres (60,6% y 50,0% respectivamente). Las principales caracteristicas de estos empleos eran
las siguientes:

- E188,9% eran por cuenta ajena.

- EI 59,4% de los empleos por cuenta ajena eran de caracter temporal, principalmente contratos por tiempo definido
(40,6% del total de empleos por cuenta ajena).

- E178,1% de los empleos por cuenta ajena eran a tiempo completo.

- Los empleos a tiempo parcial eran en promedio de 11 horas a la semana, aunque con diferencias notables (de 6 a
25 horas).

- Otro 13,2% de las personas que finalizaron su participacion en Mobilicat habian encontrado un empleo antes del 1
de abril de 2019, pero a esa fecha estaban desempleadas. Todas estas personas estuvieron empleadas por cuenta
ajena, con un promedio de 144 dias de trabajo desde que finalizaron su participacién en el Programa.

Por tanto, el 66,2% de las personas que han participado en Mobilicat han encontrado trabajo, el 93,3% de ellas por cuenta
ajena, siendo el 69,0% de los contratos de caracter temporal.

Perdurabilidad ~ La perdurabilidad de los empleos de caracter temporal sera reducida. Sin embargo, es posible que los contratos
temporales se prorroguen o que se conviertan en indefinidos una vez que las empresas conozcan las actitudes y aptitudes
de dichas personas.

Ofros aspectos  Los impactos generados se deben en parte a la ayuda FSE, ya que dichos recursos financieros han permitido que la
anualidad 2017 del Programa tuviese un alcance mayor del que habria tenido sin esos fondos.

Autoempleo

Tipo El impacto pretendido con esta operacion es que las personas que inician una actividad empresarial o profesional
por cuenta propia se mantengan en el mercado més tiempo del que se mantendrian de no contar con la ayuda
técnica y financiera que se les concede. Como consecuencia de la mayor pervivencia en el mercado, se generaran
otros impactos como la creacién de empleos (de la persona auténoma y de personas contratadas por ella) y la
generacion de rentas de diversa indole (salariales, mixtas, etc.), principalmente de forma directa, pero también
indirecta e inducida.

Dimension

De las 238 personas apoyadas en esta operacién, el 61,9% no habria iniciado una actividad empresarial o
profesional por cuenta propia sin la subvencion concedida (“probablemente”, “muy probablemente” o “seguro” no lo
habrian hecho), proporcién que no presenta diferencias significativas entre hombres y mujeres (62,1% y 60,6%

respectivamente). El otro 38,1% “probablemente”, “muy probablemente” 0 “seguro” que se habria constituido por
cuenta propia sin la ayuda concedida (37,9% los hombres y 39,4% las mujeres).

El 1 de abril de 2019 seguian en alta por cuenta propia el 96,8% de las personas apoyadas en esta operacién, 230
personas, 114 hombres y 116 mujeres. La proporcion de mantenimiento por cuenta propia es muy similar para
ambos sexos: 96,6% para los hombres y 97,0% para las mujeres.
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La perdurabilidad del impacto en los préximos afios dependera mucho mas de las condiciones de competencia en
los segmentos del mercado en los que trabajan las personas apoyadas en esta operacién y de su capacidad de
adaptacién a nuevas situaciones del mercado que al efecto econémico-financiero de la ayuda concedida, pues dicho
efecto se diluye transcurrido poco tiempo.

Esto ocurre porque la cuantia de la ayuda representa por lo general una baja proporcion de las necesidades de
financiacion de las empresas creadas. Por lo que se refiere a la ayuda técnica, aporta conocimientos vy criterios para
definir un plan de empresa, pero no para gestionarla en su fase de crecimiento y consolidacién, menos si el entorno
es inestable.

En todo caso, la perdurabilidad probablemente sea superior a la que tendran en los préximos 12 — 24 meses las
personas que inicien en Extremadura una actividad empresarial o profesional sin ayudas publicas, pues una
condicion para la concesion de las mismas es que las personas apoyadas mantengan su actividad por cuenta propia
durante 2 afios.

Los impactos generados habrian sido muy inferiores de no haberse dispuesto de la ayuda FSE, pues el SEXPE
habria apoyado a muchas menos personas para que iniciasen por cuenta propia una actividad empresarial o
profesional.

2.7. Avance en los aspectos horizontales y valor aiadido
comunitario

= Analisis del valor afiadido comunitario

. Eje prioritario 1

El efecto de la ayuda del FSE en el volumen y alcance de la intervencion ha sido muy positivo en el Eje 1, pues
se han realizado mas actuaciones de las que se habrian realizado sin contar con dichos recursos financieros y
se han modificado las caracteristicas de las operaciones que se hubiesen realizado sin dicha ayuda. Es por
ello que contar con la financiacion del FSE ha propiciado que los objetivos de las politicas activas de empleo
sean mas ambiciosos y que se haya actuado en un mayor numero de personas jévenes de lo que se hubiese
hecho sin esos fondos.

. Eje prioritario 8

La cofinanciacion del FSE ha tenido un importante efecto en el volumen y alcance de la intervencion en el Eje
8, pues se han realizado méas actuaciones de las que se habrian llevado a cabo sin contar con esos fondos y
se han modificado las operaciones por disponerse de esa financiacion.

= |gualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion

Las actuaciones en el marco del POEJ dirigidas a las personas jévenes no ocupadas ni integradas en los
sistemas de educacion o formacion han garantizado el cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades
respecto a todas las personas candidatas a las que se puede ofrecer asesoramiento, una opcién formativa, un
contrato en practicas o un apoyo al emprendimiento.

Como anexo al documento del POEJ se incluyd el Dictamen de Igualdad emitido por el Instituto de la Mujer, el
cual concluye de forma positiva que se tuvo en cuenta el principio de igualdad entre mujeres y hombres a lo
largo del proceso de programacion.
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Como medida adicional de control, la Subdireccion General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion
del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, apoya a los Ol y los BD en el proceso de supervision
del principio de igualdad de trato y no discriminacion en el marco del POEJ. Asimismo, esta Subdireccion
presta colaboracion a las unidades autondémicas responsables en la materia.

Otras de las medidas concretas para la incorporacién del enfoque de género y para la efectiva incorporacién
del principio de no discriminacion que se han aplicado en el marco de la ejecucion del POEJ, diferenciando las
fases de aplicacion del mismo, son las siguientes:

Programacion — Identificacion de las principales brechas de género en el diagndstico econémico, social y territorial efectuado.
- Participacion del organismo de igualdad en el partenariado constituido.
- Elaboracion de un dictamen favorable en materia de género por parte del organismo de igualdad.

Seleccion de —  Consideracion del principio de igualdad de oportunidades en los criterios de seleccion de operaciones
operaciones / aprobados.
implementacién

- Existencia de un Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades.
—  Seleccion de medidas de mejora socio-laborales orientadas a colectivos desfavorecidos.

—  Seleccion de personas pertenecientes a grupos de riesgo y/o con discapacidad para participar en acciones
del POEJ.

Seguimiento - Utilizacion de indicadores de productividad y resultados establecidos por los Reglamentos desagregados por
SEX0.

- Participacion del organismo de igualdad en el Comité de Seguimiento del POEJ.

Evaluacion —  Andlisis de la integracion de la perspectiva de género de cara a introducir posibles mejoras.

Comunicacion —  Aplicacién del lenguaje inclusivo e imagenes no sexistas en las medidas de comunicacion y publicidad.

—  Acciones formativas especificas y de sensibilizacion en materia de promocion de la igualdad entre mujeres y

sensibilizacion hombres y no discriminacion.

- Disefio de materiales adaptados a las distintas tipologias de discapacidad.

Otras medidas = Habilitacién de accesos y adecuacion de espacios para cubrir las necesidades de las personas participantes
con discapacidad.

. Eje prioritario 1

La participaciéon femenina en las operaciones de los ejes 1 se sitlia en el 42% (2.301 mujeres), siendo este
porcentaje inferior al previsto en la fase de programacion (49,8%). Las personas participantes con
discapacidad en los cinco ejes 1 han sido 55 (49% mujeres).

Respecto a la opinién de los Ol y BD, la mayoria consideran que los principios de igualdad y no discriminacién
se han tenido en cuenta adecuadamente en las operaciones del Eje 1, opinando el 80% que ambos principios
se han considerado “bastante” o “totalmente”.

En cuanto a si han existido diferencias entre hombres y mujeres en el impacto generado por las operaciones
ejecutadas en el marco del Eje 1, la mayoria de los Ol y BD considera que no han sido significativas (77,8%),
ya que generalmente se realiza un trabajo en la seleccién de participantes para equilibrar la participacion por
Sexos.

. Eje prioritario 8
Las opiniones de los Ol y BD sobre el grado en el que se han considerado los principios de igualdad y no

discriminacion en las operaciones del Eje 8 son mayoritariamente positivas, considerando un 76,2% y un 81%
de ellos respectivamente que el principio de igualdad entre hombres y mujeres y el principio de no

discriminacion se ha considerado “bastante” o “totalmente”.
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La opinién més frecuente entre los Ol y BD sobre la obtencion de aprendizajes en materia de igualdad entre
hombres y mujeres por la realizacion de las operaciones del Eje 8, es que se han logrado “algunos” (57%). Los
demas se distribuyen casi por igual entre los que consideran que se han conseguido “muchos” o0 “muchisimos”
aprendizajes y los que opinan que se ha aprendido “poco” 0 “nada” (24%).

m  Desarrollo sostenible

Dada la naturaleza de las operaciones que se cofinancian con el FSE, en el marco del POEJ no se realizan
actuaciones con objetivos especificos de caracter ambiental, por lo que su contribucion al desarrollo sostenible
se basa en la mejora de los sistemas de educacién y formacion que se precisan para la adaptacion de las
capacidades y cualificaciones necesarias, la mejora de las competencias profesionales y la creacion de nuevos
puestos de trabajo en sectores relacionados con el medio ambiente.

Tanto en el Eje 1 como en el Eje 8, las opiniones de los Ol y BD en el 80% de los casos coinciden en que el
principio de desarrollo sostenible se ha tenido en cuenta en la seleccion de las operaciones y en torno a un
20% considera que este principio no se ha tenido en cuenta.

Respecto a los importes de ayuda FSE que se han destinado a objetivos en materia de cambio climatico, en el
POEJ se recogié una tabla en la que se estimaban estos valores para el Eje 1 (4,9 millones de euros
distribuidos por los ejes regionales), pero no se dispone de la informacién necesaria para valorar si se esta
cumpliendo con las previsiones.

2.8. Contribucién del PO a la Estrategia 2020

Contribucién en materia de empleo

El indicador de resultado seleccionado en la E2020 para medir la mejora en el empleo se define como el
porcentaje de la poblacién de entre 20 y 64 afios que tiene un empleo, estableciéndose la meta para 2020 en
el conjunto de la UE en el 75% y en caso de Espafia en el 74%. Los valores correspondientes a 2018 sitlan a
Espafia en el 68,4%, habiéndose experimentado un incremento de casi 10 puntos porcentuales desde 2013.

El impacto del POEJ en el objetivo del empleo se esté logrando mediante las actuaciones ejecutadas en el Eje
1y en el Eje 5* en el marco de la Pl 8.2. En el Eje 1, se han contabilizado un total de 3.333 personas
participantes desempleadas que obtienen una cualificacién, o que obtienen un empleo, incluido por cuenta
propia, tras su participacion (39% muijeres), de las que una parte habran obtenido un empleo, contribuyendo a
este objetivo de la E2020. Ademas, si se tiene en consideracidn que la poblacion joven constituye un colectivo
con caracteristicas que implican una gran dificultad para su insercion en el mercado laboral, la valoracion
cualitativa de esta contribucién es mas significativa.

4 El valor acumulado hasta 31/12/2018 de personas participantes desempleadas que obtienen una cualificacién, o que obtienen un empleo, incluido por

cuenta propia, tras su participacion [CR03] en operaciones del Eje 5 asciende hasta 196.635 (53% mujeres).
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Contribucion en materia de 1+D

El indicador de resultado seleccionado en la E2020 para medir el avance en términos de |+D es el porcentaje
de gasto destinado a estas materias en relacién al PIB, estableciéndose la meta para 2020 en el conjunto de la
UE en el 3% y en caso de Espafia en el 2%. Los valores correspondientes a 2017 (Ultimo dato disponible)
sitian a Espafia en el 1,2%, habiéndose experimentado un ligero descenso respecto a 2013.

La contribucion del POEJ a este objetivo se considera positiva. En concreto, en el Eje 1 la contribucion se
materializa a través de operaciones en las que el objeto de las mismas es la realizacion de practicas (laborales
0 no laborales) y la bonificacién de contratos en entidades 0 empresas con actividad en [+D5.

Contribucién en materia de lucha contra la pobreza y exclusion social

La lucha contra la pobreza y la exclusidn social se mide en la E2020 a partir de la comparacion entre el nimero
actual de personas en situacion o riesgo de pobreza y exclusion social y el de 2008, estableciéndose la meta
para 2020 en el conjunto de la UE en una reduccion de 20 millones de personas y en Espafia de 1,04 millones
de personas en alguna de estas situaciones.

Los datos disponibles muestran que en Espafa el nimero de personas en situacion o riesgo de pobreza y
exclusion social ha aumentado en 1,45 millones desde 2008. Esta situacion habria empeorado si no se
hubieran ejecutado algunas de las actuaciones del POEJ, incluyendo varias del Eje 1, en las que se ha
actuado sobre 1.300 personas (44% mujeres) en situacion o riesgo de exclusién social.

Contribucion en materia de educacion

Los indicadores de resultado seleccionados en la E2020 para medir el avance en términos de educacion son
dos, el porcentaje de abandono escolar prematuro en la poblacién de 18 a 24 afios, estableciéndose la meta
para 2020 en el conjunto de la UE en el 10% y en caso de Espafia en el 15%, y el porcentaje de poblacion de
30 a 34 arios con estudios de nivel terciario, estableciéndose la meta para 2020 en el conjunto de la UE en el
40% y en caso de Espafia en el 44%.

Los datos para Espafia muestran que el abandono escolar ha pasado del 23,6% en 2013 al 21,7% en 2018
(1,9 puntos porcentuales menos). En el caso del porcentaje de poblaciéon de 30 a 34 afios con estudios
terciarios se ha producido un ligerisimo retroceso, pasando del 42,3% en 2013 al 42% en 2018 (-0,3 puntos
porcentuales). No obstante, hay que destacar que el porcentaje de mujeres de 30 a 34 afios con estudios
terciarios se ha situado en 2018 en un 48,6% del total, cifra superior a la meta establecida para Espaiia.

La contribucién del POEJ al primer objetivo en materia educativa puede valorarse de forma aproximada a partir
del numero de personas joévenes que contaban con educacién primaria (CINE 1) o educacién secundaria baja
(CINE 2) [CO09] sobre las que se ha actuado, ya que esta participacion podria haber incidido en la reduccion
del abandono escolar temprano (3.886 personas participantes en el Eje 1, con un 37% de mujeres)8. De forma
indirecta este mantenimiento en el sistema educativo, también incide en el porcentaje de poblacion con
estudios de nivel terciario, ya que se deben superar las etapas formativas anteriores.

5 Esta contribucién es bastante mayor si se consideran las operaciones del Eje 5 ejecutadas por la Agencia Estatal de Investigacion (AEI), el Centro
Superior de Investigaciones Cientificas y algunos Ol de ambito regional que también han ejecutado operaciones con incidencia en la [+D+i.

6 Para cuantificar la contribucion total del POEJ, a los datos del Eje 1 deben sumarse los correspondientes al Eje 5 en relacion al del indicador [CO09],

que alcanza un valor acumulado a 31/12/2018 de 353.743 personas participantes (44,4% muijeres).
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Grafico 10. Avance Objetivos para Espaiia de la Estrategia Europa 2020
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Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat.

Otra cuestion importante es la contribucién del POEJ al avance y consolidacién de los principios y derechos
recogidos en el “Pilar Europeo de Derechos Sociales”, cuyo contenido fue aprobado conjuntamente por el
Parlamento Europeo, el Consejo de la UE y la Comisién Europea el 17 de noviembre de 2017.

En el POEJ se establece que su contribucion al avance en el logro de los principios y derechos del Pilar Social
se materializa en cuatro principios de manera transversal, y en dos principios en el marco de los ejes 1y 5.

Tabla 16. Contribucion del POEJ 20142020 al avance en el Pilar Europeo de Derechos Sociales

Intensidad de la

Categoria Principios / derechos Tipo de contribucion S
contribucién
2. |gualdad de sexos Transversal Alta
l.lgualdad de oportun|dade§ yde 3. lgualdad de oportunidades Transversal Alta
acceso al mercado de trabajo
4. Apoyo activo para el empleo Eje1/Eje5 Media
5. Empleo seguro y adaptable Eje 1/Eje5 Media
II. Condiciones de trabajo justas
8. Didlogo social y participacion de los trabajadores Transversal Alto
III: Proteccién e inclusién social 17. Inclusion de las personas con discapacidad Transversal Alto

Fuente: elaboracion propia al partir del Pilar Europeo de los Derechos Sociales y el Sistema de Seguimiento del POEJ 2014-2020.

2.9. Buenas practicas

Las “buenas practicas” deben servir de modelo para futuras intervenciones, por lo que en el proceso de
seleccion se ha tenido muy presente el potencial de transferencia a otros ambitos territoriales y/o tipologia de
personas destinatarias.

La seleccién se ha realizado a nivel de operacion, tanto porque son estas las que contribuyen al logro de los
objetivos especificos, como porque la informacion sobre las actuaciones que las desarrollan es muy
heterogénea y de dificil comparacion. Han sido seleccionadas las siguientes operaciones:

— Programa de Formacién en Alternancia con el Empleo de Innovacién y Talento (PIT).
— Programa TLN Mobilicat 2017.

A continuacioén, se sintetizan sus principales elementos caracterizadores.
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BP 1. Programa de Formacién en Alternancia con el Empleo de Innovacion y Talento (PIT)
Objetivos El PIT persigue mejorar la insercion laboral de personas jovenes desempleadas con titulacion

universitaria o de ciclos formativos de grado medio o superior, especialmente en actividades
vinculadas al cambio del modelo productivo y a actividades innovadoras en las areas de
conocimiento estratégicas para la especializacion inteligente de Extremadura.

Responsable Servicio Extremefio Publico de Empleo (SEXPE).

Instrumentacion Convocatoria de subvenciones mediante concurrencia no competitiva.

Entidades Pueden ser beneficiarias del PIT las entidades de caracter privado que cuenten con centros de
beneficiarias trabajo en Extremadura, independientemente de su forma juridica.

Colectivos Podran participar en los proyectos del PIT las personas desempleadas e inscritas en el SEXPE
destinatarios menores de 30 afios y que sean beneficiarias del SNGJ, que ademas sean titulados universitarios

o de ciclos formativos de grado medio o superior requeridos para el acceso al proyecto.

La seleccion de las personas participantes se realiza por la entidad promotora del proyecto,
dando su conformidad el centro de formacion por su adecuacion al perfil de acceso que se haya
establecido en la memoria del proyecto.

Actividades Los proyectos del PIT tienen una duracién de 9 meses, de los que el 25% de la jornada se
destina a formacion en centros tecnologicos de Extremadura o en la Universidad de Extremadura
y el 75% a trabajo efectivo en la empresa o entidad privada sin &nimo de lucro que promueva el
proyecto, que se alternan en la forma que se establezca en cada proyecto.

Resultados Los proyectos del PIT aprobados en la convocatoria de 2017 han beneficiado a 224 personas,
que han mejorado su empleabilidad como consecuencia de la formacion recibida vy,
fundamentalmente, por la experiencia laboral que han tenido en la aplicacion de sus
conocimientos profesionales. El nivel de insercion a los 6 meses de concluir la operacién ha sido
del 60,7%.

En la convocatoria de 2018 se han aprobado proyectos que benefician a 209 personas jovenes.

Transferibilidad Las claves para la transferibilidad son las siguientes:

- Definir el contenido de los proyectos en base a las necesidades de las empresas del territorio
en el que se implementa.

- Incorporar en el proceso las innovaciones tecnoldgicas y organizativas mas recientes.

- Seleccionar para la participacion en los proyectos a personas que estén realmente
interesadas en trabajar en las actividades sobre las que se les formara.

BP 2. Programa TLN Mobilicat 2017

Objetivos El objetivo general del Programa es facilitar la insercidn laboral estable a personas jovenes
inscritas y en situacion de beneficiarias en el Registro del SNGJ en la fecha inmediatamente
anterior al inicio de la actuacion.

Responsable Servicio Publico de Empleo de Catalufia.

Instrumentacion El Programa se instrumenta mediante subvenciones en concurrencia competitiva.

Entidades Pueden ser entidades beneficiarias de estas ayudas las entidades, de ftitularidad publica o

beneficiarias privada, sin animo de lucro y con establecimiento operativo en Catalufia, y que hayan llevado a
cabo con anterioridad acciones de movilidad transnacional.

Colectivos El Programa se destina a personas mayores de edad y menores de 30 afios, que estén inscritas y

destinatarios en situacion de beneficiarias en el Registro del SNGJ en fecha inmediatamente anterior al inicio de

la actuacién, que cuenten con estudios de especializacion de grado medio o superior,
abandonados prematuramente o acabados, pero sin experiencia laboral en el ambito de la
especialidad.

Actividades El Programa prevé una serie de acciones estructuradas en dos fases:
Fase1: Preparacion y capacitacion.
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BP 2. Programa TLN Mobilicat 2017

a) Apoyo pedagdgico.

b) Formacion lingtiistica de las personas participantes.

c) Desarrollo del plan de ejecucion del Acuerdo de colaboracion con los socios europeos.
Fase 2: Practicas profesionales no remuneradas en paises de la Union Europea.

a) Aprendizaje practico en una empresa.

b) Acciones pedagogicas complementarias.

c) Acciones de formacion lingiistica durante la fase de practicas.

Resultados La edicion de 2017 del Programa Mobilicat ha beneficiado a 153 personas, cuya empleabilidad
ha mejorado gracias a la formacion en idiomas que han recibido y a la experiencia laboral que
han conseguido. El nivel de insercion a los 6 meses de concluir la operacion ha sido del 55,9%.

Transferibilidad Las claves para la transferibilidad son las siguientes:

- Realizar una adecuada seleccion de las empresas en las que se realizara la experiencia
laboral, principalmente en cuanto a la utilizacion de innovaciones tecnoldgicas, organizativas
y de mercado.

- Disponer de personas para la realizacion de las tutorias que cuenten con elevada
experiencia y que estén implicadas en la mejora de la empleabilidad de las personas que
participan en los proyectos.

- Realizar una seleccion adecuada de las personas que se formaran en los proyectos.
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3. Evaluacion global del POEJ

3.1. Evaluacion de la Iniciativa de empleo Juvenil (Eje 5)

La aplicaciéon de la IEJ en Espafia ha sido objeto de dos evaluaciones desde que fue aprobada en
cumplimiento del articulo 19.6 del Reglamento del 1304/2013.

La primera de estas evaluaciones estuvo referida a las actuaciones realizadas hasta diciembre de 2015, siendo
su propdsito valorar el grado de aplicacion de la IEJ, su contribucidn a la integracién sostenible en el mercado
laboral de las personas jovenes sin empleo y la eficacia y eficiencia con la que se estaba actuando.

La segunda evaluacion de la IEJ abarcd desde su puesta en marcha hasta diciembre de 2017 y se realizd con
un enfoque de resultados e impacto, tal como se establece en el Plan de Evaluacion Especifico del POEJ. Sus
constataciones y conclusiones han sido integradas, junto los resultados de la segunda evaluacién del Eje 1y el
Eje 8, en la valoracién global del POEJ hasta 2018. Dado que la citada evaluacion de la IEJ tiene como marco
temporal hasta 2017, en esta valoracién conjunta del POEJ se han actualizado hasta 2018 los datos
financiaros y de implementacién del Eje 5 (IEJ).

3.2. Valoracion del POEJ en conjunto

= |mplementacion

Para implementar el POEJ, la AG ha designado como Ol a 29 entidades, 25 de caracter publico y 4 privadas
sin @nimo de lucro, en las que ha delegado diversas funciones, entre ellas la seleccion y puesta en marcha de
las operaciones. De estas entidades, 10 son de &mbito estatal y 19 de ambito regional. La AG también ha
seleccionado, mediante concurrencia competitiva, a 4 entidades sin animo de lucro como BD, cuya funcién
principal es ejecutar proyectos que contribuyan a los objetivos del POEJ.

Desde el inicio de la ejecucion del POEJ hasta 2018 se han seleccionado 2.785 operaciones, la mayoria de
ellas en el Eje 5 (88%) y promovidas por Ol de ambito regional (76%), por lo que los resultados logrados se
deben fundamentalmente a las operaciones ejecutadas por estos Ol en el Eje 5 (69% del total).

El numero de operaciones iniciadas ha crecido afio a afio, salvo en 2018, con crecimientos muy elevados en
2016y 2017 (48,4% y 91,2% respectivamente), afios en los que el POEJ alcanzd un buen ritmo de ejecucién.

El Eje 5 también es el méas relevante en términos de ejecucion financiera, pues las operaciones seleccionadas
en el periodo 2014-2018 representan el 83% de la financiacién total y el 87% en términos de ayuda
comunitaria. Un Ol de ambito nacional ha iniciado casi dos tercios del total de las operaciones, la Camara
Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espafia (62%), distanciandose notablemente del
resto.

En el Eje 5 todos los Ol y BD han realizado operaciones, pero no ha ocurrido lo mismo en los otros dos ejes,
pues 15 que tenian asignados fondos para realizar operaciones en el Eje 1 no han iniciado ninguna y en el Eje
8 esto ha ocurrido en 10 casos, es decir, el 63% y el 32% respectivamente de los Ol que disponian de fondos
en dichos ejes.
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Por lo que se refiere a los Ol que no han iniciado operaciones en el Eje 1, para el 85% la causa fundamental
por la que esto ha ocurrido es la prioridad que se le ha dado al Eje 5y para el 15% ha sido la dificultad de
definir operaciones, segun han manifestado en la encuesta realizada. El 46% de estos Ol no tienen definidas
todavia operaciones para el Eje 1, por lo que existen riesgos para que puedan ejecutar la totalidad de los
fondos disponibles.

La evolucién del Eje 5 es practicamente la misma que la del conjunto del POEJ debido a la elevada proporcién
que representa en el total de operaciones iniciadas, en tanto que la evolucidn de los otros dos ejes ha sido mas
irregular, principaimente la del Eje 1, ya que en 2015 se iniciaron el 76% de sus operaciones.

Grafico 11. Operaciones iniciadas y coste total de las operaciones por OE (% del total POEJ)
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Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ.

El POEJ se esta implementando fundamentalmente mediante subvenciones (73% del total), aunque esto solo
ocurre en el Eje 5, pues en el Eje 1 Unicamente el 10,9% de las operaciones se han ejecutado mediante ellas y
en el Eje 8 no se han utilizado.

En el Eje 1 lo méas frecuente ha sido la gestion directa con medios propios (83,2% de las operaciones) y en el
Eje 8 la contratacion publica y la gestion directa con medios propios han sido los métodos mas utilizados
(42,8% y 47,3% respectivamente). Las operaciones iniciadas corresponden principalmente a la P1.8.2.,
destacando por nimero las destinadas al OE 8.2.2 y al OE 8.2.3. Entre ambos objetivos concentran el 72% de
las operaciones iniciadas y el 87% del coste total de las operaciones hasta 2018.

= Eficacia y eficiencia
Eficacia financiera

La eficacia financiera con la que se esté ejecutando el POEJ 2014-2020 se ha valorado en funcion del coste
subvencionable de las operaciones aprobadas hasta 2018 y del coste subvencionable declarado por los
beneficiarios a la AG hasta el 31/12/2018 respecto al valor extrapolado para el afio 2018.

Los resultados obtenidos indican que la eficacia financiera con la que se esta ejecutando el POEJ en su
conjunto, tomando como referencia la relacién entre el coste subvencionable de las operaciones aprobadas
hasta 2018 y el valor extrapolado para el afio 2018, se situa en un nivel alto (171%). También esta relacion
presenta valores elevados para cada uno de los ejes prioritarios, especialmente el Eje 5 (174%), aunque en los
resultados del Eje 1 (164%) y el Eje 8 (98%) hay que tener en cuenta las diferencias existentes entre los
distintos ejes que los integran.
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Tabla 17. Grado de eficacia financiera sobre el coste subvencionable de las operaciones (euros). POEJ 2014-2020.

Coste subvencionable total de las

Gasto extrapolado (2018) Coeficiente

Gasto Programado (2023) [1] 2] operaciones seleccionadas de loar Grado | Ritmo de
Eje 2014-2018 [3] “otg | de |eiecucién

. L . L . o Ayuda de la 2112 eficacia 2023

Financiacion total Ayuda FSE Financiacion total Ayuda FSE Financiacion total Unién (FSEIYEI) [31/2]

Eje 1 591.915.563 422.158.912 295.957.782 211.079.456 485.083.409 325.883.213 163,9% | Alto 82,0%
Eje 8 88.268.714 63.290.868 44.134.357 31.645.434 43.055.503 25.750.341 97,6% | Alto 48,8%
Eje 5 2.963.614.592 2.723.321.500 1.481.807.296 1.361.660.750 2.579.014.916 2.369.856.807 174,0% | Alto 87,0%
Total POEJ 3.643.798.869 3.208.771.280 1.821.899.435 1.604.385.640 3.107.153.828 2.721.490.361 170,5% @ Alto 85,3%

Fuente: elaboracién propia a partir del IEA 2018 del POEJ.

Si la relacidon se establece entre las cifras de coste subvencionable declarado a 31/12/2018 y el gasto
extrapolado para el afio 2018, la eficacia financiera se reduce de forma significativa, pero alcanza un nivel
elevado, situadndose para el conjunto del POEJ en un 82%.

Tabla 18. Grado de eficacia financiera sobre el coste subvencionable declarado a la AG (euros). POEJ 2014-2020.

Coste subvencionable total .
Coeficient .
Gasto Programado (2023) [1] S extra;;g]lado Bl declarado por los beneficiarios a la dielgc;:: Grado | Ritmo de

Eje AG 2014-2018 [4] 2018 de | ejecucion
3112l eficacia 2023
Financiacion total Ayuda FSE Financiacion total Ayuda FSE Financiacion total Ayuda FSE
Eje 1 591.915.563 422.158.912 295.957.782 211.079.456 4.526.780 2.595.895 1,5% | Bajo 0,8%
Eje 8 88.268.714 63.290.868 44.134.357 31.645.434 23.492.234 11.106.651 53,2% | Medio 26,6%
Eje 5 2.963.614.592 2.723.321.500 1.481.807.296 1.361.660.750 1.466.253.416 1.355.711.355 99,0% | Alto 49,5%
Total POEJ 3.643.798.869 3.208.771.280 1.821.899.435 1.604.385.640 1.494.272.430 1.369.413.901 82,0%  Alto 41,0%

Fuente: elaboracion propia a partir del IEA 2018 del POEJ.

Este resultado se debe principalmente al buen ritmo en la declaracién de costes subvencionables de los
beneficiarios en el marco del Eje 5, que se sitla en el 99% del valor extrapolado para 2018 y representa casi la
totalidad del coste declarado (99%), ya que en el Eje 1, los costes subvencionables declarados a la AG
suponen un 2% del valor extrapolado para 2018. En una posicidn intermedia se sitla el Eje 8, con algo mas de
la mitad del coste declarado respecto al valor extrapolado para 2018.

Eficacia en los indicadores de productividad

El resultado obtenido sobre el grado de eficacia general con el que se esta ejecutando el POEJ, tomando como
referencia la evolucién de los indicadores de productividad, puede considerarse alto, ya que esta fuertemente
vinculado a la ejecucién del Eje 5, en el que 5 de los 6 indicadores de productividad seleccionados alcanzan un
coeficiente de logro respecto al valor extrapolado para 2018 por encima del 80%.

En el Eje 5 se han realizado acciones sobre 689.669 personas jovenes desempleadas’ [CO01] hasta 2018,
cifra que representa un 91% del valor extrapolado para ese afio (89% en el caso de los hombres y 93% en el
caso de las mujeres), logrando un grado de eficiencia alto en general y en la desagregacidn por sexos.

7 Es el Gnico indicador de productividad para el que en el POEJ se ha marcado un valor para 2018 en el Marco de Rendimiento.
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También se alcanza un grado de eficiencia alto respecto a los valores extrapolados para 2018 en los
indicadores que miden la participacién de personas jovenes con niveles de educacién primaria [CO09],
secundaria [CO10] y terciaria [CO11] y personas jévenes con discapacidad [CO16]. La unica excepcion se da
en las personas jovenes inactivas [CO04] que se sittan en un nivel de eficacia bajo (25% del valor extrapolado
para 2018), por la dificultad de activar y actuar sobre las personas que pertenecen a ese colectivo.

En la Pl 8.2. de los cinco ejes 1, el grado de eficacia ha sido muy bajo, pues solo en 16 indicadores se han
contabilizado personas beneficiarias (53% de los previstos) y en 15 de ellos no se ha alcanzado la mitad del
valor extrapolado para 2018. No obstante, hay que tener en cuenta que gran parte de las actuaciones
ejecutadas en este Eje son de caracter indirecto y, por tanto, no tienen como producto inmediato una accién
sobre las personas jovenes. En el caso de la Pl 8.7. de los ejes 1 se ha alcanzado un nivel de eficacia total
respecto al indicador de productividad, ya que se corresponde con la puesta en marcha del SNGJ.

Los indicadores de productividad seleccionados en los ejes 8 son tres, pero en ningln caso se ha establecido
un valor objetivo para el afio 2023, por lo que no puede realizarse una extrapolacién lineal para estimar un
valor para 2018 ni, por tanto, una valoracion del grado de eficacia con el que se estan ejecutando estos ejes.

Tabla 19. Resumen del grado de eficacia alcanzado en los indicadores de productividad por ejes
Indicadores de productividad (n°) Grado de eficacia
Eje Con valor Con cuantificacion

Total Alto Medio Bajo

objetivo 2023 hasta 2018
1A 7
1B
1C
1D

1E

- 5

alalalalala
N

6
1
7
6
1
6

o~~~

8A
8B
8C
8D
8E

o
WW W W w oo NN N NN

Fuente: elaboracion propia a partir del IEA 2018 del POEJ.

Eficacia en los indicadores de resultados (grado de avance en el logro de los Objetivos 2023)

A partir del analisis de los valores alcanzados por los indicadores de resultados definidos en el marco de cada
Eje prioritario, se ha realizado una valoracién sobre el grado de eficacia del POEJ en el logro de los resultados
previstos para el final del periodo (2023).

El grado de avance en los objetivos 2023 del POEJ resulta moderado, pues el grado de eficacia logrado en los
24 indicadores de resultados sobre los que ha podido efectuarse este calculo ha sido alto en 8 indicadores,
medio en 5 indicadores y bajo en los 7 restantes.

Los indicadores de resultados que mejor evolucion presentan en el marco del Eje 5 (IEJ) son los que
cuantifican el porcentaje de personas participantes desempleadas de larga duraciéon que completan la
intervencién financiada de la IEJ [CR04]; el porcentaje de personas participantes desempleadas que completan
la intervencién financiada de la IEJ [CRO1] y el porcentaje de personas participantes inactivas que no siguen
ninguna educacién o formacion y que completan la intervencidn financiada de la IEJ [CR07], con un grado de
eficacia del 78%, del 75% y del 74% respecto al porcentaje previsto para 2023.
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Se alcanza un grado de eficacia medio en el indicador que mide el porcentaje de personas participantes
inactivas que no siguen educacion ni formacion alguna, persiguen una cualificacién o tienen un empleo, incluso
por cuenta propia, tras su participacion [CR09], con un grado de eficacia del 51% respecto al porcentaje
previsto para 2023 (siendo bajo en el caso de los hombres con un 49%). En el resto de indicadores de
resultados del Eje 5 (IEJ), el nivel de eficacia es bajo, oscilando entre el 38% v el 48% del valor previsto para
2023.

En los cinco ejes 1, el grado de eficacia en el logro de los resultados previstos para 2023 ha sido muy dispar,
destacando en positivo el Eje 1A, ya que en los dos indicadores de resultados [ER62] y [ER63] se ha superado
el 80% del valor previsto para 2023, lo que implica un grado de eficacia alto. En el Eje 1C, el grado de eficacia
alcanzado ha sido alto en el caso del indicador ER62 y bajo en el indicador ERG3. En el Eje 1D solo se
cuantificé el indicador ER63, para el que se ha alcanzado un nivel de eficacia medio. En los ejes 1C y 1E, al no
haberse contabilizado personas participantes hasta 2018, no existe ningln resultado todavia.

Para los 3 indicadores de resultados de los ejes 8 se establecié un valor objetivo para el afio 2023, aunque los
datos sobre el indicador que mide porcentaje del colectivo del POEJ que conoce las actuaciones cofinanciadas
[ATR3] se aportaran en el Informe de Evaluacion de la Estrategia de Comunicacion del POEJ, cuya finalizacion
esta prevista para finales del afio 2019. El grado de avance para el indicador que cuantifica el porcentaje de
gasto cubierto por verificaciones “in situ” [ATR1] ha alcanzado un nivel alto en los cinco ejes 8 y en el caso del
porcentaje de recomendaciones propuestas en las evaluaciones realizadas que han sido atendidas [ATR2], el
grado de avance se situa en un nivel medio (67%) en el Eje 1A, que es el Unico para el que se ha recogido un
valor hasta 2018.

Tabla 20. Resumen del grado de eficacia alcanzado en los indicadores de resultados por ejes

Indicadores de resultados (n°) Grado de eficacia

R I R Alo Medi Baj
1A 2 2 2 2 -

1B 2 2 0 - -

1C 2 2 2 1 - 1
1D 1 1 1 - 1

1E 1 1 0 - - -
5 12 12 12* - 3 6
8A 3 3 2 1 1

8B 3 3 1 1 -

8C 3 3 1 1 -

8D 3 3 1 1 -

8E 3 3 1 1 -

* Nota: en el Eje 5 (IEJ), de los 12 indicadores de resultados comunes seleccionados, en 3 casos no ha podido calcularse el grado
de eficiencia con el que se estan ejecutando al no establecerse el indicador de productividad base (CR10, CR11y CR12).

Fuente: elaboracion propia a partir del IEA 2018 del POEJ.
Eficiencia

La valoracion de la eficiencia no ha podido ser abordada aplicando la metodologia prevista en el Plan
Evaluacion Especifico, ya que no se recoge informacion que relacione de forma directa los costes elegibles con
el numero de participantes por tipologia de operacion.

La valoracién de la eficiencia del POEJ se ha realizado a partir de la informacion de caracter cualitativo
recogida en los procesos de encuestacion realizados a los Ol y BD de la AG en el marco de esta segunda
evaluacion del Eje 1y Eje 8 y en la evaluacion de la IEJ, siendo la percepcion general que los costes reales de
ejecucion se han ajustado a lo previsto y cuando los costes reales estan superando a los previstos se debe a
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que los colectivos vulnerables requieren una intervencion mas larga, mas intensa, mas personalizada y mas
costosa.

= Cumplimiento del MR y avance en los objetivos 2023

En el conjunto del POEJ, el MR se cuantificd para cada eje distintito del de Asistencia Técnica (Eje 8 en el
POEJ), por tanto, para los ejes 1A, 1B, 1C, 1D y 1E y para el Eje 5.

Tras el proceso de reprogramacion realizado en el afio 2018, los MR de los ejes 1A, 1B, 1C, 1D y 1E fueron
modificados, y para 2018 se seleccion6 un "hito de implementacion" en lugar de valores para los indicadores
financieros y de productividad. Este hito de implementacion se defini6 como “la implantacién efectiva del
SNGJ". Por tanto, el cumplimento del MR respecto al Hito 2018 es total en todos los ejes 1, ya que el SNGJ
estd plenamente implantado y en desarrollo en todas las regiones de Espafia.

En el caso del Eje 5, el indicador financiero para 2023 se corresponde con la totalidad de la asignacion
financiera de este Eje (2.963,6 millones de euros) y como indicador de ejecucion se selecciond el indicador de
productividad comdn “personas participantes desempleadas, incluidas las de larga duracion”, cuyo alcance fue
cuantificado en 1.017.140 personas participantes.

Para establecer los Hitos 2018, se tuvo en consideracién la asignacién financiera 2015 destinada a este Eje y
se calculo la parte proporcional de “personas participantes desempleadas, incluidas las de larga duracién”, a
los que se pretendia llegar con esa asignacion, cuantificandose finalmente en 759.637 personas participantes

Aplicando la metodologia recogida en la “Guia para la realizacion de la evaluacion 2019 de los
objetivos/resultados de los programas operativos FSE”, se ha constatado que no existe cumplimiento del MR
del Eje 5 ya que, en los ejes con 2 indicadores, el MR se cumple si todos alcanzan al menos el 85% del Hito, y
el grado de cumplimiento en el indicador financiero se ha situado en el 72% del previsto como Hito 2018. Si se
alcanza un grado de cumplimiento alto en el indicador de productividad CO01, tanto en total (91%) como en su
desagregacion por sexos (93% en mujeres y 89% en hombres).

Tabla 21. Marco de Rendimiento Eje 5 (IEJ)

Valores Indicadores Productividad / Etapas clave de implementacion / Financiero
i Programado - ns
D I“rnlthcador del Valor acumulado 2014-2018 Grado Cu:;lpllmlento Valoraltflon ctlel
Hito 2018 Valor previsto final (2023) (%) cumplimento
Total H M Total H M Total H M Total H M Total H M
Desempleados,
€001 | incluidos larga 759.637 | 381.338 | 378299 |1.017.140 | 498.399 | 518.741 | 689.669 | 338.753 | 350.916 | 90,8% | 88,8% | 92,8% | Alto Alto Alto
duracion
F1 | Financiero 2.053.491.980 2.963.614.592 1.475.332.947 71,8% Bajo

CUMPLE [SI, NOJ (*) No

INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NOJ (**) [\ls

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ 2014-2020.

No obstante, no se trata de un incumplimiento grave, ya que se supera el 65% del Hito financiero. Los motivos
del incumplimiento recaen en un cierto retraso en la declaracion del gasto a la AG por parte de los Ol y los BD,
ya que el coste de las operaciones aprobadas es bastante superior, teniendo en cuenta que 2018 se situa en la
mitad del periodo de ejecucidn (87% del total previsto para 2023).

También resulta significativo sefalar que el Hito financiero establecido resultd ser superior al importe
correspondiente al cumplimiento de la regla N+3 del POEJ para la anualidad 2018 (ya que el Hito incluye el
anticipo recibido) y que la regla N+3 del POEJ en su conjunto se ha cumplido.
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Tabla 22. Marco de Rendimiento (cuadro sinéptico). POEJ 2014-2020.

Indicador o etapa clave de Hito para 2018 Valor previsto final (2023) Valor acumulado 2018 Cumplimiento Hito 2018 Avance en el objetivo 2023
Eje ejecucion
Unidad Total H M Total H M Total H M Total H M Total H M

o1 gfgiﬁgﬁ'ead“' incluidos larga 0 0 0 70474 | 35237 | 35237 3801 2421 1380 5.4% 6.9% 39%
1A | F1 | Finandiero 0 179.792.703 3129178 1.7%

HI1 | Implantacién del SNGJ 100 100 100 100% 100%

001 geser.",p'ead“' incluidos larga 0 0 0 19261 | 10016 | 9245 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%

uracion

1B | F1 Financiero 0 49.824.345 28.170 0,1%

HI | Implantacion del SNGJ 100 100 100 100% 100%

Co01 (?jrsai’i‘g‘:]'ead“' incluidos larga 0 0 0 86785 | 43393 43392 881 388 493 1,0% 0.9% 11%
1C | F1 Financiero 0 279.727.598 594.252 0,2%

HI1 Implantacion del SNGJ 100 100 100 100% 100%

o1 gf;i’i‘g‘r’]'ead“' incluidos larga 0 0 0 0080 | 4631 4449 223 115 108 25% 25% 24%
1D |F1 | Financiero 0 31.285.439 50,549 02%

HI1 Implantacion del SNGJ 100 100 100 100% 100%

001 geser.",p'eadf’s' incluidos larga 0 0 0 14718 | 7350| 7359 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%

uracion

1E | F1 Financiero 0 51.285.476 301.055 0,6%

HI1 Implantacion del SNGJ 100 100 100 100% 100%

o1 Sf;ec?gﬂeados' incluidos larga 750637 | 381338 | 378299 |  1017.140 | 498.399 | 518.741 680.660 | 338753 | 350.916| 908% | 888% | 928%|  678%|  680% |  676%
5

F1 | Finandiero 2053491980 2.963.614.592 1475332947 71.8% 49,8%

Segunda Evaluacion del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014 -2020 “
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= |mpacto

Los impactos generados por el POEJ, desde su puesta en marcha hasta 2018, han correspondido
fundamentalmente a operaciones realizadas en el Eje 5, pues la mayoria de las operaciones finalizadas son de
se han ejecutado en ese Eje y muchas de las operaciones del Eje 1 no tienen un impacto por si mismas en la
ocupacion de las personas beneficiarias.

En el Eje 1 se han finalizado cinco operaciones que pueden ser objeto de evaluacion de impacto, cuatro de
ellas realizadas con el objetivo especifico de reforzar la empleabilidad y las competencias profesionales (OE
8.2.2) y una para impulsar el emprendimiento de las personas jévenes (OE 8.2.3). Estas operaciones han
beneficiado a 3.404 personas, de las que 2.138 son hombres y 1.253 son mujeres (63% y 27%
respectivamente).

Las tasas de ocupacién a 1 de abril de 2019 de las personas beneficiarias de las operaciones correspondientes
al OE 8.2.2 son bajas, pues oscilan entre el 49% y el 64% (tasas inferiores a las tasas medias de las regiones
en las que residen dichas personas). Esto se debe en parte a que ha transcurrido poco tiempo desde que
concluyeron su participacion, por lo que las tasas de ocupaciéon probablemente aumenten en los proximos
meses como consecuencia de la mejora de la empleabilidad que les ha reportado su participacion en el POEJ.

Por lo que se refiere a la operacion ejecutada en el OE 8.2.3, las personas beneficiarias tienen una tasa de
ocupacion del 98,6%, es decir, casi todas continuaban trabajando por cuenta propia transcurridos al menos 6
meses desde que iniciaron su actividad empresarial o profesional.

En la evaluacion de la IEJ se constaté que los niveles de insercion laboral a los 12 meses de la finalizacién de
la participacion en las operaciones no eran altos por lo general, 55% de media, y que la estabilidad en el
empleo era baja en la mayoria de los casos (en torno al 20% en promedio).

Estos indicadores presentaban diferencias importantes segun el tipo de actuacién. Las personas que se habian
beneficiado de actuaciones de contratacién o de aprendizaje eran las que tienen mas insercién laboral a los 12
meses (74,7% y 62,5%) y la que disfrutaban de mas estabilidad en el empleo (31,0% y 33,3%
respectivamente), muy por encima de las personas que participaron en los demas tipos de actuacion, en
especial, de las que lo hicieron en actuaciones de orientacién o de educacion.

Las mujeres tenian a los 12 meses de finalizar la operacidn una menor insercién laboral que los hombres en
todos los tipos de actuacién salvo de contratacion (3 puntos porcentuales mas), con diferencias pequefias
salvo en las actuaciones de aprendizaje (3,9 puntos porcentuales a favor de los hombres). Lo mismo ocurria en
la estabilidad laboral, superior en los hombres en todos los tipos de actuacién, con una diferencia media de 3,1
puntos porcentuales y un maximo de 6,6 puntos porcentuales en las actuaciones de aprendizaje.

La insercion laboral aumenta a media que la persona se beneficiaba de méas dias de actuacion, ya fuese por un
mayor nimero de actuaciones o por actuaciones mas extensas en el tiempo. La tasa de insercion a 12 meses
para las personas que participaron en actuaciones de una semana o menos era del 50% y las que participaron
en actividades durante mas de un afio era del 58,9%.

En cuanto al Eje 8, las operaciones que se realizan no tienen un impacto en la situaciéon de las personas
jévenes.
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= Principios horizontales y valor afiadido comunitario
Valor afiadido comunitario

El POEJ ha propiciado que se realicen muchas mas actuaciones en favor de la poblacidn juvenil que las que se
habrian llevado a cabo sin su aplicacién, y que las actuaciones hayan sido de mayor alcance, propiciando que
los objetivos de las politicas activas de empleo destinadas a las personas jovenes sean mas ambiciosos y que
se hayan beneficiado de ellas un mayor nimero de personas jévenes.

Este efecto ha ocurrido en los tres ejes del POEJ, con mas intensidad en el Eje 5 que en los otros dos ejes,
debido a su muy superior tasa de cofinanciacion, que ha elevado notablemente la capacidad de los Ol y BD
para realizar actuaciones destinadas a mejorar la empleabilidad y la ocupacion de las personas jovenes.

lgualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion

La aplicacién de los principios horizontales de igualdad entre hombres y mujeres estuvo muy presente durante
la fase de disefio y programacion del POEJ y se han puesto en marcha medidas para que se mantenga activa
durante todo el periodo de ejecucion. Concretamente, se han aplicado medidas que incluyen estos principios
en las fases de seleccion de operaciones y seleccion de personas participantes, de seguimiento y evaluacion
de las operaciones y del POEJ en su conjunto, y respecto al formato y tipos de materiales que deben
emplearse en las acciones de sensibilizacién y comunicacion.

La percepcion de los Ol y los BD de la AG respecto a esta integracion es en general positiva, ya que la
mayoria (casi un 80% del total) consideran que los principios de igualdad y no discriminacion se han tenido en
cuenta adecuadamente, aunque el 20% restante opina que estos principios deberian de aplicarse con més
intensidad.

Sobre un total de mas de 750.000 personas, la participacién de las mujeres en las operaciones ejecutadas en
el marco del POEJ se ha situado ligeramente por encima de la de los hombres, con un 50,3% de las
participaciones.

Respecto a los colectivos vulnerables, en la cuantificacion de participantes inmigrantes, de origen extranjero,
de minoria étnica, con discapacidad y otras personas consideradas desfavorecidas, se ha registrado un
numero acumulado de participantes hasta 2018 que supera las 250.000 personas, destacando la gran atencion
que se ha dedicado a las personas con discapacidad en el Eje 5 (79.364 personas). Por sexos, la participacion
de las mujeres se ha situado en el 44%:

Desarrollo sostenible

En el marco del POEJ no se realizan actuaciones con objetivos especificos de caracter ambiental. No obstante,
existe una contribucién significativa a este principio horizontal que se materializa de diferentes formas. Las
acciones que con mayor frecuencia han realizado los Ol y BD del AG han sido la inclusién de criterios
medioambientales en la seleccion de proyectos y la aplicacion de medidas de gestion ambiental. Ademés, se
estan desarrollando por parte de algunos Ol y BD acciones formativas en sectores medioambientales e
imparten sesiones de sensibilizacién ambiental.

Las opiniones de los Ol y BD de la AG sobre el grado en el que se ha considerado el principio de desarrollo
sostenible en las operaciones del POEJ presentan algunas divergencias pues, aunque la mayor parte de ellos
(en torno a un 80%) consideran que este principio se ha tenido en consideracion a la hora de seleccionar las
operaciones, casi una quinta parte considera que este principio no se ha tenido en cuenta.
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4. Conclusiones y recomendaciones
4.1. Conclusiones

- Alta pertinencia de los ejes 1y 5 del POEJ, pues los problemas y necesidades en materia de empleo
juvenil siguen existiendo a pesar de las mejoras logradas desde 2014. El Eje 8 también es pertinente
para garantizar una adecuada implementacion y difusion del POEJ.

Pertinencia

- Correcta légica de la intervencién, teniendo en cuenta que con las operaciones se generan los
resultados pretendidos (activacion de las personas jovenes, mejora de su empleabilidad, etc.) y estos
influyen en los impactos perseguidos (mayor ocupacion, empleos de mas calidad, etc.).

- Buen ritmo de ejecucidn de operaciones en el Eje 5 y en el Eje 8, pero no en el Eje 1, que ha estado
muy condicionado por la prioridad que los Ol han otorgado a las operaciones del Eje 5 y por la
dificultad de llevar a cabo operaciones indirectas.

- Escaso numero de operaciones de informacién a la juventud y a la sociedad sobre el POEJ, asi como
estudios y evaluaciones que permitan mejorar el disefio de las operaciones.

- Alta probabilidad de que algunos Ol no ejecuten todos los fondos que tienen asignados al Eje 1, ya
que hasta ahora no han iniciado ni definido ninguna operacién para dicho Eje (mayo de 2019).

- Pérdida de relevancia del Eje 1 tras las reprogramaciones, debido a la reduccién de los fondos
asignados a los Ol de ambito regional. No obstante, la asignacion de los Ol de ambito estatal ha
., aumentado.
Implementacion
- Problemas con la aplicacién de costes simplificados, que han ido solventandose para lograr una
reduccién de las cargas administrativas, aunque todavia siguen existiendo algunos problemas desde el
punto de vista de los Ol y BD de la AG

- Reducido numero de operaciones finalizadas en el Eje 1, lo que ha provocado que los resultados e
impactos hayan sido inferiores a los que podrian haberse logrado con un mayor ritmo de ejecucion.
Las operaciones en ejecucion generaran resultados e impactos a medida que se concluyan,
principalmente en 2019 y 2020.

- Suficiente nivel de coordinacion de la UAFSE con los Ol y BD de la AG, pero insuficiente coordinacién
entre las entidades que actian en cada regidn, que provoca solapamientos y menores sinergias de las
que podrian obtenerse con una actuacion coordinada.

- Alta eficacia financiera en todos los ejes respecto al coste de las operaciones. La eficacia respecto al
coste declarado también es alta en el Eje 5, pero no en los otros ejes (baja en el Eje 1 y media en el
Eje 8).

- Alta eficacia respecto a los indicadores de productividad de la Pl 8.2., con diferencias relevantes entre
ejes, pues en 5 de los 6 indicadores del Eje 5 los niveles alcanzados son altos y en el Eje 1 todos los
indicadores reflejan un bajo nivel de avance. En la Pl 8.7. se ha alcanzado un nivel de eficacia total

Eficacia respecto al indicador de productividad, ya que se corresponde con la puesta en marcha del SNGJ.

- Resultados dispares en cuanto a los objetivos especificos perseguidos, pues las operaciones se han
dirigido principalmente a aumentar la contratacion de caracter indefinido o estable de las personas
jovenes (OE 8.2.4) y a reforzar su empleabilidad y competencias profesionales (OE 8.2.1).

- Mejora del nivel de empleabilidad de las personas que han participado en las operaciones. Los
cambios que pueden producirse en los requisitos para desempefiar los puestos de trabajo y el avance
en la digitalizacién de la economia, afectaran a la empleabilidad de dichas personas.
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Cumplimento del MR total en todos los ejes 1, ya que el SNGJ esta plenamente implantado y en
desarrollo en todas las regiones de Espafia. En el Eje 5, el MR no se ha cumplido debido a que el
Eficacia indicador financiero no ha alcanzado el 85% del valor fijado como Hito para 2018. No se considera un
incumplimiento grave, y al no tener este Eje asociada reserva de eficacia, no tiene repercusion
financiera. Ademas, se debe tener en cuenta que se ha cumplido con el N+3 del POEJ en su conjunto.

- Diversidad de opiniones de los Ol y BD de la AG en cuanto a la eficiencia con la que se han ejecutado
las operaciones de los ejes 1 y 8, aunque son mas los que consideran que la ejecucion ha sido
Eficiencia eficiente, principalmente en el Eje 8. Respecto al Eje 5, las actuaciones mas eficientes segun los Ol y
BD de la AG son las bonificaciones a contratos, las escuelas taller, el asesoramiento individualizado y
la orientacién profesional.

- Respecto a los impactos generados por las operaciones ejecutadas hasta 2018, se ha constatado que
a pesar de que el nivel de insercién laboral de las personas beneficiarias a los 12 meses de finalizar su
participacion esta por encima del 70% en el caso del tipo de actuacion “Empleo”, y que la media es del
55,5%, el impacto sigue siendo limitado.

Impacto - Mayor nimero de dias de afiliacién a la Seguridad Social de las personas beneficiarias del POEJ
respecto a las personas jovenes que no han participado en las operaciones, tanto a los 18 como a los
24 meses de finalizar su participacion.

- Reducida perdurabilidad de los impactos, pues los empleos que han conseguido las personas
beneficiarias de las operaciones son de caracter temporal en una alta proporcion.

- Correcta aplicacion del principio de igualdad entre hombres y mujeres, situandose la participacién de
las mujeres en las operaciones ejecutadas en el marco del POEJ ligeramente por encima de la de los
hombres (50,3%).

- Alta participacion en las operaciones de personas pertenecientes a colectivos vulnerables, destacando
por nimero las personas con discapacidad. La proporcion de mujeres en situacién de vulnerabilidad

Principios s ; o . .
horizontales y que han participado en las operaciones es inferior a la del conjunto de mujeres (6 puntos porcentuales
. menos).
valor afiadido )
comunitario

- Positiva contribucion del POEJ al desarrollo sostenible mediante la realizacion de acciones formativas
sobre temas ambientales y la incentivacién de empleos en sectores vinculados con el medio ambiente.

- Importante valor afiadido comunitario, pues gracias a la ayuda de la Unién Europea se han realizado
operaciones que no se habrian realizado sin dicha financiacién y han tenido un alcance superior
muchas de las que se hubiesen hecho sin esa ayuda.

- Existencia de buenas précticas para mejorar la insercion laboral de las personas jovenes entre las
actuaciones realizadas por los Ol y BD de la AG, cuyos contenidos, procedimientos y formas de
intervencion pueden ser transferidos a otros Ol y BD de la AG para que los incorporen en sus

Buenas operaciones.
practicas

- Insuficiente conocimiento entre los Ol y BD de la AG de buenas précticas, por lo que existe margen
para mejorar la implementacién de actuaciones que han tenido éxito en la insercion laboral de las
personas jovenes
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4.2. Recomendaciones

En 2017 se realiz6 la Primera Evaluacion Intermedia del POEJ (referida al periodo 2014-2016), en la que se
plantearon 13 recomendaciones, 10 de ellas referidas a la implementacién y 3 a la ejecucion y los resultados
obtenidos. La aplicacion de estas recomendaciones ha sido analizada, habiéndose constatado que 11
recomendaciones se han cumplido totalmente y dos de forma parcial (acelerar el ritmo de ejecucion de las
actuaciones del POEJ y acceso de todos los Ol a preguntas frecuentes y su resolucién en una pagina virtual.).

Las recomendaciones propuestas como resultado de este proceso evaluativo son las siguientes:

Recomendaciones Recomendacion 1
referidas a la

. . Se recomienda vincular las sendas financieras del Eje 1y del Eje 5, de tal forma que se asegure
implementacion

un buen ritmo de ejecucién del Eje 1y asi lograr que se ejecuten todos los recursos financieros
asignados.

Recomendacién 2

Se recomienda aumentar los fondos para informar a la juventud y a la sociedad sobre el POEJ,
para difundir sus resultados y lograr una mayor participacion de las personas jovenes en las
operaciones.

Recomendacién 3

Se recomienda incrementar el nimero de estudios y evaluaciones sobre la insercion laboral de las
personas jovenes, para asi disponer de evidencias con las que mejorar el disefio y la
implementacion del POEJ.

Recomendacién 4

Se recomienda crear un dispositivo de coordinacion de las operaciones en cada region, para evitar
solapamientos entre los Ol y BD de la AG y lograr las méaximas sinergias entre las actuaciones
que se lleven a cabo.

Recomendacion 5

Se recomienda a la UAFSE que continte informando y asesorando a los Ol y BD de la AG sobre
costes simplificados, a través del grupo de expertos existente, y que revise aquellos casos cuya
utilizacion esta siendo problematica para algunos Ol y BD de la AG, para asi eliminar las
incertidumbres existentes al respecto, elevar el ritmo de certificacién y reducir las cargas
administrativas.

Recomendaciones Recomendacién 6
referidas a la

eficacia Se recomienda a los Ol y BD de la AG que agilicen los ritmos de certificacion de costes

subvencionables y posibilitar asi el cumplimiento de las metas financieras establecidas para 2023.

Recomendacién 7

Se recomienda a los Ol que definan cuanto antes operaciones en el Eje 1 de una dimension
financiera acorde a los fondos no ejecutados, en especial a aquellos Ol que no han iniciado
operaciones en dicho Eje.
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Recomendaciones Recomendacion 8

referidas al impacto . . . -
Se recomienda dirigir los fondos principalmente a operaciones de autoempleo y practicas en

empresas, por su mayor impacto en la insercién laboral de las personas jovenes.

Recomendaciones Recomendacion 9
referidas a la
integracion de los
principios
horizontales

Se recomienda aumentar el nimero y alcance de las operaciones destinadas a los colectivos
especialmente vulnerables y en riesgo de exclusién social, para asi mejorar las posibilidades de
insercion de las personas jovenes que tienen mas dificultades para conseguir un empleo.

Recomendaciones Recomendacion 10
referidas a buenas

pricticas Se recomienda a la UAFSE que intensifique la difusion de buenas practicas en materia de

empleabilidad e insercidn laboral de las personas jévenes, ya sean actuaciones realizadas en el marco
del POEJ o en otros programas de Politicas Activas de Empleo.
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