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1  Estrategia del programa: principales retos en materia de desarrollo y respuestas estratégicas1

Referencia: Articulo 22, apartado 3, letra a), incisos i) a viii) y x), y articulo 22, apartado 3, letra b), del
Reglamento (UE) .../...+ (RDC)

1.1Resumen de los principales retos

i. las disparidades econdémicas, sociales y territoriales, asi como las desigualdades;
a) ANALISIS DE CONTEXTO SOCIOECONOMICO

a.l) Territorio y localizacion.

Castilla-La Mancha se encuentra situada en el corazon de la Peninsula Ibérica limitando geograficamente
con: Madrid, Castilla y Leon, Aragén, la Comunidad Valenciana, Murcia, Andalucia y Extremadura.

Es un lugar estratégico de comunicacion entre el norte y el sur del pais atravesado también por el eje entre
Portugal y el Levante mediterraneo, caracteristicas fisicas y geograficas que inevitablemente imprimen un
caracter especial.

Es la tercera Region espafiola mas extensa, con una superficie de 79.409 km?, lo que representa el 15,7%
del territorio espafiol. Se conforma de 5 provincias y 919 municipios, de los que tan solo seis tienen una
densidad mayor a los 50.000 habitantes (0,6%) en los que se encuentra el 27,4% de la poblacion
castellanomanchega.

llustracion 1: Mapa de municipios segun el tamafio de su poblacién en 2019.
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Fuente: Informe sobre la situacion demografica de Castilla-La Mancha. Servicio de Estadistica de Castilla-La
Mancha.

! Para programas limitados al apoyo del objetivo especifico establecido en el articulo 4, apartado 1, letra m), del Reglamento del FSE+, no es
necesario que la descripcion de la estrategia del programa se refiera a los retos mencionados en el articulo 22, apartado 3, letra a), incisos i), ii) y
vi), del RDC.
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Por tanto, se puede decir que esta region presenta una gran dispersion geografica (D1) ya que el mayor
porcentaje de poblacidn se encuentra en los nucleos urbanos (solo 37 municipios de Castilla-La Mancha
tienen una poblacién superior a los 10.000 habitantes en los que reside el 55,97% de la poblacion total)
mientras que las localidades con 2.000 habitantes 0 menos abarcan a un total de 741 municipios en los
que se encuentran algo mas de 300.000 personas, lo que se traduce en el 14,76% de la poblacion total. La
mayor parte de estos municipios pequefios se encuentran en las provincias de Cuenca y Guadalajara y
también en las periferias de las provincias de Ciudad Real, Albacete o Toledo.

Tabla 1: Resumen de la situacion territorial de Castilla-La Mancha.

Albacete c;':;d Cuenca Guadalajara  Toledo CLM Espafia

2.049.562 47.385.107

709.403

Poblacion 386.464 492591 195516 265.588
Tasa Anual de crecimiento
2000-2021 6,39% 3,35% 2,75% 60,62% 34,37% 18,18% 17,00%
2010-2021 -3,79% 6,96%  -10,20% 5,58% 1,64% -2,33% 0,77%
Superficie (km?) 14.914 19.813 17.140 12.214 15.370 79.461 505.990
Densidad de poblacion (habitantes/km?) 25,91 24,86 11,41 21,74 46,16 25,79 93,65
Numero de municipios 87 102 238 288 204 919 8.110
Tamafio municipal medio (km?) 1714 194,2 72,0 424 75,3 86,5 62,4
Municipios de mas de 50.000 habitantes 1 1 1 1 2 6 151
Porcentaje de poblacién en municipios de més de 50.000 habitantes 44,7% 15,2% 27,6% 32,8% 23,8% 27,2% 52,9%
Municipios de menos de 1.000 habitantes 43 47 206 255 90 641 4,991
Porcentaje de poblacion en municipios de menos de 1.000 habitantes 4.8% 5,0% 23,7% 10,3% 5,9% 7,8% 3,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion ofrecida por el Instituto Nacional de Estadistica.

Esta dispersion demogréfica viene acuciada por el decrecimiento que sufre la poblacion, debido, entre otros
factores, al éxodo rural. En la Ultima década todas las provincias han visto menguar su tamafio poblacional,
aunque no de la misma manera, observandose un mayor efecto negativo en Cuenca, con un descenso
poblacional de 2010 a 2021 del 10,2%, seguido de Ciudad Real con un 6,96%. En el lado opuesto,
Guadalajara es la provincia que ha sufrido un mayor aumento, en término poblacionales, en este mismo
periodo pasando de 251.563 personas en 2010 a 265.588 en 2021, lo que se traduce en un incremento
poblacional del 5,58%. Aunque Toledo también ha visto un aumento en el nimero de personas que habitan
en esta provincia, su incremento es menor, concretamente del 1,64%.

Asi mismo, los datos muestran que, por tamafio de las localidades, el mayor efecto negativo se encuentra
en los municipios de menor tamafio. Segun el Informe sobre la Situacion Demografica en Castilla-La
Mancha, publicado por el Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha en febrero de 2020, se explica que
el 85 % de los municipios de menos de 2.000 habitantes han perdido poblacion en lo que va de siglo y que
las pérdidas mas severas se producen en los municipios de menor tamaro.

Teniendo en cuenta la densidad de la poblacion se observa como la provincia de Cuenca es la que presenta
unos valores mas bajos, es decir, es el territorio en el que hay menos habitantes por km2 con 11,41, seguido
por Guadalajara con 21,74. Estas dos provincias son las que presentan una mayor cantidad de municipios
de menos de 1.000 habitantes, por lo que se muestra la relacién directa que existe entre el tamafio del
municipio y la densidad del mismo. En el lado contario se encuentra Toledo, con unos valores que se situan
en 46,16 personas por km2.

En cuanto al porcentaje de personas que residen en los municipios, segun el tamafio poblacional por
provincias de Castilla-La Mancha, se observa de manera generalizada como la poblacion se concentra en
los nucleos urbanos de méas de 50.000 habitantes, como es el caso de Albacete, en el que tan solo en la
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ciudad de Albacete se retne el 44,7% de la poblacion total de la provincia, mientras que tan sélo el 4,8%
de esta poblacion lo hace en municipios de menos de 1.000 habitantes. El resto de las provincias suelen
presentar el mismo comportamiento, es decir, ciudades de mas de 50.000 habitantes en las que se retinen
el mayor porcentaje de poblacién y municipios de menos de 1.000 habitantes, en los que, aun siendo mas
numerosos, en ellos reside menos del 11% de la poblacion en todos los casos excepto en Cuenca, donde
este porcentaje aumenta hasta el 23,7%, visibilizando una vez mas la dispersion poblacional que sufre esta

provincia.

a.2) Andlisis demogréfico.

Las en Castilla-La Mancha han sufrido grandes cambios en las Ultimas décadas,
por lo que se hace necesario establecer una valoracion de la situacién actual y detectar los posibles retos
futuros.

La poblacion de Castilla-La Mancha tiene una tendencia de crecimiento desde el inicio del siglo XXI hasta
la anualidad de 2012, momento en el que se invierte esta dindmica y empieza un decrecimiento continuado
hasta la anualidad de 2018 (se corresponde con un decrecimiento poblacional del 4,5% respecto a la
anualidad del 2012), punto de inflexion que se debe a la inercia de una recuperacion economica. A partir
de esta anualidad, las cifras poblacionales en Castilla-La Mancha no han dejado de aumentar, ascendiendo
en 2021, ultimo valor disponible, a un total de 2.049.562 personas distribuidas de manera igualitaria entre
mujeres y hombres.

Esta tendencia, en términos de variaciéon porcentual, presenta en una pérdida de poblacién en 2021 del
2,3% desde el afio 2010 y del 3,41% respecto a 2012. Si se compara con los datos a nivel nacional, éstos
no han presentado variaciones significativas durante la Ultima década, de hecho, desde el afio 2012, tan
solo se ha producido un aumento de 0,25%, si bien, el comportamiento que presentan las dindmicas
poblacionales tanto a nivel nacional como a nivel de la Comunidad Auténoma son muy similares, con un
decrecimiento lento 0 moderado en ambos casos, pero el punto de inflexion y cambio de conducta
poblacional en el caso espafiol ocurre en 2016, momento en el que empieza la tendencia ascendente hasta
2020. En el transito de 2020 a 2021, Espafia ha perdido 65.688 personas.

Gréfico 1: Poblacion de Castilla-La Mancha (2010-2021).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de los padrones municipales de las anualidades 2010 y 2021.

Las causas de este decrecimiento poblacional apuntan a diversos factores, entre otros, cabe mencionar la
salida de un gran numero de personas a consecuencia de la crisis economica de 2008, el importante
proceso de envejecimiento (D5) y el saldo migratorio negativo que sufre esta regiéon, debido principalmente
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a la falta de oportunidades. Sobre las causas del aumento poblacional en los Ultimos afios, estas se
encuentran muy ligadas a la recuperacién economica de la region. Es importante detenerse en el ritmo de
crecimiento, que como puede observarse en el grafico anterior, se encuentra interrumpido por la pandemia
acaecida en 2020.

Como se puede ver en la siguiente ilustracién, Castilla-La Mancha presenta una piramide de poblacion
regresiva, es decir, es mas ancha en los tramos intermedios y superiores en la base debido al descenso en
la natalidad (D6) y al envejecimiento continuo de la poblacion. En tan solo los diez afios que separan las
dos piramides de poblaciéon comparadas, se puede observar como han evolucionado los diferentes tramos
de edad que progresivamente se van incrementando en la parte superior de la piramide.

Estos datos apuntan a que Castilla-La Mancha se enfrenta a un reto demografico, sobre todo, si esta
tendencia se consolida en los proximos afios.
llustracién 2: Piramides de poblacién de Castilla-La Mancha, afios 2010 y 2021.

CLM 2010 CLm 2021

5 4 3 2 1 o 1 2 3 4 5 5 4 3 2 1 o 1 2 3 4 5
% Mujeres Extranjeras % Varones Extranjeros % Muieres Exranjeras % Varones Extranieros
% Mujeres Mac. Esp % Varones Nac. Ezp. % Mueres Nac. Esp. % Varones Nac. Esp

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de los padrones municipales de las anualidades 2010 y 2021
ofrecidos por el Instituto Nacional de Estadistica.

Como se ha expresado anteriormente, el decrecimiento de la poblacion también es consecuencia directa
del descenso de la poblacién extranjera en esta regidn (D2), lo que se conoce como saldo migratorio, en
este caso negativo, ya que hay un mayor niumero de extranjeros que salen de esta region de los que entran.
Esta situacion no ha sido siempre asi, ya que al inicio de siglo la entrada de personas extranjeras empieza
a aumentar exponencialmente hasta el inicio de la crisis econoémica de finales de 2007, momento en el que
se produce una salida de la poblacién extranjera de forma constante debido a la falta de oportunidades
laborales como consecuencia de la recesion.

Tabla 2: Distribucion de la poblacién de Castilla-La Mancha y su variacion interanual.
Nacionalidad espaiola Extranjeros Total

2009 1.855.425 225.888 2.081.313
2010 1.868.819 0,72% 229.554 1,62% 2.098.373 0,82%
2011 1.882.599 0,74% 232.735 1,39% 2.115.334 0,81%
2012 1.885.839 0,17% 236.049 1,42% 2.121.888 0,31%
2013 1.880.079 -0,31% 220.919 -6,41% 2.100.998 -0,98%
2014 1.882.578 0,13% 196.033 -11,26% 2.078.611 -1,07%
2015 1.881.103 -0,08% 178.088 -9,15% 2.059.191 -0,93%
2016 1.873.519 -0,40% 168.112 -5,60% 2.041.631 -0,85%
2017 1.870.311 -0,17% 161.168 -4,13% 2.031.479 -0,50%
2018 1.862.987 -0,39% 163.820 1,65% 2.026.807 -0,23%
2019 1.860.767 -0,12% 172.096 5,05% 2.032.863 0,30%
2020 1.858.267 -0,13% 186.954 8,63% 2.045.221 0,61%
2021 1.859.995 0,09% 189.567 1,40% 2.049.562 0,21%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de los padrones municipales (2010-2019).
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Castilla-La Mancha ha tenido una perdida poblacional del 2,33% desde el afio 2010 al afio 2021 pero no
ha sido proporcional entre las personas con nacionalidad espafiola y las extranjeras ya que la pérdida de
poblacion en el primero de estos colectivos es del 0,47%, mientras que en el caso de los extranjeros esta
disminucién es exponencial hasta un descenso del 17,42% en esos afios. En términos absolutos, esta
region ha perdido en esta Ultima década mas de 48,8 mil habitantes, de los cuales el 81,9% son extranjeros.
En el caso espafiol, en la ultima década no ha suffido un decrecimiento de la poblacion, sino que ha
aumentado en 8.824 personas, pero la perdida en cuanto a personas extranjeras ha sido de 39.900
efectivos.

Gréfico 2: Saldo de poblacion entre 2010 y 2021 en Castilla-La Mancha y Espaha.
400.000 364.076

300.000
200.000
100.000

0
Castilla-La Mancha Espaiia
-100.000 -48.811

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de los padrones municipales (2010-2021).

Ademas, a partir de 2015 Castilla-La Mancha empieza a tener un saldo vegetativo negativo, es decir, que
se producen mas muertes que nacimientos, debido, también en gran parte, a la disminucion de la poblacion
extranjera, que habitualmente presenta una mayor tasa de natalidad que la nacional.

La poblacién castellanomanchega se encuentra mas envejecida y con una menor presencia de personas
en las cohortes mas jovenes, constatando este reto debido al proceso de envejecimiento que sufre la regién.
Si en 2010 el numero de personas de 65 y mas afios era de 368.722, lo que suponia un 17,57% del total,
en 2021 este porcentaje aumenta hasta el 19%. Al mismo tiempo, el numero de jovenes menores de 16
afios desciende paulatinamente del 16,4% en 2010 al 15,7% en 2021. Esto se evidencia, a su vez, a través
del indice de vejez con el que se mide la relacion entre los grupos dependientes de una sociedad, es decir,
el numero de personas mayores de 65 afios que hay por cada 100 jévenes.

Teniendo en cuenta estos datos, en 2010 esta razén de dependencia mostraba que por cada 100 personas
jovenes habia 107 personas mayores de 65 afios, en 2021 esta relacién ha aumentado, pasando a ser 121
personas mayores de 65 afios por cada 100 jovenes.

Tabla 3: indice de vejez por provincias de Castilla-La Mancha 2021

Poblacion d~e 15y Pob~laci6n d'e indice de Vejez
menos anos 65 afios y mas
Albacete 57.551 75.119 130,5
Ciudad Real 72.922 100.018 137,2
Cuenca 25.613 44,898 175,3
Guadalajara 45,342 42.797 944
Toledo 120.266 126.990 105,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de los padrones municipales ofrecidos por el Instituto Nacional
de Estadistica.
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Si se hace una diferenciacion por provincias se observa una gran heterogeneidad, pero mayoritariamente
la presencia de personas dependientes adultas supera a las personas menores de 16 afios. Cabe destacar
los casos més polarizados, una provincia joven, en la que hay una mayor presencia de menores de 16 afios
que mayores de 65, como es Guadalajara y, en el lado contrario, se encuentra Cuenca, que es la provincia
mas envejecida de Castilla-La Mancha, con 175 personas mayores frente a 10 jovenes de 15 y menos
afos.

A su vez, la razon de dependencia, que es el pardmetro que mide la relacion existente entre la poblacion
que es considerada econémicamente dependiente y la poblacidn considerada econémicamente productiva
debido a su edad?, también se encuentra en continuo aumento, aunque de forma mas moderada pasando
del 50,63% en 2010 al 53,9% en 2021, lo que significa que casi 54 de cada 100 personas son dependientes

(D3).
Tabla 4: Razén de dependencia por provincias de Castilla-La Mancha 2019.
Poblacion de 0-15y | Poblacion en Razén de
mas de 64 edad activa dependencia
 Albacete 132.670 253.794 52,3
\ Ciudad Real 172.940 319.651 54,1
Cuenca 70.511 125.005 56,4
\ Guadalajara 88.139 177.449 497
\ Toledo 247.256 462.147 53,5

(CASTILLALAMANCHA 711516 1319417 539

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de los padrones municipales ofrecidos por el Instituto Nacional
de Estadistica.

Por provincias, los datos presentan una relacion muy parecida a la del indice de vejez. Asi, en aquellos

territorios en los que existe una mayor proporcidn de personas mayores, la razén de dependencia aumenta,

como ocurre en Cuenca, que es la provincia que presenta un valor mas alto en la anualidad de 2019, donde

56 personas de cada 100 son dependientes, mientras que Guadalajara presenta 50 de cada 100.

El descenso de la natalidad también pone de relieve otro reto demografico. Asi, el indice Sintético de
Fecundidad (ISF) de Castilla-La Mancha presenta unos valores muy bajos (1,25 hijos/as por mujer) aunque
ligeramente superior a la media espafiola que se encuentra en 1,19. Estos valores se encuentran muy por
debajo del indice de Reemplazo, que es el que asegura el reemplazo generacional con un valor de 2,1
hijos/as por mujer.

En el Gréfico 3 se observa como la fecundidad en las mujeres con nacionalidad distinta a la espafiola es
muy superior a la nacional, pero, aun asi, se encuentra por debajo de este indice de reemplazo y esto se
debe, entre otros motivos, a que los comportamientos reproductivos de estas mujeres se acaban
asemejando a los de las mujeres con nacionalidad espariola.

En cuanto a la evolucién de este indicador, como se observa en el siguiente grafico, su valor ha ido
disminuyendo progresivamente en los Ultimos 10 afios de una forma similar a nivel nacional y a nivel
regional, si bien es mayor este descenso en Castilla-La Mancha (-0,21) que en Espafia (-0,18).

2 Se considera a la poblacion dependiente aquella menor de 16 afios y mayor de 64 afios.
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Gréfico 3: Evolucion del Indice Sintético de Fecundidad (ISF), comparativa de Espafia y Castilla-La Mancha
por nacionalidad.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion Indicador Coyuntural de Fecundidad por comunidad auténoma
ofrecido por el Instituto Nacional de Estadistica.

Otro indicador a partir del cual se puede observar el envejecimiento de la poblacién de Castilla-La Mancha
es |la edad media de la poblacion. Los datos presentan ciertas divergencias por sexo siendo la edad media
de las mujeres mayor que la de los hombres en todas las provincias.

Tabla 5: Edad media de la poblacién de Castilla-La Mancha por provincias en enero de 2022.

AMBOSSEXOS | HOMBRES | MUJERES
CASTILLA-LA MANCHA 437 128 448
44.2 43,0 454
448 432 45,9
464 454 475
42.2 44 43,0
427 418 437

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estadistica del Padrén Continuo. Datos provisionales.

También se observan diferencias en este indicador dependiendo del tamafio de los municipios en los que
resida dicha poblacién. Como se puede observar en el Gréfico 4 la edad media de la poblacién disminuye
conforme aumenta el tamafio poblacional Esto se debe en gran parte al impacto del éxodo rural, es decir,
el movimiento de gente joven hacia las zonas urbanas y que presentan una mayor oportunidad hacia el
empleo. También se debe al efecto de las migraciones, cuya poblacion también suelen dirigirse a zonas en
las que existe una mayor oferta de trabajo. Es por este motivo que la edad media mas alta se encuentra en
los municipios de la provincia de Ciudad Real con 1.000 o menos habitantes y la media mas baja, en los
municipios de Guadalajara y Toledo de 10.001 a 50.000 habitantes.
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Grafico 4: Edad media de la poblacién en 2022 de Castilla-La Mancha segun provincia y el tamafo de los

municipios.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estadistica del Padrén Continuo. Datos provisionales a 1 de enero de 2022.
a.3) Macromagnitudes econdmicas.

Castilla-La Mancha es una regién muy sensible a los cambios en los ciclos econémicos como se ha podido
comprobar en la anterior crisis econdmica y financiera internacional surgida a finales del afio 2007 en la
que los efectos negativos en esta Comunidad Auténoma fueron mas intensos que los de la media espafiola.
Teniendo en cuenta la situacién de crisis sanitaria que se inicié en 2020 y tras mas de dos afios desde su
comienzo, se han realizado diversos estudios con los que determinar cual ha sido el impacto real que ha
tenido el coronavirus y todos llevan a la misma conclusion: la pandemia global ha afectado
profundamente a la poblacién y a la economia de Espafia y de sus regiones

La crisis sanitaria ha tenido efectos devastadores sobre la economia de todo el territorio espafiol pero el
impacto sobre este ha sido desigual puesto que depende de la dindmica sectorial y la pandemia no ha
afectado en la misma medida a todos los sectores. La caida del PIB anual en Castilla-La Mancha ha sido
inferior a la media nacional, del -6,8% frente al -9,84, debido a la estructura productiva diferencial de esta
CA en comparacién con otras y la mayor importancia relativa del sector agrario en ella (F1).

En cifras, el PIB a precios de mercado de Castilla-La Mancha tiene una estimacion en la anualidad de 2020
de 39.572 mil millones de euros, lo que supone un aumento del 13,28% en el periodo 2014-2020 y un
descenso del -6,9% respecto al afio anterior como consecuencia de la COVID-19. En cuanto al peso que
supone la economia de Castilla-La Mancha en el conjunto de Espafia, en la estimacion sobre 2020 se sitla
como la novena comunidad con mayor aportacion al PIB nacional, un 3,4% en concreto, proporcion que no
ha sufrido variaciones en los Ultimos afios.

Para predecir el comportamiento que tendra la economia castellanomanchega ante la recuperacion de la
crisis sanitaria se cree conveniente conocer la evolucion de los distintos indicadores macroeconémicos con
los que obtener una vision de conjunto sobre la realidad de esta region. Para ello, se estableceran
comparaciones con la media espafiola en los distintos indicadores.

Como se puede ver en el siguiente grafico, en el que se describe la variacion interanual del PIB a precios
de mercado de los ultimos diez afios, Castilla-La Mancha ha estado presentando unas oscilaciones
negativas muy parecidas a las de Espafia entre los afios 2010 y 2013 en los que se observan las secuelas
de la crisis econdmica de 2007. A partir de 2013, Espafia empieza a visibilizar, en sus indicadores
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economicos, los primeros sintomas de recuperacion econdmica, mientras que en Castilla-La Mancha la
variabilidad positiva no llega hasta un afio después, en el 2014, superando incluso a la de la media
espafiola. La tendencia de recuperacion y de crecimiento respecto al PIB se mantiene hasta que empieza
|la crisis sanitaria por causa del Coronavirus, que derrumba la economia espafiola y afectando a todos los
ambitos e indicadores analizados.

Gréfico 5: Evolucion del PIB pm real CLM y Espania (tasas de variacion interanual).
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Fuente: Cuentas econémicas del INE y Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha.

Los ultimos valores disponibles sobre la distribucion del PIB a nivel provincial datan de la anualidad de
2019, en la que la provincia que aportaba una mayor proporcion al valor global de esta regién es su capital,
Toledo, con el 31% del valor total, seguida de Ciudad Real (25%), Albacete (20%), Guadalajara (13%) y
Cuenca (11%) sobre un total de 42.489 miles de millones de euros que aportd Castilla-La Mancha en
términos de PIB en esa anualidad.

Si comparamos la tasa de crecimiento interanual del PIB con el resto de CCAA, se observa que Castilla-La
Mancha se sitiia en segunda posicién con un valor de -6,9% de variacion respecto a 2019, alejada de los
valores mas negativos que corresponden a las CCAA con mayor dependencia del turismo en primer lugar.
La baja dependencia del mercado turistico y exterior junto a la mayor importancia del sector agrario ha
permitido estos valores mas moderados.

Griéfico 6: Tasa de crecimiento interanual del PIB en 2020 (estimacién avance).
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Fuente: INE, Contabilidad Regional de Espafia.
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La evolucién del PIB per capita desde 2014 en Castilla-La Mancha ha sido la segunda mas notoria del
panorama nacional, pasando de 17.099€ por habitante en 2014 a 19.369€ por habitante en 2020, lo que
supone un aumento del 13,3%, solo por detras de Extremadura, con un crecimiento del 17,6%. En términos
absolutos, esta regién se encuentra en la decimoquinta posicion de las Comunidades Auténomas en PIB
per capita.

Gréfico 7: PIB per capita (EUR/Hab) 2020, primera estimacion.

Madrid 32.048
Pais Vasco 30.401
Navarra 29.314
Catalufa 27.812
Aragon 26.512
La Rioja 25.714
TOTAL NACIONAL 23.693
Castilla y Ledn 23.167
Cantabria 22.096
|. Baleares 22.048
Galicia 21.903
Asturias 21.149
C. Valenciana 20.792
Murcia 19.838
Ceuta 19.559
Castilla - La Mancha 19.369
Extremadura 18.301
Melilla 17.900
Andalucia 17.747
Canarias 17.448

5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000
Fuente: INE, Contabilidad Regional de Espafia.

Segun los Ultimos datos ofrecidos por el INE, la Comunidad de Madrid seguida del Pais Vasco son las dos
CCAA que ocupan las posiciones mas aventajadas con 32.048 y 30.401 euros respectivamente. Estos
valores estan muy alejados de los 19.369 euros per capita de Castilla-La Mancha (D8), con una variacion
porcentual negativa respecto a los 23.167 euros per capita nacional. Como se puede observar la situacién
de esta region se encuentra en gran desventaja respecto a la media nacional, de -5.562 euros.

La tasa de variabilidad anual del PIB per capita tiene un comportamiento muy parecido al PIB a precios de
mercado?, destacandose su elevada reduccion entre 2019 y 2020, aunque menor en CLM (-7,6%) que en
el conjunto del pais (-10,31%). La variacién del PIB entre 2014 y 2020 ha sido del 13,28%, mayor que el
correspondiente al valor agregado estatal (6,64%).

3 No se tiene informacion sobre los datos provisionales de 2020.
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Grafico 8: Evolucién del PIB per capita de CLM y Espaha (tasas de variacion interanual).
8%

5,67%
0,
6% 4,51%
4% . 259%
29 1,46% 2,01%
0%
| 2] ~t wn [I=] N~ (-] [=2] -]
2% g S S S S S S S S
b & 1,45% &b <+ b & ~ b &
49 s s = s s s P S B
0 N o™N o~N N o™N N N o™N o
6%
8% -7,06%
0%
-10,31%

-12%
Castilla-La Mancha Total Nacional

Fuente: Cuentas econémicas del INE y Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha.

Es importante destacar la capacidad de Castilla-La Mancha a la hora de mantener el incremento de su
deuda publica por debajo de la media de las CCAA en toda la serie analizada, desde 2014 hasta 2019.

Gréfico 9: Tasa de variacion de la deuda publica respecto al PIB, Castilla-La Mancha y Espafha“.
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Fuente: Banco de Espafia.

Teniendo en cuenta los datos de la variacion entre los Ultimos trimestres de las anualidades de 2019 y
2020, se observa como el incremento porcentual de la tasa de variabilidad en el caso de esta region es, a
pesar del incremento, inferior al de Espafia. Como se ha dicho anteriormente, existe una desigualdad en el
impacto de esta crisis sanitaria sobre las regiones debido a su gran componente sectorial afectando de
forma mas negativa a las comunidades en las que presentan un porcentaje mas importante en su estructura
productiva de la industria y el turismo.

4 Datos sobre el Gltimo trimestre de cada anualidad.
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Grafico 10: Porcentaje de la deuda publica sobre el PIB de cada CC.AA.
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Fuente: Deuda de las Comunidades Auténomas, Expansién. Datosmacro®.

A pesar de ello, la deuda autondmica alcanza el 38,7% del PIB regional en el ultimo trimestre de 2020,
unicamente por detras de la deuda que presenta la Comunidad Valenciana y mas de 11 puntos por encima
de la media nacional en ese periodo. El alto porcentaje de deuda publica sobre el PIB no es Unicamente
consecuencia de la crisis sanitaria actual, sino que, en mayor medida se debe a la crisis econémica mundial
iniciada a finales de 2007, que afecté mayoritariamente al sector de la construccién y al industrial
intensificando los dafios es esta regién, aumentando considerablemente sus niveles de desempleo.

Castilla-La Mancha, al igual que las demas regiones de Espafia, presenta una estructura productiva propia
de una economia desarrollada, en la que predomina el sector servicios sobre el resto. Debido a su
disposicién geografica y sus areas rurales, la economia castellanomanchega presenta un desarrollo
superior a la media nacional en el sector de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con un 9,4% frente

al 3,5%.
Tabla 6: Distribucion del PIB a precios de mercado (miles de euros) por sectores econdémicos.
Castilla-La Mancha Espaina .
‘ P Dif. (p.p.)
PIB 2020 9 O 00% 948.000
Agricultura 3.719.421 9,40% 35.319.000 3,15% 6,25
Industria 6.840.333 17,29% 164.803.000 14,69% 2,60
Construccion 2.396.451 6,06% 63.742.000 5,68% 0,37
Servicios 23.166.123 58,54% 760.257.000 67,76% -9,22
Impuestos netos sobre
los productos 3.450.509 8,72% 97.827.000 8,72% -

Fuente: Cuentas econémicas del INE y Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha.

También destaca la diferencia de 2,6 p.p. en el sector industria, teniendo una mayor representacion en esta
comunidad que en el conjunto de Espafia. Estas diferencias en positivo se contrarrestan con un nivel inferior
en el caso del sector servicios, que presenta una proporcion del 58,6% muy por debajo (-9,2%) de la media
espafola que se sittia en el 67,9%.

En relacién con lo anterior, la estructura del mercado laboral de esta comunidad, segun sus sectores
productivos de actividad, presenta una distribucion proporcional teniendo en cuenta la tabla anterior del
PIB. Por ello, el sector econdémico en el que hay un mayor niumero de personas trabajadoras en Castilla-La
Mancha en 2020 es el sector servicios, con un 70,3%, seguido del sector industria con un 15,3%, un 7,8%

3 https://datosmacro.expansion.com/deuda/espana-comunidades-autonomas?anio=2018
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en el sector de la construccion y un 6,3% en el de agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura. Como en el
caso anterior, en comparacion con la media espafiola, el porcentaje de personas trabajadoras en el sector
servicios aumenta hasta el 75,5%, mientras que el de industria disminuye hasta el 14,1%.

Por otra parte, el tejido empresarial de esta regién ha crecido paulatinamente en los Ultimos afios y su
proporcion sobre el conjunto de Espafia ha disminuido. En 2014, en Castilla-La Mancha, habia un total de
123.095 empresas, lo que suponia un 3,95% del total de empresas con sede en Espafia (3.119.310). En
2020, el numero de empresas en esta region aumenta hasta 128.713, lo que supone un incremento del
4,5% respecto al 2014, pero el volumen sobre el total de empresas con sede en Espafia (3.404.428)
disminuye hasta el 3,78%.

En términos de dimension, en 2019, el tejido empresarial castellanomanchego se caracteriza por el
predominio de pequefias empresas (D10), mas de la mitad de las cuales no cuenta con ningun asalariado/a
(el 53,63), y un 95,80% del total tiene menos de 9 asalariados/as. Por el contrario, solamente el 0,09% del
total de las empresas estaban formadas por méas de 200 asalariados/as.

El protagonismo de empresas de tamafio reducido es sintoma de dinamismo y capacidad emprendedora,
factores determinantes para impulsar el desarrollo regional, pero también es un inconveniente ya que la
supervivencia de las empresas de menor tamafio es mucho mas dificil. EI contexto reciente de crisis
econdmica, provocada por el coronavirus y las consecuentes restricciones adoptadas para ponerle freno,
ha influido negativamente en los planes de crecimiento a medio y largo plazo. Cabe sefialar que los cambios
en el estilo de vida de la poblacién, las nuevas tecnologias y las infraestructuras son claras oportunidades
para un porcentaje relevante de empresas. De hecho, aquellas de mas reciente creacion incorporan ya un
mayor grado de innovacién que, junto a la cercania y presencia de proveedores en el mismo territorio,
supone una ventaja para la optimizacion de la cadena productiva y la consiguiente formacion potencial de
clusteres afianzados, como puede ser el agroalimentario, asi como una oportunidad para crear empleo
ligado a la innovacion.

En cuanto al tejido empresarial de esta comunidad, en el caso del sector de agricultura, ganaderia, pesca
y silvicultura, el cual supone el 8% del PIB de dicha comunidad, tan solo el 0,1% de las empresas totales
que existen en la regién (127), lo que evidencia un mayor tamafio de las empresas en este sector respecto
al resto. En el caso espafiol, la diferencia en este sector es muy inferior, ya que el volumen del PIB en este
sector es del 2,1%. Por otro lado, como se muestra en el siguiente grafico, la proporcidén de empresas del
sector servicios asciende a mas del 75% del total (D9).

Grafico 11: Situacion del tejido empresarial de Castilla-La Mancha y Esparia por sectores (2019).

81,5%
75,6%
0,
8.8% 15,5%
0,1% 0,1% £5% 12,6%
Agricultura, ganarderia, Industria Construcion Servicios
pesca y silvicultura
Castilla-La Mancha Espafia

Fuente: Elaboracion propia a partir de Directorio Central de Empresas. INE.
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Por otro lado, el nivel de exportaciones en Castilla-La Mancha presenta una evolucion favorable en los
Ultimos afios. Las exportaciones crecen de manera significativa, en 2014 el volumen de exportacion se
encontraba en los 5.398,8 millones de euros, logrando un buen posicionamiento de los productos y servicios
regionales en los mercados internacionales (Portugal, Francia, Alemania, ltalia y Reino Unido
principalmente) que ha ido aumentando paulatinamente hasta llegar en 2020 a los 7.253,3 millones de
euros, lo que supone un incremento del 28,3%. Como consecuencia de lo anterior, el porcentaje del nivel
de exportaciones sobre el PIB ha ido aumentando, presentando un valor en 2014 del 15,25 hasta el 18,33%
del 2020, lo que supone una evolucién positiva del 3,1%.

Tabla 7: Evolucion de las exportaciones respecto al PIB en Castilla-La Mancha
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Exportacion Total
(Miles euros)
PIB anual PM 35.353.236 | 37.113.609 | 38.315.029 | 39.891.219 | 41479349 | 42489.519 | 39.572.837
%
exportaciones/PIB
Fuente: Elaboracion propia con datos del ICEX (Perfil de la empresa exportadora espafiola).

5.398.870 6.013.480 6.426.201 7.073.153 7.305.590 7.540.893 7.253.468

15,27% 16,20% 16,77% 17,73% 17,61% 17,75% 18,33%

Como se puede observar en la tabla anterior, el nivel de exportaciones de la regién ha ido aumentando afio
a afo hasta el 2020, afio en el que la crisis sanitaria ha paralizado la economia del pais afectando a todas
sus comunidades auténomas. Los datos sobre el valor de las exportaciones en 2020 presentan unos
valores inferiores a los que se consiguieron en el mismo periodo de los afios anteriores, pero su descenso
no es tan intenso como en el conjunto del pais.

a4) Sistema [+D+i

Desde el gobierno regional se apuesta por la inversion en |+D+i debido a su vital importancia de cara al
crecimiento y progreso socioeconémico de la region. La intensidad del gasto en |+D+i en términos de PIB
siempre ha sido muy inferior a la de la media espafiola, que en 2020 se situaba en el 1,41% del PIB total,
frente al 0,66% del PIB de CLM, menos de la mitad, lo que se traduce en una inversidn de algo méas de
261.000.000 euros (D45).

Gréfico 12: Gasto en I+D interna por habitante y por comunidades auténomas 2020.

Pais Vasco €675,50
Madrid €607,20
Navarra €540,90
Catalufia €468,90
Castillay Ledn €335,50
Total N €328,60
Aragén €269,40
Comunidad Valenciana €250,50
Galicia €232,60
La Rioja €214,30
Murcia €213,70
Cantabria €203,80
Asturias €193,10
Andalucia €181,00
Extremadura €131,70
Castilla-La Mancha S €123 40
llles Balears €110,10
Canarias €98,00
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Fuente: Estadistica sobre Actividades de I+D. INE.

Si se pone el foco en el gasto en actividades de 1+D interna por habitante, los datos de la anualidad de
2020 desvelan que Castilla-La Mancha se encuentra la tercera por la cola en cuanto a la inversién en
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Investigacion y Desarrollo con 123,4€ por persona residente en la region, frente a los 328,6€ de la media
espafiola y muy lejos de los 674,5€ que presenta Navarra (D46).

Es importante que la region castellanomanchega continue sumando esfuerzos para conseguir alcanzar el
nivel de las regiones que son referentes en investigacion y desarrollo. Como lo es también aumentar la
capacidad de atraccion de Castilla-La Mancha frente a un capital humano més especializado en materia de
[+DH+i.

Invertir en el capital humano es poner en valor econémico la formacién, los conocimientos y las habilidades
de la poblacién de un territorio. Emplear los recursos en educacién de calidad en todos los niveles, es
siempre una apuesta segura, ya que a mayor educacion y formacién de la ciudadania castellanomanchega
mayor crecimiento econdmico, desarrollo y progreso social.

La era de la digitalizacion se encuentra en continuo auge, y es el momento de apostar por el capital humano
siendo la formacion en 1+D+i imprescindible, necesaria y a la larga rentable. La competitividad de un
territorio y su capacidad para el desarrollo y la innovacion van irremediablemente de la mano, lo que hace
indispensable la presencia investigadores y tecnélogos.

Para conseguir ese grado de especializacion que permite obtener las competencias necesarias es
necesario alcanzar estudios universitarios y mas alla. En el curso 2018-2019 la tasa de escolarizacion en
educacion universitaria en Castilla-La Mancha era del 12,8%, segun el Informe de datos y cifras del sistema
universitario espafiol 2019-2020 realizado por el Ministerio de Educacion y Formaciéon Profesional,
encontrandose la media espariola en el 32,4%, una diferencia de 19,6 puntos porcentuales. Este valor
coloca a la regién como la segunda con perores valores, tan solo por delante de las Islas Baleares (10,6%)
y muy lejos de la Comunidad de Madrid con un 47,8%.

El doctorado es la titulacién académica mas alta que se puede obtener a dia de hoy que se corresponde
con el tercer ciclo de estudios universitarios. Este nivel de instruccién conduce a la adquisicion de las
competencias y habilidades relacionadas con la investigacién cientifica de calidad contribuyendo al
desarrollo de un campo concreto. Es la titulacion mas especifica y que convierte a la persona que lo estudia
en experto sobre una materia concreta. Esta formacion especializada tan sélo cuenta con el 6% de las
personas matriculadas en estudios universitarios de Castilla-La Mancha en el curso académico 2019-2020,
valor superior a la media espafiola (5,5%). La evolucion sobre el porcentaje de personas que estudian
ensefianzas de doctorado en esta region ha sufrido un ligero aumento desde el curso académico 2014-
2015 (4%). A su vez, en este andlisis se muestra la brecha de género que existe en esta region, ya que
acceden mas hombres al doctorado que muijeres (53% frente al 47% de mujeres).

En el curso académico 2018-2019 en Espafia se encontraban matriculados en estudios de doctorado un
total de 86.619 personas, de las cuales 84.184 lo hacia en universidades presenciales. Castilla-La Mancha
contaba con 1.538 doctorandos en la universidad regional, lo que supone tan solo el 1,83% (D47).

Si nos fijamos por la cantidad de contratos predoctorales en formacion que ha habido en 2019, 2020 y 2021,
por ser las tres Unicas anualidades en las que el SEPE ha reportado esta informacion, el volumen de esta
contratacion es limitado y va disminuyendo cada anualidad (D48). En el caso de los contratos a proyectos
de investigacion se observa como, la proporcidn sobre el total de Espafia sigue siendo muy baja y hay una
mayor desigualdad en el perfil de estas personas contratadas, ya que principalmente son hombres (55,7%
en 2020)
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Tabla 8:Evolucién de los contratos de investigador predoctoral y contratos en proyectos de investigacion en
Castilla-La Mancha (2019-2021

2.615 2,07% 269 13.074 2,06%
81 4.899 1,65% 290 11.179 2,59%

30 5.379 0,56% 386 14.571 2,65%
Fuente: Estadistica de contratos, datos acumulados a diciembre. Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE).

Atodo lo anterior se le suma que la oferta formativa de doctorados dentro de la regién de Castilla-La Mancha
es limitada teniendo en cuenta sobre todo su extension y la poblacién residente en este territorio. Como se
puede observar en la siguiente ilustracién, tan solo se imparten en esta regién 17 titulaciones diferentes de
doctorado, que coloca a Castilla-La Mancha como una de las regiones que menos titulaciones de doctorado
imparte, inicamente por encima de La Rioja (14 titulaciones).

llustracion 3: Distribucion territorial de las titulaciones de Doctorados impartidas por comunidad auténoma.
Curso 2018-2019.

T

=

[ 61a 100
= 31a60
O1a30

Total: 1.137
Doctorados interuniversitarios: 175

Dioctorados no desagregados por

comunidad autdnoma:
UMED: 19
30 uMP: 2

Fuente: Informe de datos y cifras del sistema universitario espafiol 2019-2020.

Teniendo en cuenta todo lo anterior se visibiliza la necesidad de emprender acciones con las que
promocionar la formacién y la contratacion de personal investigador predoctoral como una manera de crecer
en materia de [+D+i.

a.5) Impacto de la pandemia de COVID-19 en el sector de la salud.

El impacto de la pandemia ha dejado unos considerables efectos sobre la Comunidad Autdnoma de
Castilla-La Mancha. Los efectos negativos en materia de salud tanto en términos de morbilidad como de
mortalidad han sido notables. A estas secuelas hay que afadir un relevante incremento de las necesidades
en servicios publicos, derivadas tanto de la propia actuacién que el gobierno regional ha tenido que
desplegar en materia sanitaria, para aminorar los efectos de la COVID-19; como en otros servicios,
principalmente educativos, que se requerian para poder ofrecer a los ciudadanos una atencidn acorde a
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las medidas de control de la pandemia. En definitiva, unas necesidades que han incrementado
notablemente el gasto publico, y cuya cobertura ha sido parcialmente atendida gracias a la dotacién de
fondos REACT-EU asignados al Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Castilla-La Mancha.

Si bien la evolucion de la pandemia de COVID-19 ha mejorado notablemente, como asi lo ponen de
manifiesto todos los indicadores epidemiologicos y asistenciales, el presupuesto regional sigue
condicionado por dicha pandemia, donde se sigue manteniendo el énfasis en la lucha contra la enfermedad
en todos los frentes, si bien, este escenario mas favorable permite prever un refuerzo en otras actuaciones
prioritarias dentro de la politica de gasto de Sanidad, en la que se cuenta con la importante novedad que
ha supuesto la aprobacion en 2021 del Plan de Salud Castilla - La Mancha Horizonte 20256, como marco
estratégico de actuacion, que pretende reforzar el abordaje global de la asistencia sanitaria, buscando la
atencion integral de las personas, a través de un fortalecimiento de la Atencion primaria y una reorientacion
de la Atencion hospitalaria.

La politica de gasto de Sanidad es la que tiene mayor peso respecto a todas las politicas de gasto de los
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha, con una asignacién de
créditos en 2022 del 29,5% del total. En esta politica se ejecutaran proyectos financiados con fondos Next
Generation EU, en concreto fondos del Marco de Recuperacién y Resiliencia (MRR) y fondos React-UE,
asi como a través de la nueva programacion del FEDER 2021-2027.

Como objetivos generales de esta politica de gasto en materia sanitaria, hay que sefialar la prevencién y
promocion de la salud, la mejora y elevacion del nivel de salud y bienestar de los castellanomanchegos,
mediante una gestion eficiente de los recursos que garantice la puesta a disposicion de los profesionales
de los medios materiales, los mas modernos equipamientos e instrumentos técnicos y formativos que les
permitan prestar servicios sanitarios con un alto grado de calidad, atendiendo a los principios de
universalidad, gratuidad y calidad de la sanidad, de conformidad con Pilar Europeo de Derechos Sociales,
por el que toda persona tiene derecho a un acceso oportuno a la asistencia sanitaria asequible, de caracter
preventivo y curativo y de buena calidad (principio 16).

El Plan de Salud de Castilla-La Mancha Horizonte 2025, aprobado por el Consejo de Gobierno de
Castilla-La Mancha en marzo de 2021, es el instrumento de planificacion estratégica, direccion y ordenacion
del Sistema Sanitario que establece las orientaciones basicas, las actuaciones fundamentales del Servicio
de Salud y los compromisos principales de las entidades prestadoras de servicios sanitarios en el desarrollo
de los objetivos y prioridades de Atencion a la Salud.

El Plan de Salud pretende reforzar el abordaje global de la Asistencia Sanitaria, buscando la atencién
integral de las personas, a través de un fortalecimiento de la Atencion Primaria y una reorientacion de la
Atencidn Hospitalaria, estableciendo prioridades en materia de investigacion sanitaria y formacién en Salud.

La formulacién estratégica ha establecido cinco principios basicos de intervencion:

1. Las personas como eje central del Sistema de Salud.
Integracién entre niveles asistenciales, Salud Publica, comunitarios y socio-sanitarios.
Garantia de sostenibilidad del Sistema Sanitario Publico.

La equidad en Salud.

o R~ N

Calidad y seguridad de la atencion en el marco de la Humanizacién de la Asistencia.

6 Plan de Salud de Castilla-La Mancha horizonte 2025: https://sanidad.castillalamancha.es/ciudadanos/plan-de-salud-clm-horizonte-2025/plan-
informe-sequimiento
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El Plan contempla cuatro lineas estratégicas, en cuyo marco se han definido 17 objetivos estratégicos:
Linea estratégica 1: Sostenibilidad del Sistema Sanitario.
Linea estratégica 2: Humanizacion de la Asistencia Sanitaria.
Linea estratégica 3: Los profesionales como valor esencial del Sistema.
Linea estratégica 4: Cambio del modelo organizativo del Sistema Sanitario.

El Plan de Salud de CLM se estructura en torno a nueve Planes Especificos, que vertebran el Plan a través
de los objetivos y actuaciones definidos en el documento estratégico:

Plan de Sostenibilidad y cambio de Modelo Sanitario.

Plan de Humanizacion de la Asistencia Sanitaria.

Plan de Atencién Primaria de Salud.

Plan de Abordaje Integral de la Cronicidad y Prevencidn de la Fragilidad.
Plan de Atencién a la Salud Mental.

Plan Regional de Adicciones.

Plan Integral de Atencién Socio-Sanitaria.

Plan de Profesionales del Sistema Sanitario de CLM.

Plan de Investigacion e Innovacion.

Los fondos asignados al Programa Operativo de FEDER 2014-2020 mediante el Objetivo Especifico
REACT EU y el futuro programa FEDER 2021-2027 se complementan con los fondos del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia, a la hora de financiar los proyectos e iniciativas contenidos en el Plan de Salud.

De este modo los fondos REACT EU se han destinado a realizar un gasto de caracter mas urgente,
relacionado con las necesidades derivadas de la pandemia provocada por la COVID-19 y para suplir las
deficiencias provocadas por la misma (refuerzo de personal sanitario, dotacién de equipos y suministros
sanitarios), mientras que el gasto financiado con los fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
y el FEDER 2021-2027 se enfoca hacia una tipologia de proyectos con un enfoque mas estructural y a largo
plazo.

Entre estos Ultimos, el &mbito sanitario tiene un elevado potencial para mejorar su cobertura y eficiencia a
través de la digitalizacion, asi como para mejorar la accesibilidad a los servicios de atencion primaria,
principalmente por parte de usuarios localizados en el &mbito rural._La incorporacién de nuevos
equipamientos y tecnologias, la creacion de soportes de informacién digital y el desarrollo més amplio de
la telemedicina permitiran abordar los retos actuales a los que ha de hacer frente el Servicio de Salud de
Castilla-La Mancha (SESCAM). De este modo, constituye una prioridad el aprovechamiento de las
tecnologias digitales y la potenciacién de los sistemas de informacion y su conectividad para ampliar la
accesibilidad a los servicios sanitarios. Estas acciones, en algunos casos, complementan desarrollos ya
iniciados, como los sistemas de informacion para la puesta en marcha de la Historia Sanitaria Unica o, mas
recientemente, los servicios implantados por el SESCAM de teleconsulta, videoconsulta y, de forma parcial,
la interconsulta electronica.

Por otra parte, la Constitucion ampara la igualdad de acceso a la asistencia sanitaria con independencia
del territorio de residencia de los ciudadanos/as. Este derecho se garantiza también en la legislacion
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sectorial y en el régimen comun de financiacién autondmica. En virtud de este principio, los territorios deben
contar con una disponibilidad de recursos equivalente en territorios de diversas caracteristicas
socio- econdmicas. La extension y dispersién de los nucleos poblaciones, junto con el reto del
envejecimiento poblacional, son rasgos que configuran la Comunidad Auténoma que deben tenerse en
cuenta para asegurar un nivel equivalente al de otras comunidades autdnomas. Con el fin tltimo de mejorar
los servicios en esta linea se prevé el desarrollo de nuevas infraestructuras sanitarias y la dotacién de
nuevo equipamiento sanitario, bajo la cofinanciacién tanto del nuevo programa FEDER para el periodo
2021-2027, los fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y fondos propios, de forma que se
promuevan sinergias entre las actuaciones y se garanticen la complementariedad de las inversiones.

ii. Las deficiencias del mercado;
b) SITUACION DEL MERCADO LABORAL

Las oportunidades de empleo y el conjunto de recursos humanos de los que dispone la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha se reflejan en el analisis del mercado laboral de la regidn. De esta manera,
para llevar a cabo una caracterizacién del mercado laboral se atenderan los aspectos basicos y
fundamentales de la poblacién activa, ocupada, desempleada e inactiva de Castilla-La Mancha.

b.1) Poblacién activa.

La poblacién activa de la comunidad auténoma presenta unos valores estables en cuento al numero de
personas activas desde 2015 a 2019. En 2020, debido a la crisis sanitaria, los datos de este indicador
presentan una variacion interanual negativa del -1,5% llegando a descender hasta las 969.900 personas
activas (56,5% hombres y 43, 5% muijeres) (D11). Debido al impacto negativo de la crisis sobre el mercado
de trabajo, desde Castilla-La Mancha a nivel particular, pero también a ambito nacional se han impulsado
actuaciones desde el inicio de la pandemia con el fin de reactivar la economia y el mercado de trabajo.
Esto, unido a al cese de las medidas restrictivas de la movilidad, ha supuesto un aumento de 3,55%
interanual en el numero de personas con respecto a 2020, llegando hasta 1.004.300 de personas activas
en la regidn, lo que representa el 4,33% de del total de personas activas en Espafia en 2021 (23.203.200
personas activas). Como se puede observar en la siguiente tabla la variacion interanual entre 2019 y 2020
ha sido negativa en ambos sexos, pero no ha tenido el mismo impacto. La crisis en términos de actividad
ha afectado mas al sector de la poblacién femenino que al masculino, pero el impulso del mercado de
trabajo ha conseguido tener mas efecto sobre las mujeres que los hombres, aunque la brecha de género
en términos de actividad se sigue perpetuando.

Tabla 9: Evolucion de poblacion activa en Castilla-La Mancha entre 2014 y 2021 (miles de personas).
2018 2019 2020

Total ‘ 1.003,0 989,6 983,6 987,3 983,6 984,7 969,9 1.004,3
Evolucion Total -1,34% -0,61% 0,38% -0,38% 0,11% -1,50% 3,55%
Hombres ‘ 569,4 558,6 556,4 557,9 553,8 551,6 5477 560,3
Evolucion Hombres -1,90% -0,39% 0,26% -0,73% -0,40% -0,70% 2,30%
Mujeres ‘ 433,6 431,0 4272 4295 4298 4331 422,1 4440
Evolucién Mujeres -0,61% -0,88% 0,54% 0,07% 0,77% -2,52% 5,18%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa del INE.

Se observa que la tasa de actividad en Castilla-La Mancha entre los 16 y los 64 afios presenta unos valores
bastante estables desde 2014 a 2019 (74,3% a 74%, respectivamente), correspondiéndose al nimero de
personas activas que se muestra en la anterior tabla. En 2020, debido a la crisis sanitaria esta tasa cae 1,6
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puntos porcentuales situandose en el 72,4% para de nuevo aumentar en 2021 hasta 74,8%, valor este
ultimo muy préximo al 75% correspondiente al conjunto del pais. Ninguno de los valores obtenidos por esta
region supera a la media nacional en ninguna de las anualidades observadas (D12).

A su vez, es importante recalcar el momento de incertidumbre que se vive en la actualidad, en el que se ha
conseguido estabilizar ciertos parametros del mercado de trabajo, en parte por la importante inversion
publica en medidas de recuperacién y reactivacion econoémica, pero a su vez, se desconoce cual va a ser
el comportamiento del mercado de trabajo en el medio plazo, y sobre todo atendiendo a las consecuencias
del conflicto armado en Ucrania, que genera una gran incertidumbre respecto a su duracién e intensidad.

La tasa de actividad sigue siendo menor en el caso femenino (68,1%) que en el masculino (81,2%) segun
los datos de la EPA del INE, lo que hace aumentar la brecha de género en lo que respecta al mercado
laboral.

Grafico 13: Evolucion de la tasa de actividad entre los 16 y los 64 afios en funcion del sexo en Castilla-La
Mancha entre 2014 y 2021 (%).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE.

Entre 2014 y 2021, la brecha de género con respecto a la tasa de poblacion activa de Castilla-La Mancha
alcanz6 su méximo nivel en el afio 2014, con 15,3 p.p. de diferencia entre hombres y mujeres, y su minimo
en el afio 2021, con un 13,1 p.p. Incluso después de esta disminucidn tan significativa, estos valores se
encuentran muy por debajo de la media espafiola en este Ultimo afio (8,39 p.p.), por lo que es necesario
realizar actuaciones con las que conseguir igualar las tasas de actividad entre los dos sexos para acabar
con la brecha de género de las personas activas en Castilla-La Mancha (D13).
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Grafico 14: Tasa de actividad por provincias en Castilla-La Mancha en 2019 y 2021.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE.

En lo que respecta a los datos provinciales de la tasa de actividad en Castilla-La Mancha, se observa que,
a excepcion de Cuenca y Guadalajara, el resto de provincias presentan unos datos de actividad superiores
en 2021 que en 2019. Aun asi, Guadalajara junto con Toledo, son los territorios con porcentajes mas
elevados (62,48% y 61,16% respectivamente en 2021) en su tasa de actividad. Las provincias que no han
aumentado su tasa de actividad en este periodo se han mantenido en unos valores de actividad muy
parecidos a los que habia antes de la aparicién de la pandemia.

Tabla 10: Evolucién de la composicion de la poblacion activa extranjera respecto al total en Castilla-La
Mancha entre 2014 y 2021 (miles de personas).

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Total 1.003,0 989,6 983,6 987,3 983,6 984,7 969,9 1.004,3
Espafiola 886,3 875,8 8784 883,6 874,7 8704 853,5 882,9
% espafiola 88,4% 88,5% 89,3% 89,5% 88,9% 88,4% 88,0% 87,9%
Extranjera 16,7 1138 105,2 103,8 108,9 1143 116,3 1214
% extranjera |  11,6% 11,5% 10,7% 10,5% 11,1% 11,6% 12,0% 12,1%

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa del INE.

En cuanto a la poblacion activa migrante o extranjera de Castilla-La Mancha, se puede apreciar como,
aunque entre 2014 y 2017 decrece el numero de personas con una nacionalidad distinta a la espafiola
(D14), se ha experimentado un crecimiento pasando de las 116.700 personas en 2014 a las 121.400 en el
afio 2021, lo que supone una ganancia de mas de cuatro mil setecientas cincuenta personas activas
migrantes en la comunidad auténoma. Sin embargo, el porcentaje de poblacion activa migrante o extranjera
con respecto al total de la poblacién activa de Castilla-La Mancha, aunque ha experimentado una serie de
altibajos en este periodo, sigue registrando un 12,1% en 2021, lo que significa que dicho aumento es
proporcional al del total de la poblacion activa.

Tabla 11: Estructura de la poblacion activa en funcion del nivel de formacion en Castilla-La Mancha y
Espafia en 2021 (%).

2004 | 2015 2016 2017 | 2018 2019 200 2021
mmalfabetos 040% | 040% | 033% | 030% | 030% | 0,30% | 030% | 0,35%
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Estudios primarios incompletos 1,63% | 1,50% | 1,33% | 1,23% | 1,25% | 1,10% | 0,93% 0,90%

Educacion primaria 750% | 6,78% | 6,40% | 595% | 550% | 500% | 4,50% 4,10%
Primera etapa de Educacion
Secundaria y similar

Segunda etapa de educacion
secundaria, con orientacion general
Segunda etapa de educacion
secundaria con orientacion profesional

Educacion Superior 37,25% | 37,60% | 38,30% | 39,03% | 39,93% | 41,18% | 42,80% | 43,43%
Analfabetos 043% | 025% | 040% | 038% | 0,35% | 028% | 0,15% 0,35%
Estudios primarios incompletos 2,38% | 1,83% | 1,85% | 150% | 148% | 0,98% | 0,93% 0,80%

Educacion primaria 810% | 743% | 7,90% | 7,58% | 7,23% | 7,65% | 7,08% 6,20%
Primera etapa de Educacion
Secundaria y similar

Segunda etapa de educacion
secundaria, con orientacion general
Segunda etapa de educacion
secundaria con orientacion profesional

Educacion Superior 30,00% | 29,88% | 29,65% | 29,83% | 30,75% | 32,63% | 33,80% | 33,10%
Fuente: Encuesta de Poblacién Activa del INE.

29,98% | 30,08% | 29,83% | 29,63% | 29,03% | 28,50% | 27,33% | 26,85%

13,98% | 13,93% | 13,95% | 14,10% | 13,90% | 13,95% | 13,85% | 13,83%

9,38% | 973% | 9,85% | 9,78% | 10,13% | 10,08% | 10,33% | 10,60%

35,85% | 37,00% | 37,28% | 37,78% | 37,40% | 3545% | 3515% | 35,15%

13,78% | 13,38% | 12,83% | 12,70% | 12,80% | 12,55% | 12,60% | 13,50%

9,53% | 10,25% | 10,05% | 10,23% | 9,98% | 10,50% | 10,30% | 10,88%

En lo que respecta a la composicion relativa de la poblacién activa en funcion del nivel de formacién o la
cualificacion que poseen, es cierto que tanto en Castilla-La Mancha como en el conjunto de Espafia se
muestra una tendencia bastante similar, que es la de ir aumentando el nivel académico de las personas en
edad activa, aunque presentan ciertas diferencias estructurales: en Castilla-La Mancha el colectivo con
mayor representacion es el de “primera etapa de educacion secundaria y similar”, mientras que en el caso
de Espafia el colectivo mayoritariamente representado es el de “educacion superior”. De forma concreta, y
como se puede ver en la tabla anterior, la estructura de la poblacion activa en funcion del nivel de formacion
o cualificacién en Castilla-La Mancha y en Espafia en el afio 2021 es la siguiente:

o La poblacion activa con cualificacion no especializada, es decir, el grupo formado desde los
“analfabetos” hasta los que poseen el bachillerato, suponen mas de la mitad de la poblacion activa
de Castilla-La Mancha (56%), frente al 46,03% de Espafia en su conjunto, donde el 54,03%
poseen estudios con especializacion, desde los grados de formacion profesional hasta los estudios
universitarios y post universitarios, frente al 43,98% de Castilla-La Mancha.

o Las personas con nivel formativo bajo, se trata de un grupo muy numeroso: algo mas del 43% de
los parados registrados en la region tienen un nivel formativo que no alcanza ni siquiera la ESO o
equivalente. Las tasas de desempleo de las personas con niveles formativos altos son mucho mas
bajas que las de este colectivo con escasa preparacion lo que, unido a otros factores, hacen de
estas personas un grupo con verdaderas dificultades de insercion laboral, y un colectivo para el
que es necesario seguir reforzando determinadas politicas de empleo, especialmente las
dedicadas a la mejora de la formacion y la capacitacion profesional.

o Los niveles medios de formacion alcanzada para la poblacién activa, que se asocian a bachillerato
y formacién profesional, no presentan grandes discrepancias entre Castilla-La Mancha y la
totalidad de Espafia en su conjunto, pero aun asi los porcentajes son inferiores en el caso de la
comunidad auténoma, un 24,38% frente a un 24,43% respectivamente.

o Por ultimo, la poblacién activa de Castilla-La Mancha que cuenta con una “formacién superior”, es
decir, estudios universitarios y post universitarios, supone un 33,1% frente al 43,43% del conjunto
de Espania.
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También es preciso sefialar las diferencias de género mas destacadas que se pueden encontrar en base a
la formacién alcanzada o la cualificacion de la poblacién activa. Las mujeres presentan un porcentaje mucho
mas elevado que los hombres en el caso de los “estudios superiores” (40,3% frente al 27,4%
respectivamente) y los hombres, sin embargo, presentan un porcentaje mucho mas elevado que las
mujeres en el caso de los estudios de graduado en educaciéon secundaria (39,7% frente al 29,5%
respectivamente).

b.2) Poblacién ocupada.

En lo referente al volumen de empleo, hay que prestar atencién a la poblacion ocupada, que venia
mostrando un ascenso progresivo hasta el afio 2019 en Castilla-La Mancha. Concretamente, desde la
anualidad de 2014 hasta 2019, habia aumentado en casi 113.000 personas, pasando de las 712.100 a las
825.100 personas ocupadas respectivamente. Sin embargo, con la llegada de la crisis sanitaria de la
COVID-19 en 2020 el numero de personas ocupadas desciende significativamente hasta situarse en las
798.400 personas. Debido a la finalizacion de las medidas restrictivas de la movilidad y a las medidas
impulsadas tanto por el gobierno regional como nacional con las que contribuir a la recuperacion del
empleo, en 2021 la poblacion ocupada de la regién aumenta considerablemente (6,11%) y se sitia en las
847.200 personas ocupadas, que en términos absolutos el incremento tan notable ha sido de 48.800
personas ocupadas en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

Tabla 12: Evolucién de personas ocupadas por grupos de actividad en Castilla-La Mancha entre 2014 y 2021
‘miles de personas y %).

Evo. Evo.
20 2019 2014-2019 2019-2021

Agricultura 51,4 52,0 1,25% 60,6 14,15%
Industria 110,3 136,1 23,40% 132,7 -2,48%
Construccion 46,0 68,8 49,62% 63,0 -8,44%
Servicios 504,6 568,3 12,61% 591,0 4,00%
Total 712,2 825,1 15,85% 847,2 2,68%

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa del INE.

Como se puede observar en la tabla anterior, desde 2014 hasta el afio 2019, el empleo experimentaba en
Castilla-La Mancha un aumento transversal en todos sus sectores, especialmente en el de la construccién.
Sin embargo, con la llegada de la crisis y hasta la actualidad este sector ha sido el mas castigado con
diferencia con una pérdida del 8,44% de las personas ocupadas, seguido del sector industria con una
pérdida del 2,48%. Tanto el sector agricultura como el sector servicios han experimentado un aumento en
cuanto al niumero de personas ocupadas en la regién, sobre todo en el caso de la agricultura que de 2019
a 2021 gana 8.600 puestos de trabajo.

Por volumen de empleo, en Castilla-La Mancha, el sector servicios es el que ocupa a mas personas en una
proporcion de casi siete de cada diez (69,75%), mientras que el resto se reparte entre la industria (15,66%),
la construccion (7,43%) y la agricultura (7,15%). En el conjunto de Espafia, la estructura es la misma con
practicamente los mismos porcentajes, siendo el sector servicios el mas representado (75,75%), seguido
por la industria (13,66%), la construccion (6,53%) y la agricultura (4,06%).

Tabla 13: Tasa de empleo total y de la poblacion entre 16-64 afios en Castilla-La Mancha y en Espafa entre
2014 y 2021 (%).
2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 2021

TOTAL R=SiY 4504% | 4641% | 4760% | 4870% | 49,70% | 5037% | 4852% | 49,86%
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I e 42,00% | 4317% | 4472% | 4666% | 4809% | 49,00% | 47,14% | 49,91%
ESP 56,78% | 58,72% | 60,48% | 62,06% | 6340% | 64,33% | 61,95% | 63,80%
CLM 52,64% | 5436% | 5646% | 59,04% | 60,76% | 6196% | 5948% | 63,03%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa del INE.

En lo que respecta a la tasa de empleo, como muestra la tabla anterior, se puede percibir un aumento en
el periodo comprendido entre el afio 2014 y el afio 2019. Sin embargo, los datos del afio 2020 manifiestan
un claro descenso a causa de la pandemia del coronavirus (D15), tras lo cual las tasas vuelven a subir,
alcanzando el dato méas elevado de toda la serie, tanto entre el total de la poblacién (49,91%) como entre
la poblacién en edad laboral (63,03%) y en ambos muy cerca de la tasa media espafiola. Los aumentos
registrados entre 2020 y 2021 son de 2,78 p.p. para el total de la poblacion y de 3,55 p.p. entre 16 y 64
afios. A pesar de la mejora desde 2014, la tasa de empleo de CLM todavia se encuentra alejada de la
media europea, que entre 15y 64 afios alcanz6 en 2021 el 68,4%.

Grafico 15: Tasa de empleo total en Castilla-La Mancha en hombres y mujeres entre 2014 y 2021 (%).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE.

En cuanto a las diferencias por sexo en las tasas de empleo del total de la poblacion, cabe sefialar que, si
bien en los afios anteriores se venia estrechando la brecha de género, desde el afio 2014 hasta el 2018,
como se puede observar en el grafico anterior, esas diferencias fueron aumentando (D33), para
posteriormente sufrir un acercamiento en el afio 2019 y, de nuevo, volver a aumentar con la crisis sanitaria
del coronavirus. En la anualidad de 2021, esta diferencia entre sexos en cuanto a la tasa de empleabilidad
en Castilla-La Mancha vuelve a descender ligeramente, pero todavia muestra una brecha de género frente
al acceso al empleo muy importante dentro de la region. En comparacién con la media nacional, el valor de
las tasas de empleo de los hombres es superior en Castilla-La Mancha (55,27% y 58,27%. respectivamente)
y, por el contrario, la tasa de ocupacién de las mujeres en esta region es inferior a la de la media nacional
(41,52% y 44,75%. respectivamente) lo que hace mas visible la importante brecha de género existente en
términos de ocupacion en Castilla-La Mancha. En 2021 para la franja de edad entre 16 y 64 afios las tasas
diferenciales de empleo de la comunidad autéonoma para mujeres (53,9%) y hombres (71,7%), producen
una brecha de género de mas de 17 p.p. frente a los 10 p.p. que registra de media la poblacion espafiola.
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Grafico 16: Tasa de empleo por provincias en Castilla-La Mancha en 2019 y 2021.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE.

Las provincias de Castilla-La Mancha que registran una tasa de empleo més elevada son, a su vez, las que
tienen mayor tasa de actividad. Se trata de Guadalajara y Toledo, con un 58,72% y un 49,20%,
respectivamente, en 2019. En 2021 las tasas mas elevadas fueron de nuevo las de Guadalajara (53,5%,
aunque descendi6 respecto a 2019) y Toledo (52,14%), seguida de Cuenca (49,1%), Albacete (48,8%) y
Ciudad Real (46,2%).

Atendiendo a la tipologia de contratos o relacion laboral” en Castilla-La Mancha, se encuentran unos
porcentajes de poblacion asalariada con contratos de duracion indefinida y contratos de duracién
determinada bastante similares a los de la totalidad de Espafia, siendo uno de los principales factores que
determinan la calidad en el empleo. Concretamente en 2021, los porcentajes de contratos indefinidos son
ligeramente superiores en el conjunto de Espafia (74,86%) con respecto a los de Castilla-La Mancha
(73,4%) y viceversa en el caso de los contratados de duracion determinada, donde la comunidad (26,6%)
muestra unos porcentajes superiores a los de Espafia (25,1%). De forma general, los hombres, tanto en
Castilla-La Mancha como en la media del pais, suelen ser los que acceden a trabajos mas estables (76%
en CLM y 77,2% en Espafia), y las mujeres quienes alcanzan una mayor tasa de temporalidad en CLM
(29,8% en CLM y 27,5% en Espafia), siendo mayor la brecha de género en el caso de la CA (5,8 p.p. frente
ad,7p.p.).

Por tipologia de jornada laboral®, tanto en el caso de Castilla-La Mancha como en el de Esparia, se ha
producido un aumento de los porcentajes de personas ocupadas con jornada a tiempo completo con
respecto a las personas ocupadas con jornada a tiempo parcial entre el afio 2014 hasta 2021, pero no con
la misma intensidad. Mientras que en la region la calidad de los trabajos, entendida esta como una mayor
estabilidad en la jornada, siendo preferiblemente una jornada completa, ha aumentado desde el 86,08%
que habia en 2014 al 86,84%, una diferencia de apenas 0,76 puntos porcentuales. La media nacional ha
sufrido un aumento de dos puntos porcentuales, pasando del 84,09% al 86,13%. Estos datos muestran
que, pese al aumento del porcentaje de personas con jornada laboral a tiempo completo en ambas
situaciones, la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha siempre ha presentado valores ligeramente
superiores a los nacionales.

7 Fuente: EPA del INE: Asalariados por tipo de contrato o relacion laboral, sexo y comunidad auténoma. Valores absolutos y
porcentajes respecto del total de cada comunidad.

8 Fuente: EPA del INE: Ocupados por tipo de jornada, sexo y comunidad auténoma. Valores absolutos y porcentajes respecto del
total de cada comunidad.
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Grafico 17: Distribucion de las personas ocupadas por su tipologia de jornada laboral 2021.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE.

En cuanto a la contrataciéon parcial, se observa que esta se manifiesta como un fendmeno
fundamentalmente femenino, dado que esta presente entre un 23,53% de las mujeres asalariadas frente al
5,83% de los hombres. Buena parte de esta preponderancia femenina se explica por el empleo de esta
modalidad laboral como facilitadora de la conciliacion entre las esferas familiar y laboral de las mujeres
cuando no hay otras alternativas disponibles.

En lo que respecta a la poblacion ocupada por cuenta propia®, se puede percibir un ligero aumento en
Castilla-La Mancha en los ultimos afios. En la comunidad autonoma se ha registrado un porcentaje de
personas trabajadoras auténomas del 16,75% en 2019 frente al 17,9% en 2021, lo que supone un aumento
del 1,15 p.p. Mientras que el resultado del computo nacional gana tan solo 0,13 p.p. en el numero de
personas trabajadoras bajo el régimen de auténomos en el mismo periodo de tiempo, Esto hace que
Castilla-La Mancha en 2021 se situé a mas de dos puntos porcentuales por encima de Espafia. No obstante,
la tasa de iniciativas emprendedoras en fase inicial (TEA™) se situ6 en 2020 en el 4,8%, por debajo de la
tasa nacional (5,2%) y tras haber igualado a esta en 2019 con un 6,1%. Debido a la importancia de este
tipo de empleo en el tejido empresarial de CLM, ya que esta relacionado con muchas de las microempresas
existentes, asi como a la baja tasa de supervivencia de este tipo de negocios o a la falta de conocimientos
necesarios entre muchas personas que emprenden, es importante que se articulen medidas que faciliten
herramientas o favorezcan este tipo de empleo o la economia social.

° Fuente: EPA del INE: Ocupados por situacion profesional, sexo y comunidad autonoma. Porcentajes respecto del total de cada
comunidad.
19 Global Entrepreneurship Monitor.
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Grafico 18: Porcentaje de trabajadores por cuenta propia en Castilla-La Mancha en funcién del género 2019-
2021.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE.

Por Gltimo, se encuentran diferencias en términos de sexo. Como se puede observar en el gréfico anterior,
en el afio 2021, un 12,9% de las mujeres ocupadas son trabajadoras por cuenta propia, lo que en términos
absolutos equivale a 45.225, mientras que en el caso de los hombres el porcentaje se situa en el 21,5%
(106.450).

b.3) Poblacion desempleada.

El aspecto fundamental a tener en cuenta en relacion con el mercado laboral es el desempleo. En el caso
concreto de Castilla-La Mancha, el nimero de personas desempleadas'! descendié desde las 290.800
personas en 2014 hasta las 159.600 en 2019. Con la llegada de la pandemia el nimero de personas
desempleadas crece hasta 171.500 personas (aumento interanual del 7,76%, lo que traduce en 11.900
personas) en 2020 para después descender un 8,37% en 2021, lo que supone la inclusion laboral de 14.400
personas.

La tendencia en la evolucion de la tasa de desempleo tanto en Castilla-La Mancha y en el conjunto del pais
ha sido la misma, es decir, una disminucién continuada desde 2014 hasta 2019, aumento en 2020 por la
crisis sanitaria de la COVID-19, y recuperacién en 2021, como consecuencia de un menor nimero de
medidas restrictivas de la movilidad y los planes de recuperacién puestos en marcha. No obstante, la
intensidad del fenémeno no ha sido la misma. Castilla-La Mancha partia de unos valores mas negativos en
2014 y su disminucion hasta 2019 fue mas notable en el caso regional que en el nacional (disminucién de
la tasa de paro en 12,8 puntos porcentuales, mientras que Espafia tan solo en 10,3 p.p.). La pandemia
azoté con la misma fuerza a Castilla-La Mancha que al conjunto de Espafia, pero la recuperacién en
términos de esta tasa de desempleo ha sido mucho mejor la de la region, que descendi6 en 2 p.p. frente a
0,7 p.p. Aun asi, los valores de esta regidn, en términos generales son superiores en términos de desempleo
que los del conjunto de Espafia. Todo esto evidencia una evolucion positiva en el mercado de trabajo de
esta region, pero que es necesario seguir trabajando para conseguir mejorar, especialmente si se compara
con la media de la tasa de desempleo en la UE, que en 2021 fue del 7%..

11 Fuente: EPA del INE: Parados por grupo de edad, sexo y comunidad auténoma. Valores absolutos y Tasas de paro por distintos
grupos de edad, sexo y comunidad auténoma.
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Grafico 19: Evolucién de la tasa de paro en Castilla-La Mancha y en el conjunto de Espaiia (2014-2021).

35%
29,0%
30%
24,4%
25%
20% 17,7%

16,2% 15,7%
15%
141%  195% 148%
10%
5%

0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Castilla - La Mancha Espaia

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE.

Si se observan los datos de la tasa de paro por sexo en Castilla-La Mancha, las diferencias entre los
hombres y las mujeres son claras y siguen la misma tendencia que en el resto de indicadores del mercado
laboral vistos anteriormente. Los hombres presentan durante todo el periodo analizado valores mas
positivos en desempleo que las mujeres, evidenciando la desigualdad existente en el mercado de trabajo
regional (D34).

Grafico 20: Tasa de paro en Castilla-La Mancha en hombres y mujeres entre 2014 y 2021 (%).
100%

80%
60%

40% 32,9% 31,3% 28,2%

26,0% o 9959, 260%  241%

20,0% g 16.8% 213% 23%  20,8%

20% 13,6% 12,2% g 13,6% 11,6%

0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Hombre = Mujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE.

Como se puede percibir en el grafico anterior, las diferencias en la tasa de paro entre hombres y mujeres
son cada vez mas pronunciadas en Castilla-La Mancha, al menos hasta el afio 2018 donde alcanzaba una
diferencia de mas de diez puntos porcentuales. A partir del afio 2019 desciende a 9 puntos porcentuales
para después aumentar de nuevo y situarse en 2020 y 2021 en una diferencia de 9,3 p.p. Esto pone de
manifiesto una mejora de las tasas de desempleo, pero no la brecha de género existente.
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Gréfico 21: Tasa de paro por provincias en Castilla-La Mancha en 2019 y 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE.

Enlo que respecta a los datos de |a tasa de paro de las diferentes provincias de Castilla-La Mancha, Cuenca
y Guadalajara, son las dos provincias que presentan los mejores resultados desde 2019 a 2021. Por el
contrario, Ciudad Real y Albacete son las que presentaban en 2019 unos porcentajes mas elevados:
18,26% y 17,19% respectivamente, mientras que en 2021 son Ciudad Real y Toledo las que presentan
unos valores mas elevados.

En la tasa de paro también se puede visibilizar la dicotomia existente en Castilla-La Mancha entre los
entornos urbano y rural (D16). Las zonas con un elevado indice de ruralidad presentan problemas
similares a los caracteristicos de la regién en su conjunto, pero de manera mas acentuada. Asi, el
envejecimiento poblacional y el decrecimiento demografico se enlazan inevitablemente con la falta de
oportunidades laborales y el desempleo cronico.

Con el objetivo de revertir esta situacion, el Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha acordé, en 2016,
la definicion de cinco areas geograficas con necesidades especificas de desarrollo donde poder poner en
marcha inversiones territoriales integradas (ITl) que frenen el declive socioecondmico. Dicha iniciativa se
plasma en un documento estratégico que cuenta, a su vez, con un interesante estudio de diagnéstico que
evidencia las necesidades y retos planteados por los territorios en cuestion. El Grafico 19 a continuacion
muestra un paralelismo claro en la evolucion de las tasas de paro de las zonas ITl y las no ITI, que siguen
recorridos similares pero distantes. De hecho, las primeras presentan porcentajes mas elevados sometidos
a un repunte en la anualidad de 2013 que roza un preocupante 40% de parados registrados.

Grafico 22: Evolucion de la tasa de paro. Zonas ITl y zonas no ITI. 2008-2016
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Fuente: Puesta en marcha de una Inversion Territorial Integrada (ITl) en Castilla-La Mancha, Diagndstico Territorial
y DAFO de la zona IT,
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Tras el susodicho repunte, el tejido econdémico rural nota una cierta mejoria en sus cifras de desempleo
durante los afios posteriores, aun posicionandose por encima del 30% en 2016. Las areas territoriales mas
afectadas por el paro presentan, de hecho, un escaso margen de recuperacién en este ambito ya que
también sufren de un marcado éxodo juvenil que conlleva una reducciéon de la poblacion en edad de trabajar
y la ausencia de relevo generacional sobre todo en el sector de la agricultura, al que se dedica la mayor
parte de la poblacion rural ocupada. En estas circunstancias, tratar de retener los efectivos demograficos
existentes no es suficiente, sino que también resulta necesario captar nuevos pobladores que revitalicen el
panorama socioecondmico.

En la era tecnoldgica actual, una de las cuestiones que restan atractivo al medio rural es su déficit en
infraestructuras de comunicacion e internet (D7). En el Grafico 20 a continuacién se plasma una brecha
digital evidente entre las zonas ITl y las no [Tl con una diferencia de un 5,7% de poblacién y de un 11,0%
de centros publicos sin acceso a internet, asi como un 3,6% de sujetos sin telefonia mévil a disposicién,
segun datos de 2010.

Grafico 23. Acceso a internet y telefonia movil. Zonas ITl y zonas no ITI. 2010.
(Gltimo dato disponible; % sobre total; excluido Talavera de
la Reina)
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Fuente: Puesta en marcha de una Inversion Territorial Integrada (ITl) en Castilla-La Mancha, Diagndstico Territorial
y DAFO de la zona IT,

El potenciamiento de la digitalizacidn se presenta, por tanto, como un interesante nicho de inversion que
exhibe ventajas claras para el crecimiento socioeconémico de estas areas mas vulnerables. La implantacion
de redes telematicas mas amplias y la provision de servicios tecnolégicos que favorezcan la conectividad
y transciendan la escala local pueden tener un impacto positivo en el mercado laboral, actuando como
herramientas de fijacion de la poblacion y como locomotoras de desarrollo al atraer nuevos recursos
humanos dispuestos a mejorar la rentabilidad de las actividades ya en marcha, al mismo tiempo que
emprenden, generan empleo y afianzan progresivamente su posicionamiento en sectores emergentes.

En cuanto a las personas paradas o desempleadas en funcion del sector econdmico al que pertenezcan'
en Castilla-La Mancha en 2019, el sector servicios es el que registra un mayor nimero de personas, unas
46.200 personas, seguido de la agricultura, la industria y, por ultimo, la construccion. Aun asi, es de destacar
que el nimero de personas desempleadas que buscan su primer empleo o han perdido el tltimo hace mas
de un ano se sitla en torno a las 81.100 personas, lo que supera ampliamente el resto de las personas
paradas en cada uno de los sectores mencionados. En 2021 esta distribucién se mantiene con una
disminucién generalizada en todos los sectores, pero con un aumento importante en las personas que
buscan su primer empleo o han perdido el ultimo hace més de un afio llegando hasta las 96.575 personas.

12 Fuente: EPA del INE: Parados por sector econdmico y comunidad auténoma.
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Asi mismo, el grupo mayoritario de personas desempleadas se encuentra formado por aquellas que han
abandonado prematuramente su formacién, los que carecen de experiencia previa y las personas paradas
de larga duracion (D17).

Tabla 14: Composicion de la poblacion en paro segtn el nivel de formacion alcanzado y sexo en Castilla-La
Mancha y Espafa 2021.

a a
12 Etapa 2 Etapa. 'de 2 Etapa. 'de
. educacion | educacion
Estudios . de

. Educacion .. | secundaria | secundaria | Educacion
Analfabetos  primarios . educacion .
con con Superior

. primaria .
incompletos secundaria | _ . > . >
oy orientacion | orientacion
y similar .

general | profesional
0,7% 1,7% 7,5% 36,5% 15,0% 11,6% 27,0%
CLM 0,9% 1,0% 10,2% 39,6% 14,1% 12,4% 21,9%
Espaia 0,6% 2,2% 9,2% 39,3% 13,9% 11,5% 23,5%
CLM 0,6% 1,4% 12,1% 42,0% 11,3% 12,3% 20,8%
Espaia 0,9% 1,4% 6,1% 34,0% 16,0% 11,6% 30,1%
CLM 1,4% 0,8% 8,8% 37,9% 16,0% 12,5% 22,6%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa del INE.

Total en paro

Hombres en paro

Mujeres en paro

El nivel de estudios o nivel formativo también puede ser determinante a la hora de evitar o poder suftir una
situacion de desempleo. Tomando el Ultimo dato anual registrado en 2021, en Castilla-La Mancha la mitad
de los parados (51,7%) no cuentan con una titulacién educativa superior a la Educacién Secundaria
Obligatoria (ESO). (D43) A nivel nacional este dato es mas reducido (46,4%). Es importante tener en cuenta
que, aunque el peso de las personas con este maximo nivel de estudios es muy alto, este valor ha
disminuido considerablemente, tanto a nivel regional como nacional, desde 2019 (Castilla-La Mancha, un
descenso de 4,8 puntos porcentuales frente al 3,7 de Espafia).

Tabla 15: Tasa de paro por nivel de formacién alcanzada en 2014 y 2021

Hasta primaria y primer ciclo de Espafia 33,80% 21,30%
secundaria CLM 36,70% 19,00%
CLM 26,70% 17,00%
CLM 18,90% 10,30%
Fuente: Eurostat

Secundaria y educacion no terciaria

El desempleo esta, por lo tanto, directamente relacionado con el nivel de cualificacion alcanzado, siendo la
tasa mas baja la correspondiente a los titulados superiores, que en 2021 se situé en un 10,3% en CLM,
superior, sin embargo, a la tasa de paro para este nivel de instruccion en Espafia (9,2%). Las personas con
menor nivel de instruccién alcanzaron la mayor tasa de desempleo, concretamente un 19% en CLM.

Tabla 16: Tasas de paro por distintos grupos de edad y sexo (%). Castilla-La Mancha y Esparia. 2021.
Total 25ymas De16a19 De20a24 De25a54 @ 55ymas
anos anos anos anos anos
Ambos h 14,79% 34,94% 13,37% 51,711% 31,63% 13,49% 12,92%

sexos 15,65% 35,22% 14,21% 47,82% 32,26% 14,05% 14,80%
Hombres fi 13,06% 34,23% 11,54% 50,51% 30,86% 11,60% 11,31%
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CLM 11,55% 29,64% 10,18% 45,29% 25,80% 9,90% 11,17%
Espana 16,72% 35,78% 15,43% 53,40% 32,53% 15,58% 14,80%
CLM 20,83% 42,78% 19,28% 52,64% 40,92% 19,12% 19,89%

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa del INE.

Como se puede observar en la tabla anterior, los grupos de edad de los colectivos mas jévenes son los que
presentan unas tasas de paro o desempleo mas elevadas tanto en 2019 (antes de la crisis) como en 2021,
y por tanto es un problema estructural del mercado laboral de la region (D18). Es el caso de los jovenes de
entre 16 y 19 afios y aquellos menores de 25 afios, que en Castilla-La Mancha registran tasas establecidas
en el 47,82% y 35,22% respectivamente en 2021, disminuyendo 7,14 p.p. y 3,86 p.p. respecto a 2019.
Dichas cifras son bastante similares a las del conjunto de Espafia y se pueden traducir en que casi tres de
cada cinco jovenes de entre 16 y 19 afios de edad y casi dos de cada cinco jovenes menores de 25 afios
se encuentran en situacion de desempleo. Ademas, el colectivo de jovenes entre 16 y 19 afios aumenta
sus tasas en el caso de las mujeres, llegando al 52,64%, dato que se puede asociar al abandono escolar
prematuro y a la dificultad de conseguir un empleo sumada la falta de experiencia y de formacion.

Grafico 24: Distribucion del desempleo segtn el tiempo de busqueda de empleo en Castilla-La Mancha y
Esparia en el 2°T de 2020.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del INE.

En lo que respecta al paro en funcidn del tiempo que permanecen las personas en situacion de desempleo
hasta que encuentran trabajo, el dato que més preocupa es el de las personas desempleadas de larga
duracion, concretamente las que llevan dos afios 0 mas buscando un empleo, ya que componen el grupo
mas importante entre las personas en paro tanto en 2019 como en 2021 como se puede observar en el
grafico anterior. El 51,90% de los parados registrados actualmente en Castilla-La Mancha llevan més
de un afo buscando empleo. Este tipo de desempleo supone el engrosamiento de una bolsa de
desempleo estructural que, por sus caracteristicas, es mas dificil de dar salida en el mercado de trabajo,
pues a mayor tiempo en desempleo, mayores dificultades a la hora de encontrar trabajo.
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Tabla 17: evolucion de la tasa de paro de larga duracién

2014 2015 2016 2017 2018

UE 55 5,0 4.4 38 3,3 28 25 28
Esparia 12,9 11,4 9,5 17,7 6,4 53 5,0 6,2
CLM total 15,9 13,9 11,8 9,6 78 6,5 7,0 7.1
CLM mujeres 19,4 18,1 15,8 131 1.4 9,3 10,2 10,5
CLM hombres | 13,2 10,7 8,6 6,9 51 43 44 44

Fuente: Eurostat

El paro de larga duracién es una circunstancia que puede dificultar la reincorporacion al mercado de
trabajo al acentuarse el desajuste entre las capacidades y habilidades de las personas en esa situacion y
las que se demandan en el mercado laboral. Ademas, en los casos mas extremos, puede incrementar el
riesgo de las personas que lo sufren de estar en situacion de exclusion social o de pobreza, por lo que es
importante tenerlo en cuenta. En CLM esta tasa alcanz6 en 2021 al 7,1%, por encima de la tasa del conjunto
de Espafia (6,2%), asi como de la correspondiente a la UE (2,8%). Esta situacion también afecta en mayor
medida a las mujeres que a los hombres en el caso de la CA, alcanzando aquellas en 2021 una tasa de
10,5% frente al 4,4% de estos. La evolucion desde 2014 también ha sido méas favorable a los hombres,
quienes se han beneficiado de una reduccién mas intensa (67% frente al 46%).

Este dato, pese a que ha ido descendiendo desde el afio 2014, siempre ha registrado un porcentaje mas
elevado en Castilla-La Mancha que, en Espafia, en cualquier periodo de tiempo (D19). No obstante, esta
region ha descendido desde el 15,9% en 2014 hasta el 7,1% en 2021, lo que significa una reduccion de
casi 9 p.p.

b.4) Poblacion inactiva.

Por ultimo, y para completar el diagndstico del mercado laboral en Castilla-La Mancha, es preciso observar
la situacion de las personas inactivas, es decir, el grupo de personas que cumplen las condiciones y se
encuentran en edad de trabajar (16 0 mas afios) pero no se incorporan al mercado laboral, por lo que no
son ni ocupadas ni paradas.

En la Comunidad Autdénoma de Castilla-La Mancha el niumero de personas inactivas'® ha ido aumentando
progresivamente a partir del afio 2016 hasta situarse en un total de 723.775 personas en 2020, de las
cuales el 41,53% corresponde a los hombres y el 58,47% a las mujeres. En 2021, el nimero de personas
activas en Castilla-La Mancha desciende un 4,24% hasta las 693.075 personas con una proporcién entre
ambos sexos muy parecida a la de 2020, lo que se traduce, aproximadamente, en una proporcién de dos
hombres y tres mujeres de cada cinco personas inactivas en Castilla-La Mancha. Del total de las personas
inactivas en esta region en 20121, mas de la mitad, un 51,7% tienen edades superiores a los 64 afios, y
mayoritariamente son mujeres, debido a su superior esperanza de vida (54,9% de mujeres frente al 45,1%
de hombres).

Sin embargo, la mayor diferencia de las personas en edad activa que se puede encontrar entre ambos
sexos en lo que respecta a las personas inactivas se situa en el grupo de edad de entre los 45 y los 54
afios, donde se registra un total de 46.325 personas inactivas, es decir, el 6,68% del total de personas
inactivas de la region, de las cuales el 21,32% corresponde a los hombres y el 78,68% a las mujeres, por
lo que la proporcion aproximada seria de un hombre y cuatro mujeres de cada cinco personas inactivas
entre los 45y los 54 afios en Castilla-La Mancha. En todos los grupos de edad que conforman las personas

13 Fuente: EPA del INE: Inactivos por grupo de edad, sexo y comunidad auténoma.
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inactivas, son las mujeres las que tiene mayor presencia a excepcion de las personas de 16 a 19 afios, en
las que hay un 51% de hombres frente al 49% de mujeres.

Atendiendo a la clase de inactividad, |a situacion mayoritaria es la de pensionista con un 40,1% del total
mencionado previamente. A este colectivo le siguen por detras la poblacién dedicada a labores del hogar
(21,2%), estudiantes (19%), perceptores de una prestacion econdmica distinta a la jubilacion (10,2%),
aquellas personas que tienen una incapacitacion permanente (6,6%) y, finalmente, un 2,8% de individuos
que se encuentran en otras situaciones no enmarcadas en las categorias anteriores.

Gréfico 25: Distribucién porcentual de inactivos por clase de inactividad. Castilla-La Mancha. 2021

Percibiendo
una pension
. distintadela
Incapacitado jypjlacion
permanente 10,2

Otra
2,8 Estudiante
19,0

Jubilado
40,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE, “Encuesta de Poblacion Activa”

Siguiendo en esta linea, cabe sefialar que el colectivo femenino destaca en el seno de la poblacién inactiva
por motivos de asuncion de tareas domésticas con un 89,09% de muijeres frente a 10,91% hombres. De
esta situacion se desprende que la responsabilidad sobre las labores del hogar es asumida mayormente
por mujeres con una brecha de género de mas de 78,18 puntos porcentuales (D37). A su vez, que las
mujeres supongan una elevada mayoria entre las personas perceptoras de una pensién diferente a la de
jubilacion (87,75%) esta particularmente determinado por sus trayectorias profesionales, las cuales estan
marcadas por su mayor vinculacion al trabajo reproductivo (cuidados y tareas domésticas) dificultando el
acceso al empleo y la permanencia estable y sin intermitencias en el mercado laboral. Esto se reafirma con
|la situacion de los hombres, cuya mayor proporcion se encuentra en personas que perciben prestacién por
jubilacion (78,53%).'

14 Fuente: EPA del INE: Inactivos por clase principal de inactividad, sexo y comunidad auténoma. Valores absolutos y porcentajes
respecto del total de cada comunidad. 3T 2020.
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Gréfico 26: Distribucién porcentual de inactivos por clase de inactividad y sexo. Castilla-La Mancha 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE, “Encuesta de Poblacion Activa”
b.5) Siniestralidad laboral

De acuerdo con la Estadistica de Siniestralidad Laboral del Ministerio de Trabajo y Economia Social, en
2020 se produjeron en Castilla-La Mancha 21.759 accidentes de trabajo con baja, siendo la octava mayor
cifra de entre las alcanzadas por todas las Comunidades y Ciudades Autdnomas.

Si se analizan los accidentes de trabajo graves, en 2020 ascendieron a 225 en la region, situdndose en la
sexta posicion en cuanto a dicha variable.

Por su parte, el niumero de accidentes de trabajo mortales que se produjeron en Castilla-La Mancha en
2020 fue 52, lo que le situd en la posicion séptima de entre el conjunto de las Comunidades y Ciudades
Auténomas.

Por tanto, la siniestralidad laboral en |a regién resulta elevada tanto en términos absolutos como en términos
comparativos con otras Comunidades Auténomas. (D21)

b.6) Movilidad laboral

De acuerdo con la Estadistica de movilidad laboral y geografica del INE, el nimero de personas ocupadas
en Castilla-La Mancha en 2020 que no habian cambiado de municipio de residencia desde su nacimiento
(260.700) habia descendido con respecto al del afio 2019 (278.100).

Por el contrario, el nimero de personas ocupadas en la regién que habian cambiado de un municipio de
residencia a otro dentro de la region era en 2020 de 303.800 personas, cifra superior a la alcanzada en
2019 (289.700 personas).

Los datos anteriores muestran un predominio de la poblacién de la regién con movilidad de su municipio
de residencia, asi como una tendencia creciente hacia la movilidad intrarregional. (F2)

b.7) Competencias digitales

Durante la pandemia la tecnologia se ha mostrado como un factor vital en todas las esferas y a todos los
niveles. La sociedad se ha visto inmersa de un dia para otro en un proceso de digitalizacion forzosa y
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acelerada que ha sacado a la luz nuevos retos y brechas a tratar. EI mero uso de la tecnologia no es
suficiente para llegar a esta transformacion digital, sino que hay que formar y concienciar a la ciudadania
de la importancia de la digitalizacion en aras de conseguir el cambio cultural que la transformacién digital
requiere.

Ademas, es muy importante tener en cuenta el impacto de las nuevas tecnologias en el mercado laboral y
la importancia de la formacién en competencias digitales para poder optar cada vez méas a nuevos puestos
de trabajo como consecuencia de la demanda de nuevos perfiles laborales. Las competencias digitales son
actualmente muy relevantes tanto para el acceso al empleo en nuevas ocupaciones surgidas a raiz del
proceso de digitalizacion de la economia, como para el ejercicio de ocupaciones tradicionales cuyos
procesos se han ido digitalizando.

Invertir en este tipo de formacién es una manera de obtener mayores oportunidades para acceder al empleo
a la vez de ser una forma con la que reducir las brechas digitales existentes, sobre todo la generacional.
Dentro del mercado de trabajo coexisten perfiles de muy diferentes edades, pero normalmente aquellos
grupos en los que las competencias digitales son menores suelen ser los perfiles correspondientes a
personas de edades mas avanzadas, de las que de por si, presentan mayores dificultades para
reincorporarse en el mercado de trabajo. Por lo que, formar a personas en materia de digitalizacion ayuda
a disminuir las desigualdades existentes en materia digital y a su vez abre nuevas oportunidades de empleo
y mejora las capacidades de las personas ya trabajadoras aumentando asi su valor dentro del mercado
laboral.

Las personas mayores de 55 afios pertenecen a un grupo de edad que presenta una capacidad de
reinsercion en el mercado de trabajo mas complicada que la de otros grupos de edad. La tasa de paro de
estas personas en Espafia en 2021 es del 12,92% frente al 14,8% que presenta la regién de Castilla-La
Mancha, siendo muy superior en el caso de las mujeres castellanomanchegas pertenecientes a ese grupo
de edad que la de los hombres (19,89% frente al 11,17%, respectivamente) (D49).

Gréfico 27: Tasas de paro por distintos grupos de edad y sexo en Castilla-La Mancha y Espafa en 2021.
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa del INE.

Segun el Informe del Mercado de Trabajo de los mayores de 45 afios de 2021, en el que se recogen los
datos de 2020, se muestra que la que el porcentaje de parados mayores de 45 afios sobre total de paro
registrado en Espafia es del 48,78%. En el caso de la region de Castilla-La Mancha este valor supera al de
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la media nacional y se situa en un 50,65%, lo que se supone que mas de la mitad de las personas
desempleadas en esta regién tienen mas de 45 afios, con una variacion interanual positiva de 7,5%,
respecto a los datos de 2019.

De las 94.339 personas desempleadas de mas de 45 afios es esta region en 2020, el 49% tiene 55 0 méas
afios y el 63,7% son mujeres. Teniendo en cuenta que conforme la edad aumenta las probabilidades de
reincorporacién en el mercado de trabajo disminuye, hay que sumarle el bajo nivel educativo de las
personas pertenecientes a este grupo de edad. Como se observa en el siguiente grafico, el 77% de las
personas en situacion de desempleo en Castilla-La Mancha y con mas de 45 afios tienen con maximo nivel
de estudios Educacién Secundaria Obligatoria o inferior frente al 4,87% que tiene estudios universitarios
(D50).

Gréfico 28: Distribucion de las personas desempleadas mayores de 45 afios segun nivel formativo en
Castilla-La Mancha, 2020.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe del Mercado de Trabajo de los mayores de 45 afios de 2021: TABLA
36.

Por todo ello, la formacion en competencias digitales en las personas mayores de 55 afios aumentaria la

probabilidad de encontrar un empleo que se ajuste a su nueva formacion, teniendo en cuenta las demandas

de los diferentes sectores, debido al cambio que ha aportado la digitalizacion en el mercado de trabajo.

También, ligada a la transformacion digital de la economia y del empleo, en el Gltimo afio ha cobrado mucha
fuerza la figura del teletrabajo, que si bien presenta ciertas dificultades iniciales para su implantacion y
regulacién, puede convertirse en una gran oportunidad para la regién de cara a retener poblacién en su
territorio y a atraer capital humano que, aunque continlie trabajando para empresas ubicadas en otros
territorios, pueda encontrar atractivo residir en Castilla-La Mancha a la vez que ejerce su profesion mediante
el teletrabajo.

Por otro lado, hoy en dia, disponer de competencias digitales no solo resulta fundamental en el ambito
laboral, sino que también resulta fundamental en el ambito de las relaciones sociales o de las interacciones
con las empresas y con la Administracién. La economia y la sociedad estan inmersas en un proceso de
transformacién digital que se vera impulsado ain mas en los proximos afios y tanto personas como
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empresas deben estar capacitadas para desenvolverse en el nuevo entorno mediante unas competencias
digitales adecuadas.

Sin embargo, en un momento como el actual, en el que las restricciones a la movilidad establecidas para
luchar contra el COVID-19 han hecho méas necesaria que nunca la utilizacion generalizada de internet (para
trabajar, para comprar, para comunicarse, etcétera), se ha puesto de manifiesto la existencia de una brecha
significativa entre las empresas, entre las Administraciones y entre las personas en cuanto al nivel de
equipamiento y de competencias digitales, brecha digital sobre la que se debe actuar.

Las nuevas tecnologias y el uso de internet pueden contribuir en gran medida al progreso en todos los
ambitos, pero la falta de competencias y equipamiento tecnoldgico también pueden generar situaciones de
exclusion socioeconomica que hay que evitar.

Los datos del Observatorio Nacional de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién (ONTSI)
muestran que en 2019 Unicamente el 9,7% de las empresas de Castilla-La Mancha contaban con al menos
un experto en TIC, frente al 19,2% de las empresas del conjunto de Espafia.

Por otro lado, los expertos TIC de las empresas de la region se dedicaban mayoritariamente a dar soporte
para el software de la oficina.

Con respecto al equipamiento y uso de las TIC de los hogares, Castilla-La Mancha mostraba en 2019
valores inferiores a los de la mayoria de las Comunidades Auténomas en d&mbitos como el uso de internet,
de tabletas y de ordenadores.

Estos elementos ponen de manifiesto una limitada penetracion de las TIC en la region, que puede
asociarse, entre otros factores, a una limitada dotacién de competencias digitales en las empresas y en la
poblacién en general. (D22)

Grafico 29: Equipamiento TIC de los hogares. (%). 2019
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Fuente: Informe anual 2019 sobre La Sociedad en Red (Edicién 2020), del ONTSI
b.8) Autoempleo y Emprendimiento social.

La concepcion sobre el trabajo auténomo y del emprendimiento se ha visto modificada sobre todo en los
ultimos afios, pero es una tipologia de trabajo fundamental para la creacion de empleo, la innovacion, la
competitividad y el crecimiento econémico de cualquier territorio. Es importante reconocer el sustancial
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peso que recibe el autoempleo y por ello es necesario crear un entorno propicio para que se creen nuevas
empresas y para ayudar a las que ya se encuentran en funcionamiento y no tengan que cerrar.

El autoempleo tiene en Castilla-La Mancha un marco juridico con el que se ha pretendido fomentar el
emprendimiento y crear un ecosistema emprendedor en la region, materializado a través del Plan Regional
de Autoempleo, creacion de empresas y emprendimiento 2016-2020.

Grafico 30: Evolucion del nimero de trabajadores auténomos en Castilla-La Mancha. Media de los trimestres
de la anualidad.
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Fuente: Estrategia de impulso al trabajo autonomo 2022-2025. Observatorio del Mercado de Trabajo de Castilla-La
Mancha.

En el periodo analizado, el nimero de personas afiliadas en régimen de auténomos en esta regién se ha
mantenido estable entre 2016 y 2019. Con la llegada de la crisis de la COVID-19 disminuye un 0,5% pero
en los datos provisionales de 2021 se ve un repunte en la afiliacion de personas auténomas que hace que
se superen los valores obtenidos en la anualidad de 2010. El empleo por cuenta propia en CLM durante
2021 supuso el 17,9% del total en CLM, siendo ademés superior a la tasa correspondiente al conjunto del
pais, la cual se reduce en 2,1 p.p. respecto a aquella. Por sexo el autoempleo sigue siendo
proporcionalmente un sector mas masculinizado con casi el 70% de las personas auténomas y en la franja
de edad de los 40 a los 54 afios, segun la Estrategia de impulso al trabajo autdnomo 2022-2025 de Castilla-
La Mancha. Esto muestra una evolucién positiva frente al autoempleo debido en gran medida a las
actuaciones realizadas por el gobierno regional con las que fomentar la creacion de esta tipologia de
emprendimiento.

La tasa de actividad emprendedora (TEA), indicador elaborado por el proyecto GEM para medir las
iniciativas emprendedoras en su fase inicial se situaba en 2020 en el 4,8, ligeramente por debajo de la del
conjunto de Espafia donde alcanza el 5,2 y alejada en mayor medida de la media del conjunto de la UE
situada en el 8,1 (D23).

Del Informe GEM Espafia 2019-2020 se pueden extraer las siguientes conclusiones en relacién con el afio
2019:

e Engeneral, la poblacion de la region percibia pocas oportunidades para emprender y presentaba
un elevado miedo al fracaso que le limitaba a la hora de emprender. (D24)

e El porcentaje de emprendedores de Castilla-La Mancha en fase inicial, medido a través de la tasa
de actividad emprendedora total (TEA) era reducido y ligeramente por debajo de la media de
Espana.
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e El porcentaje de emprendedores en fase inicial de Castilla-La Mancha con un nivel tecnolégico
medio o alto, era inferior al de la media de Espafia.

e El porcentaje de emprendedores en fase inicial de Castilla-La Mancha que esperaban tener mas
de 5 empleados en cinco afios era reducido, mostrando, por ello, una limitada ambicion en cuanto
al crecimiento y la creacidn de empleo.

e Elporcentaje de emprendedores en fase inicial de la regidn que tenian mas del 25% de sus clientes
en el exterior era similar a la media de Espafia, mostrando poca vocacion internacional.

Debido a la importancia de este tipo de empleo en el tejido empresarial de CLM, ya que esta relacionado
con muchas de las microempresas existentes, asi como la baja tasa de supervivencia de este tipo de
negocios o la falta de conocimiento concreto sobre el emprendimiento entre muchas personas que
emprenden, es importante la proteccion de este tipo de empleo.

Emprendimiento social.

El emprendimiento social tiene que ser entendido como la creacién de empresas cuya prioridad son los
fines sociales, es decir, que se le da un mayor valor a la creacién de empleo estable y de calidad con el
que mejorar la insercion social a la vez que cobran importancia la conservacion del medio ambiente y la
sostenibilidad.

La creacién de empresas de la Economia Social, asi como cooperativas en sus diferentes clases como las
entidades no lucrativas (asociaciones y fundaciones), se han ido intensificando en los Ultimos afios ya que
son especialmente adecuadas para el desarrollo econdmico y social de cualquier territorio.

La economia social es una realidad muy importante en Europa que proporciona trabajo a mas de 14,5
millones de ciudadanos europeos, lo que representa aproximadamente 6,5% de la poblacion activa de la
UE. Las entidades de la economia social tienen una fuerte vinculacion con la realidad local y son capaces
de comprender las necesidades sociales crecientes, ofreciendo soluciones adecuadas, y es por esto que,
en la actualidad, la Economia Social de Castilla-La Mancha esta representada por cerca de 1.750 entidades
y mas de 14.000 empleos.

Castilla-La Mancha constata la importancia de este sector con la creacion de un Libro Blanco sobre
Economia Social (2020), estableciéndose como “pilar firme” de la region. Dentro de este documento se
confirma la importancia que presenta este emprendimiento social, sobre todo, en la creacién de
cooperativas debido la distribuciéon y densidad territorial y a la importancia medio rural y del sector
agroalimentario.

Los datos aportados por el Registro de Cooperativas de Castilla-La Mancha muestran como en la anualidad
de 2020 se encuentran inscritas 1.688 cooperativas, de las cuales, en torno a 1.200 de ellas se encuentran
activas, lo que supone el 5,65% del total espafiol. La gran mayoria de estas cooperativas se encuentran en
las provincias de Toledo y Albacete.
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llustracion 4: Porcentaje de cooperativas por provincias sobre el total de cooperativas en Espana, 2019.
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Fuente: Elaboracion a partir de los datos DIRCE. Libro Blanco de la Economia Social de Castilla-La
Mancha.

Es importante resaltar que el nimero de cooperativas en Castilla-La Mancha lleva en continuado descenso
desde 2006 y la tendencia sigue a la baja y no existe previsién de cambio. Durante la crisis desencadenada
por la COVID-19 el empleo cooperativo ha caido bruscamente, aunque no se ha visto tan afectado como
la media nacional, presenta una pérdida de casi 3.000 personas en comparacion con los que habia en 2019
(en torno a 11.400 trabajadores) (D51). Es por ello que, es necesario invertir en el fomento de la economia
social en Castilla-La Mancha para igualar los porcentajes a otras regiones espafiolas, pero sobre todo por
el alcance que tiene este sector dentro de la economia castellanomanchega, asi como la importancia de la
generacion de empleo de calidad, seguro y sostenible a través de posibles incentivos a las cooperativas u
otras empresas que pertenezcan al mismo.

Ademas, dentro del Libro Blanco de la Economia Social de Castilla-La Mancha se hace mencién a que la
distribucién de las cooperativas de Castilla-La Mancha, “revela el papel fundamental de las cooperativas
en la generacion de empleo y en la fijacion, promocion, desarrollo y mejora de la poblacién agraria y del
medio rural ya que las tres cuartas partes de las mismas son, o bien cooperativas de trabajo de asociado
(41,6% del total), cuya finalidad social fundamental es la generacién de empleo entre sus socios, o bien
cooperativas agrarias (34,4% del total) en 2020” (D52).

c) INCLUSION Y PROTECCION SOCIAL.

La Union Europea define la inclusién social como un “proceso que asegura que aquellas personas que
estan en riesgo de pobreza y exclusién social tengan las oportunidades y recursos necesarios para
participar completamente en la vida econdmica, social y cultural disfrutando un nivel de vida y bienestar
que se considere normal en la sociedad en la que ellos viven”. Pone énfasis en el reconocimiento de una
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serie de derechos sociales especificos para este colectivo, los cuales responden a sus necesidades
peculiares y que se manifiestan como la respuesta a determinados problemas sociales.

La pobreza se ha convertido en un problema estructural del tejido social de Castilla-La Mancha y que es
muy sensible al cambio de los ciclos econémicos por lo que se espera que se vea agravada a consecuencia
de la crisis sanitaria que azota a esta region al igual que al resto de Espafia y también a escala mundial.

Las desigualdades entre territorios son histéricas y dependen en gran medida de las caracteristicas propias
de la Comunidad Auténoma, es decir, de la localizacién del territorio, su economia, su densidad de
poblacién, su tejido industrial, la inversion del Estado y de la Unién Europea, etc. Todos estos elementos,
entre muchos otros, son los que establecen las desigualdades territoriales que se acaban traduciendo en
diferencias estructurales en términos sociales.

La tasa de riesgo de pobreza o exclusion social AROPE (por sus siglas en inglés, At Risk Of Poverty or
social Exclusion) se cred en 2010 a efectos de medir la pobreza relativa en Europa ampliando el concepto
de la tasa de riesgo de pobreza, que solo contempla los ingresos.

Hay que tener en cuenta que el indicador AROPE es una medida europea que se con tres componentes
que permiten un acercamiento mas preciso a la realidad social.

Tabla 18: Elementos de configuracién del indicador AROPE.

SUBINDICADORES POBLACION
Poblacion en riesgo de pobreza. Personas en riesgo de pobreza.
Privacién o carencia material severa (PMS). Personas con privacion material severa.
Baja Intensidad de Empleo por Hogar (BITH). Personas en hogares con baja intensidad de empleo.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe AROPE.

En términos generales, en 2021 Espafia el 27,6% de la poblacion total, segun el INE, estaba en situacién
de riesgo de pobreza oly exclusion social, algo mas de 13 millones de personas. En Castilla-La Mancha el
valor de este indicador o tasa AROPE es superior a la media, siendo la séptima regién con un mayor
porcentaje de personas en riesgo de exclusion y/o pobreza con un 31,4% (D25), lo que en términos
absolutos serian unas 640.000 personas. Los componentes de este indicador son el riesgo de pobreza (un
27,4% de los habitantes de Castilla-La Mancha estan en esta situacién), la carencia material severa (5,1%
en CLM) (D27) y la baja intensidad en el empleo (8,2% en CLM).

Si atendemos a la evolucion de la tasa AROPE durante la Ultima década se pueden observar las
oscilaciones que ha tenido dicho indicador y como los ultimos datos muestran una disminucién importante
debido a la recuperacién econdmica de los Ultimos afios.

Grafico 31: Evolucion del Indicador AROPE 2010-2021.
32,3% 36.9% 37.9% 30,7% 29,8% 31,4%

0,
29.2% 264% /6%

26,1% 25,3%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ESPANA CASTILLA-LA MANCHA

Fuente: Elaboracion propia a partir del Indicador AROPE, Encuesta de Condiciones de Vida, Instituto
Nacional de Estadistica.
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Como se puede observar, la evolucion de este indicador en el caso de Castilla-La Mancha ha seguido unos
comportamientos muy similares a los de la media espafiola hasta 2019: decrecimiento paulatino y
constante, pero con mayor intensidad en el caso de esta region, ya que disminuye el doble durante la ultima
década, un 1,6% mientras que Espafia tan s6lo un 0,8%. En el afio 2020, afio determinado por la crisis de
la COVID-19, gracias a inercia de los afios anteriores y a las ayudas por parte del gobierno regional, la tasa
AROPE se vio reducida en un -2,9% mientras que el comportamiento de la media espafiola aument6 un
4,3%. Sin embargo, en 2021 la tasa ha aumentado en ambos casos, en CLM un 5,4% y en Espafia un
4,5%.

Los datos muestran como este indicador va en aumento como consecuencia de la crisis econdémica que
azota a Espafia a partir de finales de 2007, hasta la anualidad de 2016, donde Castilla-La Mancha registra
su maximo histérico, con un 37,9% de la poblacién; a partir de dicho momento, el valor empieza a decrecer,
hasta valores anteriores a 2010. Si observamos esta evolucion, teniendo en cuenta el inicio del periodo de
programacion 2014-2020, en el afio 2014, la mejora frente a este indicador es mas sustancial, ya que
disminuye en més de siete puntos porcentuales.

La distribucion de la poblacion en riesgo de pobreza y/o exclusion por CCAA se encuentra reflejada en la
siguiente ilustracion:

llustracion 5: Poblacién en riesgo de pobreza y/o exclusion por regiones de Esparia en 2021 (%).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por Eurostat sobre la poblacion en riesgo de pobreza y/o

exclusioén por regiones.

Se han clasificado las regiones espafiolas en seis grupos diferenciados en funcién del porcentaje de
poblacion que se encuentra en situacion de riesgo de pobreza y/o exclusion social. Castilla-La Mancha se
encuentra en uno de los Ultimos grupos ya que casi un tercio de su poblacidn se encuentra en esta situacion
de riesgo de pobreza y/o exclusion. En la ilustracion anterior se puede observar como la mayor proporcion
de personas que se encuentran en esta situacion se localizan en la parte sur de la peninsula, mientras que
la mitad norte de Espafia presenta unos valores por debajo de la media espariola.

Segun Eurostat, los datos del conjunto de la Unién Europea (UE27) del afio 2021 presentan una proporcion
del 21,5% de poblacion en riesgo de pobreza y/o exclusién social; ese mismo afio, Castilla-La Mancha se
encuentra casi 10 p.p. mas que la media europea.

A pesar de que este porcentaje se ha reducido estos ultimos afios, siguen siendo valores
extraordinariamente elevados, tanto en lo que respecta a su distancia a la media nacional como a la media
europea. Al mismo tiempo, hay que destacar que, si bien en el Ultimo periodo se ha llegado a reducir este
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indicador a valores anteriores al afio 2010, los ultimos datos apuntan a que este porcentaje de poblacidn
en situacion de riesgo de pobreza y/o exclusién comienza a repuntar de nuevo.

El primero de los componentes de la tasa AROPE es la poblacion en riesgo de pobreza'®, que para el
conjunto de Espafia es del 21,7% en 2021, mientras que para Castilla-La Mancha este porcentaje aumenta
hasta alcanzar el 27,4% (D26) (5,7 puntos por encima de la media nacional). Estos porcentajes se traducen
en que mas de medio millén de personas de la regién se encuentren en riesgo de pobreza.

Este indicador ha sufrido oscilaciones en los ultimos afios llegando a su maximo valor en 2016 con el 31,7%
de personas en riesgo de pobreza, disminuyendo 4,3 p.p. hasta el valor actual en cuatro afios.

En lo que se refiere a la Poblacion con carencia material severa (PMS), segundo componente de la tasa
AROPE, se observa que en Castilla-La Mancha este valor ha aumentado entre 2020 y 2021 2 p.p. hasta
situarse en el 5,1%, 2,2 p.p. menos que en el caso del conjunto del pais, que se sitla en un 7,3%. Desde
el afo 2014, el porcentaje de poblacidn con carencia material ha disminuido en la regién desde un 8,7%
hasta el 4,4% registrado en 2017. A partir de ese afio el valor empieza a aumentar hasta el 7,4% alcanzado
en 2019, para volver a descender al 5,1% observado en 2021. (F6)

Finalmente, el tercer subindicador que compone la tasa AROPE es el de Poblacion (0 a 59 afios) que
reside en hogares con baja intensidad de empleo. En Castilla-La Mancha, el porcentaje de poblacidn
residente en hogares con baja intensidad de empleo es del 8,2%, mientras que en el conjunto de Espafia
supone el 11,7%, es decir, presenta unos valores mas positivos que la media nacional. Ademas, la
evolucion de este indicador es muy alentadora, sobre todo desde 2016, afio en el que dicho indicador se
situd en el 18,8%, habiendo aumentado desde 2014 en cuatro p.p. A partir de esa anualidad este indicador
ha descendido.

Grafico 32: Subindicadores de la Tasa AROPE, 2020.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Indicador AROPE, Encuesta de Condiciones de Vida, Instituto Nacional de
Estadistica.
Por otra parte, la evolucion de la pobreza ha sido diferente en funcion del sexo, el grupo de edad, la
nacionalidad, la relacion con la actividad y el nivel de formacion. Asi, por ejemplo, respecto al grupo
de edad se cumple, en general, que las tasas de pobreza son inversamente proporcionales a la edad del
grupo que se analice, es decir, la pobreza de los menores de 16 afios por ejemplo se encuentra por encima
(casi 5 puntos) que la media de la del conjunto de la poblacién. Dado que los menores comparten el mismo

15 Para el calculo de este indicador se tiene en cuenta la renta del afio anterior a la entrevista.
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nivel de pobreza que el de los hogares en los que residen, la razén de su elevada cifra de pobreza esta en
la mayor vulnerabilidad que sufren los hogares monoparentales. Ademas, la poblacién migrante,
especialmente la extracomunitaria, tiene tasas mucho més elevadas que la poblacidn nacional.

Un dato a tener en cuenta es la cuestion de la situacion econdmica de los hogares debido a su importante
relacion con los sintomas de pobreza y exclusion social. Segun la Encuesta de Condiciones de Vida de
2021 del INE, el 8,6% de los hogares espafioles manifiesta llegar a fin de mes con mucha dificultad. Este
porcentaje disminuye hasta el 9,2% en el caso de Castilla-La Mancha. Dentro de esta misma encuesta, se
mide también el nimero de hogares espafioles que no se puede permitir ir de vacaciones fuera de casa al
menos una semana al afio, en 2021, un tercio de la poblacién espafiola no podia realizar dichas vacaciones
y este porcentaje aumenta hasta el 36,2% en el caso de Castilla-la Mancha.

Otro dato relacionado con la pobreza es la incapacidad para afrontar gastos imprevistos. En Espafia esta
contingencia la sufren el 33,6% de los hogares, siendo en Castilla-La Mancha el 37,3%. Muy vinculado al
dato anterior estan los retrasos en los pagos a la hora de abonar gastos relacionados con la vivienda
principal (hipoteca, alquiler, recibos de gas, electricidad, comunidad...) en los doce meses anteriores al de
la muestra. En Espafia esta dificultad la sufre el 11% de los hogares, y de nuevo, como en todos los
indicadores de pobreza, el dato de Castilla-La Mancha es menos negativo con un 10% de sus hogares en
esta situacion.

Se presenta a continuacién la evolucion detallada de estas variables relacionadas con la pobreza ylo
exclusion social, asi como su comparativa con el caso espafiol.

Gréfico 33: Evolucién de las dificultades economicas de los hogares. Castilla-La Mancha y Espafia. 2014-
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Retrasos en los pagos relacionados con la vivienda principal
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2021, Instituto Nacional de Estadistica.

Se observa, de manera generalizada que, debido a los afios de recuperacién econdmica que se estaban
viviendo, tanto en el ambito local como en el autonémico, la tendencia de estas cuatro variables ha sido
positiva y, por tanto, los valores han disminuido. A su vez, hay que tener en cuenta que los datos de los
afios siguientes no tienen por qué seguir con esta misma tendencia ya que las consecuencias de la crisis
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econdmica derivada de la pandemia, asi como el aumento del IPC y de los precios de los productos de
primera necesidad pueden establecer mayores desigualdades entre las clases sociales de la regidn.

La incidencia del riesgo de pobreza varia en funcion de las caracteristicas demograficas, sociales y
economicas de las personas. En concreto, aquellos individuos pertenecientes a colectivos ya identificados
como vulnerables tienen mayores posibilidades de exposicion a situaciones de exclusion social. En este
sentido, los mas representativos en la regidn y a los que, por lo tanto, hay que prestar una mayor atencion
son los siguientes:

Poblacién migrante: En Castilla-La Mancha hay en 2021, segun el padron continuo (INE), 189.576
personas con nacionalidad distinta de la espafiola, lo que supone un 9,24% del total de la poblacion
regional, porcentaje menor que el 11,48% que corresponde a la media del pais.

Como se ha mostrado anteriormente, Castilla-La Mancha presenta un aumento de poblacién, pero un
saldo migratorio negativo (D4) con la salida de 8.276 personas desde 2018 hasta 2019. Este
comportamiento se puede observar en el siguiente grafico, en el que se muestra como la pérdida de
poblacién perteneciente a personas con nacionalidad no espafiola se concentra principalmente en el
colectivo masculino y se extiende al todo el territorio de esta region. Una de las causas de ese
comportamiento puede residir en el alto porcentaje de desempleo que presenta esta regién, dos
puntos por encima de la media espafiola (14,1% y 16,2% respectivamente). Aunque esta region ha
dejado de ser receptora masiva de personas migrantes, es necesario tener en cuenta que casi el 11%
de la poblacion total de esta Comunidad Auténoma tiene una nacionalidad distinta a la espafiola y que
representa el 3,4% de la poblacion total extrajera de Espafia.

Grafico 34: Variacion anual de personas residentes en Castilla-La Mancha de nacionalidad no espariola

(2018-2019).
Castilla-La
Albacete  Ciudad Real Cuenca  Guadalajara  Toledo Mancha Espafia
5% 2,6%
0,3%
0%
-5% -2,5% -1,9%
0% '6’4%-6,5"/0 -4,7%
o . -8,1%
9,1% 10,2% -9,7%
-9.3% R 0 e/ !
_1 5% 913 11,6 /0 _12 20/0
-8,9% 142%
20% -16,1% -15,9%
-19,9%
-25%
, -24,7%
0% -28,9%

-35%
Ambos sexos = Hombres  Mujeres

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Los origenes de estas personas son, mayoritariamente de Europa (48,3%), primando las
nacionalidades comunitarias (44,7%) y de Africa (24,3%), seguido de personas de procedencia de
paises de América del Sur (17,4%). Mayoritariamente todas estas personas vienen en busca de unas
mejores condiciones de vida y de una estabilidad econdmica a partir de la consecucién de un empleo
con la finalidad de poder ayudar a sus familias. Este entorno unido a otros factores como la situacion
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de irregularidad, la ausencia de una red cercana de apoyo y el bajo nivel de bienestar material
condicionan su integracion y los expone a una mayor vulnerabilidad.

Su tasa de paro es mas elevada que la de la poblacion en general, concretamente un 23,7% (2021),
9 p.p. mas que las personas no migrantes. La tasa correspondiente a las mujeres migrantes (33%)
presenta una gran brecha de género de 19 p.p. respecto a los hombres (14%).

Personas sin hogar: Las personas afectadas por el sinhogarismo se encuentran, por lo general, en
situaciones de pobreza, lo que los lleva a convertirse en un colectivo que presenta una gran tendencia
a la exclusién social y residencial. La recopilacién de datos oficiales sobre este colectivo presenta
cierta dificultad ya que desde 2012 no se realiza ninguna “Encuesta a las personas sin hogar”, aun
asi, las organizaciones proveedoras de servicios a estas personas estiman que este colectivo consta
de entre 23.000 y 35.000 sujetos a nivel nacional en 2019.

De acuerdo con la encuesta de Centros y Servicios para Personas sin Hogar, en 2012 fueron
atendidas en centros que ofrecen servicios de alojamiento para personas sin hogar de Castilla-La
Mancha una media de 302 personas diarias. En 2020, dicho promedio ascendié a 348 personas segun
los datos que aportan los Servicios Sociales regionales, lo que supone el 85,4% de las plazas
existentes y un aumento del 15,2% en las personas atendidas respecto a 2012.

Aunque el porcentaje de personas sin hogar sobre el total de la poblacion castellanomanchega
presenta un volumen reducido, existen numerosas organizaciones que realizan servicios de apoyo a
este colectivo, como es el caso de Caritas Castilla-La Mancha, que expresa haber atendido en 2018
a un total de 5.367 personas sin hogar y en 2019 a 4.864 personas sin hogar en los centros y con los
recursos que gestiona esta organizacion no gubernamental en la region. Debido a la necesidad de dar
respuesta a la situacién que presentan las personas sin hogar, desde el gobierno de Castilla-La
Mancha se ha creado un Plan estratégico de Atencion a las Personas sin Hogar en la que se pone de
manifiesto la necesidad de reducir la incidencia sobre el nimero de personas sin hogar, asi como el
reto de intentar dar soporte de alojamiento a todas las personas que no tienen techo o que tienen una
vivienda con condiciones de no habitabilidad, es decir, unas viviendas inadecuadas o inseguras.

Ademas, durante la pandemia la situacion de las personas sin hogar se ha visto empobrecida debido
a la falta de recursos para poder atender a todas, asi como se prevé un aumento en cuanto al nimero
de personas sin hogar como consecuencia directa de la crisis econdmica propiciada por la COVID-
19. No hay una forma de constatar exactamente el numero de personas que existen sin hogar en la
region en la actualidad, pero desde los Servicios Sociales de la region se estima que el niumero de
personas en esta situacion debe de superar las 400 personas con una prevision de aumento de este
valor de cara a los proximos afos. Actualmente se disponen de unas 407 plazas en los diferentes
dispositivos de alojamiento que controla el gobierno regional.

Teniendo en cuenta que este tipo de personas se encuentran con una gran probabilidad de riesgo de
exclusién residencial, es importante darle solucién y buscar alternativas con las que reducir el impacto
negativo que tiene sobre las mismas personas, asi como un cambio en la manera de gestionar este
problema por parte de la ciudadania. (D32)

La situacion de exclusion social que presenta dicho colectivo deriva de dos tipos de vertientes: una
primera interna, por razones particulares de las personas sin hogar (como pueden ser adicciones 0
problemas de salud mental y fisica o insuficiencia econdmica) y, una segunda mas externa, que viene
dada por la indiferencia de la sociedad en general y su consecuente estigmatizacion y marginacién a
las que se somete a las personas pertenecientes a este colectivo. Normalmente el perfil que encarna
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a estas personas sin techo segun los Servicios Sociales de Castilla-La Mancha es principalmente
hombre, de nacionalidad espafiola, sin empleo, entre los 30 y los 45 afios, con algun tipo de problema
de salud mental o adiccion y en localidades de méas de 20.000 habitantes.

Personas con discapacidad: La poblacién con discapacidad se distribuye de manera heterogénea
en el territorio espafiol. El namero de personas con discapacidad en Castilla-La Mancha es de
139.595, lo que supone el 4,5% de la poblacién residente en esta region, segun los resultados de la
Base Estatal de datos de personas con valoracion del Grado De Discapacidad'® actualizada da 31 de
diciembre de 2018.

Tabla 19: Relacion con la actividad de personas con discapacidad de 16 a 64 afios en Castilla-La
Mancha. Aiio 2019.

Total de Tasa actividad
personas en Activos Con Poblacién
edad activa discapacidad general

ESPANA 1.876.900 638.600 34,0% 77,7%
CLM 90.700 36.300 40,0% 76,5%

Fuente: Encuesta del Empleo de las Personas con Discapacidad. Instituto Nacional de Estadistica.

Con respecto al mercado de trabajo en el afio 2019, las personas con discapacidad activas ascendian
36.300 en Castilla-La Mancha, cifra que para el total de Espafia fue de 638.600 personas. La tasa de
actividad durante esa anualidad en la region fue del 40%, por encima de la media nacional (5,6 puntos)
que se sitia en 34%. Esto hace que Castilla-La Mancha!” se sitlie como la tercera comunidad
auténoma con mayor proporcion de activos sobre el total de personas con discapacidad de Espaiia,
aunque hay que tener en cuenta que este resultado positivo todavia dista mucho de la tasa de
actividad de las personas sin discapacidad de esta region, que se sitlia en un 76,5%.

Estas personas tienen un acceso al mercado laboral mucho mas restringido, como muestra su tasa
de empleo, que en 2018 era del 27,8% en CLM entre 16 y 64 afios, frente al 60,8% correspondiente
a la poblacion sin discapacidad. Ademas, entre el reducido numero de estas que accede al mercado
laboral, su tasa de paro en la CA se situ6 durante esa misma anualidad en el 31% (D30) frente al 18%
del resto de la poblacion. Por otro lado, esta tasa es mayor en CLM que en Espafia, donde alcanzo el
25,5%.

Victimas de violencia de género: La violencia experimentada por la mujer puede desembocar en
diferentes problemas como dafios en la salud emocional y fisica, dificultades relacionales y de
aislamiento e incluso ocasionar privacion econémica y pobreza. La interrelacion y retroalimentacién
de todas estas consecuencias inciden en los procesos de exclusion social de las personas afectadas,
induciéndolas hacia trayectorias descendentes.

Los datos en Castilla-La Mancha muestran como las personas victimas de violencia de género
aumentan paulatinamente afio tras afio, pasando de 1.667 en 2018 a 1.682 en 2019 (0,9%),
visibilizando asi, un problema social.

En términos estadisticos y con los Ultimos datos aportados por la Delegacion del Gobierno contra la
Violencia de Género, la tasa de mujeres victimas de violencia de género presenta un valor alto en
comparacion con el resto de comunidades auténomas, situdndose a la cola por delante tan solo de
Baleares, Valencia y Murcia (con una tasa del 2,2 las tres) y La Rioja y Melilla (tasa del 2,1). Andalucia

16 https://www.imserso.es/InterPresent2/groups/imserso/documents/binario/bdepcd_2018.pdf
17 https://www.ine.es/prensa/epd_2018.pdf
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y Castilla-La Mancha presentan el mismo valor y se encuentran lejos de la media nacional (tasa de
1,9 mujeres por cada 1.000 y 1,5 mujeres por cada 1.000, respectivamente).

Gréfico 35: Victimas de violencia de género por comunidades y ciudades auténomas (Tasas por 1.000
mujeres de 14 y mas afios)
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Fuente: Estadisticas, encuestas, estudios e investigaciones de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia
de Género.

A continuacion, se muestran datos mas significativos sobre violencia de género en esta region:

Tabla 20: Datos sobre violencia de género en Castilla-La Mancha. Noviembre de 2020.

Mujeres asesinadas desde 2003 en CLM 46
Mujeres asesinadas en CLM en 2020: 3
Menores asesinados en CLM desde 2013 4
Menores asesinados en CLM en 2020 0
Menores huérfanos en CLM desde 2013 15
Menores huérfanos en CLM en 2020 2
Numero de llamadas al 016 2020 2.136
NUmero de denuncias por violencia de género 2019'8 6.051

Fuente: Estadisticas, encuestas, estudios e investigaciones de la Delegacion del Gobierno contra la
Violencia de Género.

Poblacion gitana: La poblacion roma-gitana se encuentra en Espafia desde el siglo XV, siendo
uno de los grupos que han mantenido historicamente una cultura propia diferenciada -estructura
familiar, sistema de valores, organizacion social, lengua y cultura-. Este colectivo se encuentra
estigmatizado de forma negativa lo que le ha llevado a ser un grupo en riesgo de exclusién. En
Castilla-La Mancha residen en torno a 35.000 personas de etnia gitana, lo que supone un 4,6%
de la poblacion gitana que se estima que vive en Espafia (en torno a 750.000 personas) a 2019.
Desde el Gobierno de Castilla-La Mancha en este 2020 se estan destinando ayudas con un
presupuesto que supera el millon de euros al Pueblo Gitano residente en esta region, con el que
se espera atender a 1.500 familias gitanas mediante proyectos relacionados con la integracion
laboral, el refuerzo educativo, la mediacion intercultural, asi como la reduccién de la brecha digital
en los jovenes gitanos.

18 El computo a 2020 se encuentra incompleto con un valor de 2.558 denuncias por Violencia de Género.
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Tabla 21: Tasas de Actividad, Empleo y Paro (%). Poblacién general espafiola y Poblacion Gitana.
Ao 2018.

Castilla - Lar Mancha,

=ne

Tasa de actividad

Tasa de ocupacion

Tasa de desempleo

Cofinanciado por
la Unién Europea

Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion
gitana general gitana general gitana general
76,2% 64,4% 441% 56,2% 47,4% 16,2%
T 385% 53,1% 16,8% 44,5% 60,4% 12,8%
Total 56,6% 58,6% 29,9% 50,1% 52,0% 14,4%

Fuente: Estudio comparado sobre la situacion de la poblacion gitana en Espafia en relacién al empleo y la
pobreza 2018. Fundacion Secretariado Gitano.

En el mercado laboral, segun los datos ofrecidos por el Estudio comparado sobre la situacion de la
poblacién gitana en Espafia de 2018, de manera general, la poblacion gitana presenta una tasa de
ocupacion significativamente inferior a la del conjunto de la poblacién y una tasa de desempleo
significativamente superior. (D31)

Cabe resaltar la situacion de los hombres pertenecientes a la poblacién gitana, sobre todo en la tasa
de actividad, ya que el valor es de 11,8 puntos porcentuales superior a la de los hombres de la
poblacién general. Ademas, como se aprecia en la tabla superior, la poblacion gitana presenta unas
tasas de ocupacion menores que la poblacién general, e inversamente una tasa de paro superior a la
de la poblacién general. En todos los casos existe una brecha de género muy importante entre la
poblacién gitana, ya que las mujeres presentan valores mas negativos que los hombres y, ademas,
han empeorado su situacion respecto al ltimo informe de 2011 “Poblacién Gitana, Empleo e Inclusion
Social. Un estudio comparado: poblacion gitana espafiola y del este de Europa” en el que las mujeres
gitanas presentaban una tasa de actividad del 57,9%, una tasa de ocupacion del 38,4% y una tasa de
desempleo del 33,7%.

Si se atiende a los distintos indicadores de pobreza que se recogen en este mismo informe, la
poblacion gitana presenta unos valores mucho mas elevados que los de la media espafiola (D31). El
indicador AROPE es tres veces mas alto en el caso de la poblacion gitana que en el de la poblacion
general en 2018, ya que el 91,9% de las personas gitanas se encuentran en riesgo de pobreza y/o
exclusion social frente al 29,3% del conjunto de Espafia. Ademas, el 85,9% de las personas de etnia
gitana en Espafia se hallan en riesgo de pobreza, el 76,7% de los hogares en los que residen personas
de etnia gitana presenta carencia material severa y en el 36% de estos hogares existe una baja
intensidad laboral.

En el mismo sentido, el diagnéstico realizado por la UCLM, sobre la situacion de la poblacion gitana
en CLM, la brecha digital se ha identificado como un gran obstaculo para garantizar el acceso a la
educacion durante la crisis sanitaria. Por ejemplo, el 26% de hogares de la poblacion gitana no cuenta
con equipamiento informatico y el 23% enfrenta dificultades de acceso a la informacion. Mas aun, el
paso del aprendizaje a distancia ha afectado de manera desproporcionada a los nifias y nifias mas
pequefios/as, los que tienen necesidades especiales y los que viven en situacién de pobreza o en
comunidades marginadas.

Personas afectadas por la crisis ocasionada por la pandemia de COVID-19: La situacién de crisis
sanitaria causada por la propagacion del COVID-19, declarada oficialmente en marzo de 2020, y las
medidas de contencién adoptadas a todos los niveles para hacerle frente a esta pandemia han tenido
consecuencias directas sobre la economia de Castilla-La Mancha afectando a numerosos ambitos,
como es el del mercado laboral y la pobreza y el riesgo a la exclusion social.
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Segun los datos recabados, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha lleg6 a tramitar mas de
22.000 Expedientes de Regulacién Temporal de Empleo (ERTE) que afectaban a mas de 107.000
personas trabajadoras. Desde la finalizacion del estado de alarma (26 de junio de 2020) esta situacion
se ha corregido de manera notable, repercutiendo favorablemente en el empleo de la regién y por
tanto en su situacion econdémica. Los datos a julio de 2020 muestran que la situacion en esta region
ha mejorado significativamente cerrando 6 de cada 10 expedientes a empresas y casi el 80% de las
personas que se encontraba bajo un ERTE se han reinsertado en sus puestos de trabajo.

La situacion generada por el COVID-19 y su prolongacion en el tiempo afectan a la renta de
numerosos hogares, a los que se les sumaran las grandes dificultades para acceder al mercado de
trabajo y una gran desestabilizacion econdmica regional. Todo esto desencadenard una mayor
propensién a situaciones que pondrén a la ciudadania en riesgo de pobreza, creando una mayor
vulnerabilidad y, por tanto, mayor propension a situaciones extremas de riesgo social.

Los recientes estudios “Una reconstruccion justa es posible y necesaria”y “Superar la pandemia y
reducir la desigualdad” publicados por Oxfam Intermén, analizan los efectos de la pandemia del
COVID-19 sobre la desigualdad y la pobreza. Entre sus principales conclusiones, cabe destacar en
este diagnéstico la estimacién de un incremento en todas las Comunidades Auténomas de su tasa de
pobreza, manteniéndose Castilla-La Mancha como la cuarta regién con mayor tasa de pobreza. (D29)

En cuanto a la desigualdad de la renta, las conclusiones también estiman un incremento generalizado
de la desigualdad en la distribucién de la renta como consecuencia de la crisis generada por el COVID-
19. (D29)

A su vez, cabe destacar que la estimacion de un mayor impacto negativo de la crisis del COVID-19
sobre los colectivos de poblacién joven, de mujeres y de poblacion inmigrante. (D29)

Grafico 36: Estimacion incremento tasa de pobreza. Linea de pobreza si anclar
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Fuente: Informe “Una reconstruccion justa es posible y necesaria”, de Oxfam Intermén
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Grafico 37: Variacion estimada del indice de Gini sobre la renta disponible en los hogares por CCAA
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Fuente: Informe “Una reconstruccion justa es posible y necesaria”, de Oxfam Intermén

En relacion con la vivienda, de acuerdo con el Informe sobre Exclusién y Desarrollo social en Castilla-La
Mancha 2018 elaborado por la Fundacion FOESSA, la vivienda es una de las dimensiones que en mayor
medida genera situaciones de exclusion social.

La vivienda se ha identificado como un elemento indispensable para cualquier persona, asi como un bien
de utilidad social. Tiene que ser entendida como un pilar basico que cualquier persona necesita para poder
tener garantizados sus derechos fundamentales de salud y bienestar. Es por ello que desde el gobierno
regional se crea un Plan estratégico de Atencion a las Personas sin Hogar de Castilla-La Mancha en el que
pone en valor la importancia de la vivienda y se establece la definicién de exclusién residencial entendida
como: “toda situacion en que una persona o un nucleo familiar no tiene asegurada la cobertura adecuada
de sus necesidades habitacionales, es decir, no tiene acceso a una vivienda suficiente y digna en
condiciones normales.” Este plan se ha creado a raiz de la deteccion de la necesidad de establecer medidas
con las que minimizar el numero de personas que se encuentran sin techo o sin vivienda, asi como
garantizar que todas personas que se encuentra sin una vivienda tengan un lugar que les sirva de
alojamiento.

Con el fin de la reciente crisis econémica no solo no han mejorado las situaciones de exclusion existentes,
sino que se han agravado y han surgido otras nuevas como consecuencia de la crisis sanitaria. Durante los
Ultimos afios ha descendido el dinero publico destiendo a la vivienda, disminuyendo a su vez la promocidn
de vivienda publica o las ayudas a la promocion.

En este sentido, el 5,8% de la poblacién de Castilla-La Mancha se encuentra en una situacién de vivienda
inadecuada y el 4,8% en una situacién de vivienda insegura, de acuerdo al enfoque ETHOS que se ha
trabajado a través de los datos de la Encuesta FOESSA. En el caso de la poblacidn en situacién de
exclusion, el porcentaje es del 20,7% y del 19%, respectivamente. (D32)

Cabe finalizar este apartado resaltando el elevado impacto diferencial de la problematica de la exclusion
social y la pobreza entre la poblacién infantil, la poblacion joven, la poblacién en situacion de desempleo
de larga duracién, la poblacién con discapacidad y la poblacion extranjera extracomunitaria (D28).
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d) IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.

La igualdad de oportunidades y no discriminacién se constituye como un principio fundamental y basico de
toda sociedad. Como se enuncia en el articulo primero de la Declaracion Universal de Derechos Humanos:
“todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. Por ello, la igualdad es un
principio de justicia social que ha impulsado la creacion de estrategias y medidas, tanto en &mbito regional,
como nacional o internacional sobre las que sustentar las politicas publicas precursoras de la no
discriminacion y potenciadoras de la igualdad de oportunidades.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ofrece una ocasién Unica para reforzar la igualdad de
oportunidades y aumentar la inclusion y participacion en la sociedad de todos aquellos colectivos que se
encuentran en riesgo de exclusion social y/o pobreza. Ademas, la prohibicién de la discriminacion y la
proteccion de los derechos fundamentales son elementos importantes del ordenamiento juridico de la Unién
Europea. Este organismo se encuentra comprometido con la lucha contra este problema a partir del fomento
de la creacion de politicas igualitarias.

El objetivo final de este principio es la consecucion de la ausencia de discriminacion, ya sea por sexo, edad,
nacionalidad, etnia, condicion o cualquier otra caracteristica que de pie a la exclusion social de un colectivo.
Desde el Gobierno de la regién de Castilla-La Mancha se han implementado medidas para conseguir este
fin a partir de diferentes Planes Estratégicos orientados a la lucha contra la discriminacion de los diferentes
colectivos.

Aunque la condicion juridica de la mujer haya presentado mejorias relevantes en las ultimas décadas, la
igualdad efectiva sigue suponiendo un reto por alcanzar. La situacion de la mujer frente a la del hombre
sigue presentando desigualdades estructurales que persisten debido a los roles tradicionales que se han
fomentado a lo largo de la historia y que limitan las oportunidades del colectivo femenino.

La legislacion existente sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres'®, a diferentes
niveles de ejecucion, busca la adopcién de medidas eficaces y de accién positiva, utilizando la perspectiva
de género como eje transversal, con las que conseguir erradicar cualquier situacion, tanto en el ambito
publico como en el privado, que sufran las mujeres por razén de sexo. Para ello, se basan en la defensa
de los derechos de las mujeres como derechos humanos, fomentando la interseccionalidad, impulsando la
participaciéon de la mujer de forma equitativa en los espacios publicos y privados e incluyendo las
necesidades de las mujeres como algo prioritario para conseguir la igualdad de oportunidades entre ambos
SEexO0s.

Dentro del Il Plan Estratégico para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de Castilla-La
Mancha para el periodo de 2019-2024, se establece como objetivo general la consolidaciéon de la
transversalidad de género en la Administracion de la region para el desarrollo de politicas publicas
inclusivas con las que gestionar de manera efectiva los recursos y conocer las necesidades reales que
presentan las mujeres y los hombres para poder satisfacerlas de manera equitativa.

Ademas, teniendo en cuenta la estructura territorial y la distribucién poblacional de la regién de Castilla-La
Mancha, en la que existe un gran porcentaje de municipios de menos de 10.000 habitantes, se ha creado
el “Estatuto de las Mujeres Rurales de Castilla-La Mancha” en la anualidad de 2019, con el que conseguir
paliar las desigualdades de género que se acentuan en estos territorios debido a la falta de oportunidades,
la escasez de infraestructuras, la falta de conciliacion familiar y de participacion en la toma de decisiones,
entre otras y que son necesarias erradicar.

1911 Plan Estratégico Para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha 2019-2024.
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La realidad de la situacién es que a pesar de que, en los ultimos afios, se ha conseguido una participacion
mas equilibrada de hombres y mujeres en el mercado laboral, las mujeres siguen asumiendo la mayor parte
de las responsabilidades familiares y domésticas. A su vez, las mujeres presentan una menor ocupacion,
con contratos menos estables y de corta duracién, asi como jornadas parciales, lo que hace que exista a
su vez una perpetuacion de la brecha salarial.

Tabla 22: Brecha salarial en Castilla-La Mancha.

Gastilala  gopaiia EU-28
2014 20,08% 23,25% 16,60%
2015 20,50% 22,86% 16,50%
2016 20,36% 22,35% 16,30%
2017 20,87% 21,92% 16,00%
2018 20,33% 21,42% 15,70%
Fuente: Elaboracion a partir de los salarios y costes ofrecidos por Instituto de Estadistica de Castilla-La Mancha -
JCCM.

En términos generales, la calidad del empleo de las mujeres es inferior (D35) a la de los hombres y esto se
traduce en sueldos mas bajos, tanto en Castilla-La Mancha como en Espafia o incluso en la UE, donde los
hombres ganan mas que las mujeres al final del computo de renta anual, repercutiendo en la acentuacién
de las desigualdades estructurales existentes entre ambos sexos.

En el Grafico 26 se observa como la retribucion media anual del colectivo trabajador en Castilla-La Mancha
se situa en niveles inferiores a los nacionales tanto en el caso de los hombres como de las mujeres. La
diferencia por género, aunque también inferior a la media estatal (5.726,30€), resulta preocupante puesto
que las castellanomanchegas perciben 4.871,23 euros anuales menos que sus homélogos masculinos
(D36). Esta desigualdad estructural tiene repercusiones, a su vez, en el poder adquisitivo inmediato superior
de los hombres y, a largo plazo, en la generacién de la pension por jubilacién y las retribuciones de
viudedad, tal y como se detalla a continuacion.

Grafico 38: Distribucion salarial media anual por sexo. Espana y Castilla-La Mancha. 2018
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Fuente: Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha a partir del INE, “Encuesta cuatrienal de estructura salarial”.
Elaboracion propia.

En Castilla-La Mancha, se perciben 96.357 pensiones de viudedad, de las cuales el 94,94% son
perceptoras las mujeres (en Espafia, este porcentaje disminuye hasta el 92,16%), siendo casi 200€ mas
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alta la de las mujeres que la de los hombres, mostrando que las mujeres percibian sueldos més bajos y por
eso al fallecer sus cdnyuges reciben una cantidad inferior que en el caso contrario (de 713,72€ que perciben
de media las mujeres viudas en esta regién, a 524,35€ que perciben los hombres viudos). En el caso de
las retribuciones por jubilacidn, se observa la misma brecha entre hombres y mujeres, quizas, incluso mas
acentuada, ya que el 75,82% de los perceptores de esta ayuda son hombres frente al 24,17% de mujeres.
En términos monetarios, se observa como la pensiéon media de jubilacién masculina en esta region se
encuentra en 1.114,74€, mientras que la de las mujeres se encuentra muy por debajo del salario minimo
interprofesional establecido en Espafia de 950€, con una percepcion de 853,63€ de media. En el caso de
las mujeres en el cdmputo de Espafia, la diferencia entre la jubilacion media de los hombres y de las mujeres
es de 454,21€, mientras que en Castilla-La Mancha, este valor disminuye hasta los 261,11€.

Con la finalidad de proveer las mismas oportunidades a todas las personas que residen en una misma
sociedad, se establece como necesario garantizar que este derecho se cumpla de manera universal,
aunque los resultados que se estan obteniendo dejan ver la necesidad de mejoras a la hora de eliminar las
barreras existentes con las que se topan las personas con discapacidad.

La garantia y efectividad del derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad en
el &mbito del empleo y la ocupacion, se regiré por lo establecido en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social. A su vez, desde el gobierno regional, se han establecido medidas
como la Ley 1/2020, de 3 de febrero, del Tercer Sector Social de Castilla-La Mancha, cuyo objetivo es la
consecucion de un modelo participativo en el que se fomente el didlogo civil y la participacion de entidades
sociales del tercer sector con el que conocer las necesidades que presenta la poblacion de este territorio y
desarrollar politicas publicas a través de la Administracion autonomica.

e) EDUCACION Y FORMACION.

Para concluir este diagnostico territorial 0 marco contextual de referencia sobre la situacién de Castilla-La
Mancha, es preciso analizar también los aspectos basicos relacionados con la educacion y la formacién.
De esta manera, en este apartado se examinaran y analizaran el nivel educativo, el aprendizaje permanente
y el abandono escolar de la poblacion castellanomanchega.

e.1) Nivel educativo.

En cuanto al nivel educativo de Castilla-La Mancha 2021, como se puede extraer de la siguiente tabla,
mas de la mitad de la poblacién de 16 afios 0 mas (55,4%) alcanza alguno de los niveles de educacién
secundaria (ESO 28,7%, bachillerato 12,6% o formacién profesional 7,7% (D42)), porcentaje ligeramente
superior al del conjunto de Espafia (51,2%) (F3). A continuacion, se encuentra la poblacién que posee
titulacion universitaria con un 24,7% (D39), en este caso se trata de un porcentaje considerablemente
inferior al de Espafia en su conjunto (32,4%). Posteriormente, el 11,6% de la poblacién de 16 afios 0 mas
de Castilla-La Mancha se encuentra en posesion de estudios primarios. Por ltimo, es preciso destacar que
el porcentaje de la poblacién castellanomanchega de analfabetos o con estudios primarios incompletos es
un 8,4%, superior al 5,7% correspondiente al conjunto del pais. (D38)
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Tabla 23: Poblacion de 16 afios y més por nivel de formacion alcanzado y sexo en Castilla-La Mancha y
Esparia en 2021.

2% Etapa de | 27 Etapa de

12 Etapade educacion | educacién
Educaciéon educacion secundaria | secundaria Educacion
primaria  secundaria ()] ()] Superior

y similar  orientacién | orientacion

general | profesional

Estudios
Analfabetos | primarios
incompletos

Ambos Sexos 4,4% 10,8% 28,7% 14,2% 32,4%
CLM 1,6% 6,8% 11,6% 33,4% 13,9% 8,1% 24,7%

Hombres Espafia 1,0% 3,7% 9,8% 31,2% 14,4% 8,6% 31,3%
CLM 1,1% 6,0% 11,5% 36,5% 13,9% 8,3% 22,6%

Mujeres Espafia 1,6% 5,0% 11,6% 26,2% 14,0% 8,2% 33,4%
CLM 2,1% 7,6% 11,6% 30,2% 13,8% 79% 26,9%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa del INE.

En lo que respecta al analisis desagregado por sexo, los datos muestran que los hombres de Castilla-La
Mancha presentan porcentajes superiores a las mujeres en educacion secundaria, un 58,7% frente a un
51,9% respectivamente. Sin embargo, las mujeres obtienen unos porcentajes superiores en cuanto a la
educacién universitaria se refiere, un 26,9% frente a un 22,6% respectivamente, y obtienen porcentajes
inferiores en los niveles mas bajos de instruccion por lo que, en general, las mueres obtienen un logro
educativo superior al de los hombres, hecho que también se da a nivel nacional.

Al analizar el logro educativo entre 25 y 64 afios de edad y agrupando los niveles educativos en tres niveles,
se obtiene una imagen mas realista de la situacion educativa de la poblacion adulta en edad de trabajar,
como se observa en la siguiente tabla. El logro educativo medio de la poblacion de CLM es menor que en
el caso del conjunto del pais, siendo mayor el porcentaje de personas con un nivel educativo de ESO (12
etapa de E. Secundaria) o menor (45,5%) que el de personas con educacion superior (31,1%), situacion
opuesta a la que se observa en el pais (36,1% y 40,7% respectivamente). Siguiendo el mismo criterio
comparativo, las mujeres tienen un mayor nivel educativo que los hombres en CLM y en el conjunto de
Espafia, como se deduce de los datos presentados en la tabla.

Tabla 24: logro educativo entre 25 y 64 anos, porcentajes, 2021

12 etapa de E.
Secundaria o
menor

2% etapa E.

- E. Superior
secundaria

Ambos sexos 36,1 232 40,7
Hombres 39,5 23,2 37,3
Ambos sexos 45,8 23,1 311
Hombres 49,9 229 27,2
Mujeres 415 23,3 35,2

Fuente: Ministerio de Educacion y FP.

Como ya se ha analizado anteriormente, El desempleo estd directamente relacionado con el nivel de
cualificacion alcanzado, siendo la tasa mas baja la correspondiente a los titulados superiores, que en
2021 se situ6 en un 10,3% en CLM, superior, sin embargo, a la tasa de paro para este nivel de instruccion
en Espafia (9,2) y en la UE (4,5%). Las personas con menor nivel de instruccion alcanzaron la mayor tasa
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de desempleo, concretamente un 19% en CLM y son también las que tienen peores condiciones laborales,
por lo que se ha de hacer un esfuerzo especial en formar adecuadamente a estas personas, ajustando
ademas su formacion a las necesidades del mercado laboral.

En las dos tablas siguientes se puede observar el alumnado matriculado en estudios universitarios en el
conjunto de Espafia y en Castilla-La Mancha en funcion de la tipologia de estudios que cursan, ya sea
grado universitario, master oficial y doctorado.

Tabla 25: Alumnado matriculado en estudios universitarios por tipo de estudio y sexo en Espana.

100,0% 80,2% 14,3% 5,5%
44.7% 44,4% 44,4% 49,9%
55,3% 55,6% 55,6% 50,1%
100,0% 80,7% 13,6% 5,7%
45,2% 44,8% 45,5% 50,0%
54,8% 55,2% 54,5% 50,0%
100,0% 81,3% 13,3% 5,4%
45,2% 44,9% 45,2% 50,1%
54,8% 55,1% 54,8% 49,9%
100,0% 83,1% 12,3% 4,6%
45,4% 45,1% 45,6% 50,3%
54,6% 54,9% 54,4% 49,7%
100,0% 84,9% 11,4% 3,7%
45,5% 45,2% 46,2% 50,3%
54,5% 54,8% 53,8% 49,7%

Fuente: Estadistica de estudiantes universitarios del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional / Ministerio de
Ciencia, Innovacion y Universidades.

En el caso del conjunto de Espafia se puede observar cdmo los estudios de master van ganando volumen
de porcentaje de manera progresiva con el paso del tiempo, mientras que los de doctorado practicamente
se mantienen en los Ultimos afios.

Tabla 26: Alumnado matriculado en estudios universitarios por tipo de estudio y sexo en Castilla-La Mancha.

100,0% 86,7% 7,3% 6,0%
44,4% 43,4% 48,9% 53,0%
55,6% 56,6% 51,1% 47,0%
100,0% 86,7% 7,2% 6,1%
451% 44,0% 51,2% 53,4%
54,9% 56,0% 48,8% 46,6%
100,0% 87,4% 6,8% 5,8%
44,8% 44,0% 49,1% 52,5%
55,2% 56,0% 50,9% 47,5%
100,0% 88,0% 6,9% 5,1%
44,8% 43,9% 49,3% 54,2%
55,2% 56,1% 50,7% 45,8%
100,0% 90,4% 5,7% 4,0%
45,4% 44,7% 50,1% 54,6%
54,6% 55,3% 49,9% 45,4%

Fuente: Estadistica de estudiantes universitarios del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional / Ministerio de
Ciencia, Innovacion y Universidades.
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En Castilla-La Mancha sucede lo mismo con los estudios de master, aunque con porcentajes inferiores a
los del conjunto de Espafia mientras que los de doctorado aumentan de manera progresiva llegando incluso
a superar a los de Espania.

En cuanto a las diferencias entre ambos sexos, en Castilla-La Mancha las mujeres presentan porcentajes
superiores a los hombres en los estudios de grado. En los estudios de méster la situacién es practicamente
igualitaria y en el doctorado son los hombres los que muestran porcentajes mas altos que las mujeres.
Mientras, en el conjunto de Espafia sucede lo mismo en los estudios de grado, en los estudios de master
también son mas altos los porcentajes de las mujeres que los de los hombres y en los de doctorado la
igualdad es practicamente nota dominante.

Por otro lado, el Programa para la Evaluacién Internacional de los Estudiantes (PISA), informe que analiza
el rendimiento académico, donde se evalla a los alumnos de 15 afios de mas de 80 paises del mundo
trianualmente de distintas ramas de conocimiento y destrezas. Este estudio muestral de evaluacion
educativa se centra en tres competencias basicas: ciencias, lectura y matematicas. Ademas, en cada ciclo
se explora una competencia innovadora, como la resolucidén colaborativa de problemas, en 2015, la
competencia global, en 2018, o el pensamiento creativo, en PISA 20227,

El Ultimo informe data de la anualidad de 2018 cuyos resultados no se han publicado hasta 2020. En esta
séptima edicién han colaborado més de 1.000 centros educativos y casi 36.000 estudiantes, lo que supone
una cobertura representativa de aproximadamente el 92% de los alumnos de 15 afios en todas las
comunidades autbnomas, la mayoria estudiando 4° curso de Educacion Secundaria Obligatoria.

Los resultados de este estudio se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 27: Resultados medios del rendimiento del alumnado. Informe PISA 2018.

Promedio de competencias
Matematicas Ciencias Corgr::lt)c:r;cia
Castilla-La Mancha 479 484
Espaiia 481 483 512
OCDE 489 489 499
EU (28) 494 490

Fuente: OCDE “Informe espafiol de PISA 2018”.

Segun los valores expuestos en la tabla anterior, Cartilla-La Mancha se encuentra dos puntos por debajo
de la media espafiola en competencias matematicas, frente a un punto por encima en el caso de las
competencias de ciencias, por lo que los datos de esta comunidad, aunque no son resefiables se
encuentran muy cercanos a la media espafiola, pero a la hora de comparar con la situacién internacional,
los resultados esta region se encuentran mas distanciados de media del OCDE y de la media de la Unién
europea, con una diferencia de 10 y 15 puntos en el caso de Matematicas y 4 y 6 puntos en el de Ciencias
(D40).

A su vez, si se tiene en cuenta la diferencia respecto a los valores obtenidos en el anterior informe PISA
realizado en 2012, se observa como los valores en ambas competencias disminuyen.

20 Evaluacion prevista inicialmente para 2021, pero que sufre un aplazamiento debido al COVID-19. Asi como lo hace también el
estudio de la anualidad de 2024 a 2025.
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Gréfico 39: Resultados medios del rendimiento del alumnado. Comparacién Informe PISA 2015-2018.
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Matematicas Ciencias

Fuente: OCDE “Informe espafiol de PISA 2015y 2018”.

En comparacion con el resto de regiones espafiolas, Catilla-La Mancha se encuentra en el puesto
decimosegundo en competencias matematicas, a 24 puntos de navarra que lidera el ranking con 503 puntos
y en el decimoprimero en competencias de ciencias, a 16 puntos de Galicia, que lidera esta clasificacion
con 510 puntos.

Por dltimo, afiadir que algunas actuaciones como la educacion infantil de 0 a 3 afios son capaces de
compensar en parte algunas de las carencias con que parten los nifios y nifias provenientes de entornos
poco favorecidos, favoreciendo su desarrollo cognitivo o su futuro rendimiento académico y reduciendo el
riesgo de abandono prematuro, ademas de facilitar la conciliacion laboral de las mujeres. La tasa neta de
escolarizacion para los nifios menores de 3 afios en CLM es del 26%, inferior al 35,8% de la tasa media en
el conjunto del pais y alejada de las tasas mas elevadas (50,5% en el Pais Vasco). Las familias con mas
riesgo de pobreza y/o exclusion social son las que mas dificultad presentan para acceder a estos servicios,
dificultando el acceso en igualdad de condiciones de los menores a al sistema educativo y de las mujeres
al mercado laboral.

e.2) Aprendizaje permanente.

El aprendizaje permanente se considera un concepto clave que preside buena parte de las politicas
europeas en Educacion y Formacion y se prevé que siga siendo una linea de actuacion que se seguird
fomentando en los proximos afios.

En los ultimos afios se han establecido medidas urgentes con las que promover una transicion desde los
sistemas educativos al empleo estable, asi como la recualificacién profesional, tanto de las personas
desempleadas como ocupadas. A su vez, hay que tener en cuenta que los cambios que sufre en la
actualidad el mercado laboral hacen que sea necesario que se actualicen los conocimientos adquiridos
periodicamente en muchos sectores de empleo. De esta manera, el aprendizaje permanente pretende
promover la actualizacion de las capacidades y conocimientos para el mantenimiento de las oportunidades
de los trabajadores frente al empleo y para la adecuada adaptacion de las empresas a las nuevas
circunstancias.

Los datos muestran que el porcentaje de personas que se encuentran en formacién permanente tiende a
aumentar conforme trascurren los afios. Desde 2015 y hasta 2021 los valores en el caso de Espafia,
Castilla-La Mancha y la media de la UE han aumentado progresivamente en 2,4, 45y 0,7 p.p.
respectivamente. Destaca por lo tanto el crecimiento del conjunto de Espafia y también el de CLM sobre la
evolucion de la UE, mucho mas modesta. En 2020 se produjo una caida del porcentaje en el caso de la UE
pero en CLM se mantuvo el mismo valor del afio anterior y en el conjunto del pais siguié su senda
ascendente. (D44)
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Tabla 28: Formacion permanente de la poblacion de 25 a 64 arios por Sexo.

Chanit:‘l‘lzat;:l.a Espaia UE

Ambos sexos 9,6% 9,9% 10,1%

2015 Hombres 9,5% 9,2% 9,2%
Mujeres 9,7% 10,7% 10,9%

Ambos sexos 8,9% 9,4% 10,3%

2016 Hombres 8,3% 8,6% 9,4%
Mujeres 9,5% 10,2% 11,1%

Ambos sexos 9,2% 9,9% 10,4%

2017 Hombres 8,7% 9,2% 9,6%
Mujeres 9,7% 10,6% 11,3%

Ambos sexos 9,1% 10,5% 10,6%

2018 Hombres 8,4% 9,5% 9,7%
Mujeres 9,8% 11,5% 11,6%

Ambos sexos 9,1% 10,6% 10,8%

2019 Hombres 8,4% 9,5% 9,8%
Mujeres 9,9% 11,7% 11,9%

Ambos sexos 9,1% 11,0% 9,1%

2020 Hombres 8,0% 9,9% 8,3%
Mujeres 10,3% 12,0% 10,0%

Ambos sexos 12,0% 14,4% 10,8%

2021 Hombres 10,6% 12,7% 10,1%
Mujeres 13,6% 16,0% 11,6%

Fuente: EUROSTAT, “Lifelong learning statistics”.

Otro elemente a tener en cuenta es el porcentaje de personas con estudios universitarios en el rango de
edad de 30 a 34 afios, dato que permite observar la tendencia en las generaciones jovenes respecto a la
formacion superior. La tabla siguiente muestra la evolucién de este indicador entre 2014 y 2021 y muestra
la senda creciente del mismo en la CA, donde ha pasado del 32,7% al 41,6% (F4), lo que supone un
aumento de casi 7 p.p. o del 6,9%, siendo la diferencia més significativa de las que se presentan en este
gréfico.

Gréfico 40: Porcentaje de poblacion entre 30 y 34 afios con estudios universitarios. Castilla-La
Mancha, Espana y la UE. 2014-2021
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Fuente: Eurostat, “Regional education statistics”.

Al desagregar estos datos entre hombres y mujeres, se pone de manifiesto que las mujeres alcanzan el
nivel de instruccion superior en una proporcion mayor que los hombres. Esta diferencia aumenta de manera
continuada en la serie temporal analizada. Esta relacién se da en los tres contextos analizados en la tabla
siguiente, si bien en el caso de CLM se alcanzan porcentajes inferiores en todos los casos que en el
conjunto de Espafia o en la UE.

63 | Programa FSE+ 2021-2027 de Castilla-La Mancha

Cofinanciado por
la Unién Europea



§ 1ot

Castibla - Lar Mancha

Cofinanciado por

Castilla-La Mancha =9 el o

Tabla 29: Porcentaje de poblacién entre 30 y 34 afios con estudios universitarios por sexo. Castilla-La
Mancha, Espana y la UE. 2014-2021.

2014 2021
Hombres \ Mujeres Hombres \ Mujeres
c:;;:g';a 25,2% 40,8% 30,4% 49,4%
Espafia 36,8% 47,8% 41,1% 52,1%
UE-27 33,6% 42,3% 36,3% 47,0%

Fuente: Eurostat, “Regional education statistics”.

Ademas del nivel educativo, es muy importante la formacién y la promocion del emprendimiento y el
autoempleo, ya que segun datos del “Retrato de las PYME 2019” de la DG de Industria y de la PYME del
Gobierno de Espafia, las pequefias y medianas empresas suponen el 99,9% del tejido empresarial espafiol,
por lo que unicamente el 0,1% restante corresponde a grandes empresas. En el caso concreto de Castilla-
La Mancha, el peso de las PYME también es muy elevado en el tejido empresarial de la regién (D10).

Tabla 30: Total de PYME en Espania y Castilla-La Mancha.

Espaia CLM
2014 3.110.522 122.825
2015 3.178.408 125.492
2016 3.228.747 126.241
2017 3.274.924 126.930
2018 3.330.971 127.516
2019 3.358.603 128.027
2020 3.399.602 128.632
2021 3.361.898 127.593
Fuente: Direccion General de Industria y de la PYME: “Retrato de las PYME 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y
2020",

Como se puede observar en la tabla anterior, el nimero de pequefias y medianas empresas ha ido
aumentando de manera de progresiva entre el afio 2014 y el 2021 en Espafia y Castilla-La Mancha,
recuperando de esta manera los efectos de la anterior crisis econdmica. Sin embargo, los datos de 2021
muestran un descenso del nimero de PYME en Espafia y en CLM a consecuencia de la crisis sanitaria por
la COVID-19.Este hecho muestra la menor tasa de supervivencia de las PYME y especialmente de las
microempresas, que son las que en muchos casos se crean por el impulso de la actividad emprendedora.

Esta situacidn provoca grandes dificultades tanto a nivel de comunidades auténomas como a nivel de pais,
por lo que tratar de mejorar las condiciones en el que las personas que emprenden desarrollan su actividad,
ayudandoles con distintas herramientas para que tengan mas posibilidades de éxito, es reto importante a
tener en cuenta.

F) PERSONAS JOVENES EN CASTILLA-LA MANCHA.

Existe una mejora en el modelo de sociedad actual si se compara con el que existia a finales del siglo XX
pero este progreso enfocado en un aumento de la calidad de vida, tecnologia, digitalizacién, etc., arrastra
a su vez problemas que afectan notoriamente a las personas jévenes como es el desempleo, el abandono
escolar y otros que en los ultimos afios se han visto agravados como la precariedad laboral o el retraso en
la emancipacion y por ende, el aplazamiento en la formacion de familias. En este andlisis se tiene en cuenta
a las personas entre 16 y 29 afios.

Este grupo de edad ha ido perdiendo efectivos desde comienzo de siglo debido a un descenso continuado
de la natalidad que afecta directamente al tamafio de esta cohorte de edad. Al principio del siglo el
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porcentaje de personas entre los 16 y los 29 afios en Castilla-La Mancha suponia el 20,3% de la poblacion
total castellanomanchega frente a casi el 22% que experimenta el total nacional. Como se puede observar
en la siguiente grafica, este porcentaje no ha dejado de descender desde ese momento (aunque no de la
misma manera, ya que la perdida de personas ha sido mucho mas acusada en el caso del conjunto de
Espana que de Castilla-La Mancha, 7,47 p.p. frente a los 5,46 p.p. de la CA) hasta colocarse en la anualidad
de 2021 en el 14,87%. (D53).

Gréfico 41: Evolucién de la proporcion de personas jovenes sobre el total de la poblacion de Castilla-La

Mancha y Esparia.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

El nimero de jovenes entre 16 y 29 afios ha bajado en Castilla-La Mancha un total de 47.855 personas
desde el 2000 hasta el 2021y 79.038 desde la anualidad de 2010. Esta diferencia tan grande en el segundo
de periodo analizado se debe al papel tan importante que tienen las migraciones. Como se ha mencionado
anteriormente, los flujos migratorios se encuentran muy influenciados por las tendencias econdmicas de
los territorios, es por eso que, en el afio 2000, tan solo el 1,15% de las personas jovenes residentes en
CLM tenia origen extranjero. A partir de ese instante el saldo de personas migrantes jovenes empieza
aumentar hasta la anualidad de 2012 en la que debido a las consecuencias de la crisis econdmica de los
afios anteriores empieza a descender el nimero de personas de origen extranjero hasta 2018, momento
en el que la regién empieza a recuperarse de la crisis lo que impulsa un mayor movimiento de migraciones,
sobre todo, de personas en edad activa, principalmente, jovenes. Llega la anualidad de 2020 y el cierre de
fronteras debido a la crisis sanitaria del COVID-19, el ritmo de incremento de las personas extranjeras se
ralentiza hasta la actualidad, en el que el 12,64% de las personas jovenes tienen una nacionalidad distinta
de la espafiola en Castilla-La Mancha.
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Grafico 42: Evolucién de la proporcion de personas jévenes de origen extranjero en Castilla-La Mancha.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

f.1) La situacién de las personas jovenes en el mercado laboral.

El efecto de la pandemia sobre el mercado de trabajo ha tenido consecuencias negativas evidentes. La
region experimentaba una tendencia positiva en las principales tasas laborales hasta principios de 2020
que se ha visto truncada agravando la situacién del mercado de trabajo. Las personas jovenes junto con
las personas de baja cualificacion han sido los grupos de personas sobre los que la crisis sanitaria ha
impactado de forma més negativa (D54).

La situacion de las personas jovenes en Castilla-La Mancha frente al desempleo presentan unos datos mas
preocupantes que los de la media espafiola, si nos fijamos en los datos reportados en 2021 por la EPA
(D55). Por el contrario, las tasas de ocupacion y actividad se encuentran por debajo de la media del conjunto
de Espana.

Gréfico 43: Tasas del mercado laboral en 2021. Datos comparados de personas jévenes de 16 a 29 afos.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA, INE.

Las tasas de actividad entre las personas mas jévenes son inferiores en esta region que sobre el computo
total de Espafia y a su vez son mucho mas bajas que las de la poblacién general de Castilla-La Mancha.
Esta misma tendencia se replica en el caso de unas tasas de actividad 6,1 p.p. inferiores a las de la
poblacién general de la region, o tasas de empleo 14,8 p.p. por debajo del resto de personas ocupadas de
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Castilla-La Mancha y 2 p.p. por debajo de la media espafiola de personas entre 16 y 29 afios, revelando un
acceso mas dificil al mercado laboral de la juventud en la CA.

Tabla 31: Tasas del mercado laboral 2021. Poblacién joven y total.

Castilla-La Mancha | Actividad  Empleo Paro Espafia Actividad  Empleo Paro

Poblaciontotal | 59.17% | 4991% | 1564% | | Poblacntol | sg51 | 40a7 | 1478 |

Jovenes 16a29afos | 5307% | 3693% | 3042% | |Jovenest6a2Vafos| 5331% | 3B92% | 2699% |
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA, INE.

El paro juvenil es el doble que el del resto de la poblacién en Castilla-La Mancha, pero no dista mucho de
la tasa de desempleo que sufre la media espafiola de este colectivo de personas, aunque sigue siendo
superior (24,36% CLM y 23,61% ESP) (D56).

Si se hace una distincion por sexo a la hora de ver los resultados de estas tasas del mercado laboral se
observa como dentro del colectivo de personas jévenes sigue existiendo una brecha de género que afecta
en mayor medida a las mujeres, siendo estas las que presentan unos valores mas negativos en todas las
variables que se miden. Existe una diferencia de 8 p.p. en el caso de la tasa de empleo, de casi 9 p.p. en
el caso de la tasa de ocupacion y 6,7 p.p. en la tasa de desempleo.

Grafico 44: Tasas del mercado laboral en 2021. Datos comparados por sexo.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA, INE.

Como consecuencia de la pandemia el desempleo juvenil en Espafia se ha visto notablemente agravado.
En la gréfica siguiente se muestran la evolucion de la tasa de paro en CLM y en Espafia entre 2010 y 2021.
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Gréfico 45: Evolucién de la tasa de paro de las personas jévenes entre los 16 y los 29 afios
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Fuente: Informe cifras jovenes N°48, Consejeria de Economia, Empresas y Empleo de Castilla-La Mancha. Datos
anuales, EPA.

Se aprecia una evolucion positiva de esta tasa desde 2014 hasta el inicio de la crisis sanitaria en el que
hay cambio de tendencia y un aumento de 5 p.p. respecto al afio anterior en el caso de Castilla-La Mancha
y de 4 p.p. en el caso de la media de Espafia. Durante 2021 se ha experimentado un gran repunte en la
creacion de empleo en Castilla-La Mancha y la tasa de paro ha bajado a niveles inferiores a los obtenidos
en 2010, si bien todavia no ha recuperado los niveles de 2019.

El acceso al mercado de trabajo es siempre mas dificil para las personas jévenes, dada su inexperiencia
laboral y las incertidumbres propias de la transicién desde la educacién y la formacién al empleo, pero en
CLM es mas complicado que en el resto de Espafia como muestran las tasas anteriores. En una perspectiva
comparada a nivel europeo, entre las personas de 24 afos 0 menos de la CA, la tasa de paro ascendia en
2021 al 35,4%, 0,6 p.p. por encima del correspondiente a Espafia (34,8%) y 18,8 p.p. superior al de la UE
(16,6%). En este caso también hay una marcada brecha de género de 13,4 p.p. entre hombres (29,7%) y
mujeres (43,1%). La magnitud del problema laboral de la juventud en la CA se aprecia mejor gracias a esta
comparativa.

La reduccidn del desempleo juvenil y la cuestion relativa al modo de integrar de manera eficaz el maximo
numero posible de personas jovenes en el mundo laboral son cuestiones que ocupan un lugar esencial
dentro del programa de FSE+ de Castilla-La Mancha 2021-2027.

Las personas jévenes que no estan en el mercado laboral ni tampoco en el sistema educativo o
formativo suponen un problema de primer orden por la dificultad posterior para estas personas de acceder
al mercado laboral dado el desfase que se produce durante su ausencia y por la dificultad que para el
sistema supone encontrar a estas personas para ofrecerles alternativas.
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Gréfico 46: Evolucion de la tasa de "ninis" entre 2013 y 2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educacion y FP

La crisis econdémica durante 2020 elevd los niveles de desempleo juvenil y a su vez consiguié un mayor
desarraigo de los jévenes ante el sistema educativo aumentando la proporcién de personas jévenes entre
los 15y los 29 afios que se encuentran en esta situacion, cuya tasa pasé en CLM del 15,1% en 2019 al
18% durante el afio siguiente. En 2021 los datos son mucho més esperanzadores al haber disminuido dicha
ratio hasta el 14,8%. El valor obtenido en esta region es ligeramente superior al que obtiene la media del
territorio espafiol (14,1%). En ambos casos esta tasa es mayor que la media de la UE27 cuyo valor
desciende hasta el 13,1% en 2021 (D20).

Tabla 32: Tasa “ninis” entre 15 y 29 afios por la Administracién Educativa en Castilla-La Mancha y Espafa

en 2021.
Espaiia 14,10% 14,40% 13,80% 18,40% 11,00%
CLM 14,80% 11,90% 17,90% 17,10% 13,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Educabase.

Por sexo, en el caso de Castilla-La Mancha, la tasa de las mujeres “ninis” es muy superior a la de los
hombres, con una diferencia de 6 p.p., al contrario de los que ocurre en el panorama nacional, brecha de
género muy importante a tener en cuenta. Sin embargo, en el caso de nivel de estudios, se observa como
a menor nivel de estudios adquirido mayor probabilidad de ser una persona joven que ni estudia ni trabaja
tanto en esta regién como en el computo nacional.

A la hora de cruzar las variables sexo y nivel maximo de estudios, se amplia la informacion sobre la brecha
de genero detectada en la tabla anterior, en la que las mujeres presentan valores mas negativos, afectando
en mayor medida a aquellas que presentan un nivel de estudios méas bajo. En el caso de las mujeres
castellanomanchegas con niveles educacionales inferiores a la Educacion Secundaria Obligatoria, ya que
el porcentaje es mas de 7 p.p. superior que el de la media espafiola (18,5% frente al 11,2%).
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Gréfico 47: Personas jévenes (15 a 29 afios) de Castilla-La Mancha que ni estudia ni trabaja por sexo y nivel

de formacion (2021).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Educabase. Explotacion de las variables educativas de la encuesta de
poblacion activa / transicion de la formacion al trabajo. Abandono temprano.

Calidad del empleo

Para saber cual es la calidad el empleo que hay en la actualidad se va a coger la informacién aportada en
el Informe del Mercado de Trabajo de los Jévenes realizado por el Servicio Publico de Empleo Estatal,
desde su observatorio de ocupaciones en 2021.

- Todas las comunidades sin excepcidn han presentado un retroceso importante con relacion al afio anterior
en cuanto al nimero de contratos realizados. En el caso de Castilla-La Mancha ha sido la segunda region
con la menor variacion interanual negativa del 24% en lo que la perdida de contratos ha sido inferior a otras
regiones como las de llles Balears, con una pérdida del 57,76 %. Por provincias, todas las provincias de
esta region presentan unos datos mejores que la media espafiola (34% aproximadamente) destacando el
caso de Guadalajara (11,68%) convirtiéndose en el territorio con una menor variacién de la contratacion
registrada de toda Espania.

De total de contratos que se hicieron en CLM (264.255) en la anualidad de 2020, se va a presentar a
continuacién el nivel maximo de estudios alcanzado por las personas jovenes firmantes. Los resultados
muestran que la gran mayoria de contratos pertenecen a personas o que tienen estudios primarios o que
no acreditan su formacién en dichos papeles con un 43,69%, seguido de las personas con Educacion
Secundaria Obligatoria, con un total del 26,44%. Es muy llamativo que conforme va aumentando el nivel
de estudios que se puede acreditar el porcentaje de contratacion disminuya y los contratos a personas con
nivel de estudios de FP y Universitarios no llegan en ninguno de ellos dos casos al 6% (D57). El grueso de
la contratacidn juvenil se concentra entre las personas jévenes de los que los servicios de empleo tienen
constancia de haber superado la Educacion Secundaria Obligatoria o bien no tiene acreditado su nivel de
estudios, siendo mas del 70% de los contratos realizados en 2020.
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Grafico 48: Nivel maximo de estudios de los contratos realizados en Castilla-La Mancha anualidad de 2020.
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Fuente: Informe del Mercado de Trabajo de los Jovenes con los datos de 2020 TABLA 43.

Teniendo en cuenta este informe sobre la nueva generacidn de empleo de las personas jévenes en Castilla-
La Mancha el perfil de la contratacion regional se realiza principalmente en hombres (61,1%), entre los 20
y los 29 afios (86,61%), sin estudios o con estudios no acreditados (43,69%) y principalmente en el sector
servicios (56,5%).

Esto puede deberse en parte al importante problema estructural que existe en Castilla-La Manchay en gran
parte del resto de Espafia sobre el desequilibrio entre los niveles de cualificacion de la poblacion trabajadora
y las necesidades futuras del mercado laboral. Actualmente la demanda de empleo joven no esta
requiriendo una sobre cualificacién, sino que esta demanda coincide con mandos intermedios o personas
de baja cualificacién. Este modelo de trabajo segun lo dicho en el Plan de Modernizacion de la Formacion
Profesional del Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional de 2020, va a ir desapareciendo
gradualmente dando paso a técnicos cualificados de aqui a 2025. Estas son las indicaciones que se estan
aportando desde la UE y que pronostican un futuro en el que va a tener que adaptarse el mercado laboral
a la nueva realidad productiva, para la que se van a requerir mas perfiles técnicos y especializados.

Por tipologia de contrato, sigue primando la contratacién temporal a nivel nacional se concentra en el 91,37
% del total, mientras que la indefinida significo el 8,63 % sobre el total de contratos suscritos con jovenes.
Estos porcentajes han variado unas décimas con relacion a 2019 en favor de la estabilidad laboral. Dato
que se reproduce también para los mayores de 30 afios (D58).

La estabilidad laboral de las personas jévenes en 2020 (8,63% media espafiola) presenta un valor parecido
al encontrado en 2009, por lo que, aunque estos datos de estabilidad presenten unos valores muy bajos,
cabe resaltar que la crisis sanitaria no afectado a la estabilidad de contratacion de las personas jévenes.
También se puede ver, que conforme aumenta la edad, la estabilidad también, siendo el grupo de edad
que presenta una tipologia de contratacién mas estable el de 25-29 afios con una tasa del 10,46%, frente
al 5,73 del grupo de 16-19 afios. Castilla-La Mancha presenta una menor estabilidad en los contratos que
adquieren las personas jovenes de la regién (entre el 6,63%-8,63%) valor inferior a la media nacional.
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f.2) Relacién entre la situacion laboral y el educativa de las personas jovenes.

La educacion y la formacion de la juventud promueven un circulo virtuoso que mejora la empleabilidad,
incrementa la productividad, el empleo de mayor calidad y en ultima instancia, el crecimiento econdmico y
el desarrollo.

En Espafia y en Castilla-La Mancha existe evidencia clara de la correlacion existente entre el nivel educativo
y las tasas de desempleo de la juventud de entre 16 y 29 afios. Los datos aportados por el Informe del
Mercado de Trabajo de los Jovenes de 2020 muestran como a menor nivel de estudios, menor probabilidad
de convertirte en demandante de empleo (D59). Por tanto, el mayor porcentaje de jovenes que se encuentra
parados es el grupo de personas que presenta estudios primarios o no acredita su nivel formativo con el
42,11% frente al 9,14% que tienen las personas con ensefianzas universitarias 0 superiores.

Gréfico 49: Proporcion de personas jévenes paradas (16-29 afios, 2020) en Castilla-La Mancha por nivel

educativo.
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Fuente: Informe del Mercado de Trabajo de los Jovenes con los datos de 2020 TABLA 48.

Es importante resaltar que la poblacion joven de Castilla-La Mancha sin estudios tiene mayores dificultades
a la hora de incorporarse en el mercado de trabajo, por su falta de competencias y conocimientos que
pueden llevarlos a ser un colectivo en riesgo de exclusion.

Teniendo en cuenta la proporcion de contratos y de personas desempleadas entre los 16 y los 29 afios en
Castilla-La Mancha, existe una cantidad importante de jévenes que se han formado dentro de la regién pero
que al no conseguir empleo han tenido que migrar a otras comunidades en las que existe una mayor
oportunidad en el mercado de trabajo acorde con su nivel maximo de estudios adquirido (D60).

£.3) Emancipacion de las personas jévenes.

Dejar el hogar de los padres se considera un hito en la transicién de la nifiez a la edad adulta. El retraso
comparativo de las personas jovenes en Espafia a la hora de emanciparse en comparacién a la media
europea, tiene que ver principalmente por el gran peso que adquieren los factores culturales, a los que se
afiaden, con cada vez mas peso, los puramente estructurales y econémicos.
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La transicion de la juventud a la vida adulta se concibe como el paso hacia la independencia del hogar
familiar para formar el propio hogar, en este sentido, el empleo se convierte en parte esencial para lograr
la independencia economica.

La situacion actual para que las personas jovenes se independicen antes de los treinta afios es compleja,
principalmente debido al contexto presente en el que se encuentra el mercado de trabajo y la calidad del
empleo (bajos sueldo, precariedad, paro, etc.).

La edad media a la emancipacion en Espafia se encuentra en el 2020 en los 29,8 afios, mientras que la de
la Unién Europea (27 paises) se encuentra en 26,4 afos, casi tres afios y medio por debajo. El
comportamiento que sigue Espafia es el mismo que tienen los paises del sur de Europa como ltalia o
Portugal (30,2 y 30 afios, respectivamente).

La situacién en Castilla-La Mancha frente a la emancipacion de las personas jévenes de 16 a 29 es poco
alentadora, ya que tan solo el 12,19% de los jévenes que tienen estas edades se encuentra emancipado
frente al 17,18% de la media espafiola y muy lejos de Cantabria con un 20,42%. Situacién que deja a esta
region como la que peores resultados presenta del panorama nacional en los resultados obtenidos en la
EPA en su cuarto trimestre de 2021 (D61).

Tabla 33: Tasas de emancipacion de las personas jévenes entre 16 y 29 de Castilla-La Mancha y su relacién
con el mercado laboral. IV Trimestre de la EPA 2021

Total 20,25% 20,75% 18,71%
Hombres 19,13% 21,94% 8,78%
Mujeres 21,67% 19,12% 28,17%
Fuente: Informe cifras jovenes N°48, Consejeria de Economia, Empresas y Empleo de Castilla-La Mancha. Datos

EPA IV trimestre 2021.

Estos datos muestran que las personas jovenes activas y empleadas se emancipan antes que las paradas,
asi como que las mujeres activas y desempleadas dan este paso a la independencia familiar antes que los
hombres; en el caso de las personas paradas, las mujeres presentan casi 20 p.p. de diferencia respecto a
los hombres. Sucede el caso contrario con las personas ocupadas, donde los hombres presentan una
mayor proporcion de emancipacion que las mujeres, aunque con una diferencia inferior (2,82 p.p.).

f.4) Abandono escolar prematuro.

El abandono escolar temprano o prematuro es un indicador que mide el porcentaje de personas jovenes
entre los 18 y 24 afios que no han terminado la educacién secundaria de primer ciclo y que no realizan
ninguin otro estudio ni formacion.

El fracaso escolar y el abandono temprano son dos problemas importantes del sistema educativo a todas
las escalas, ya sea regional, nacional o comunitaria, sobre todo por las consecuencias directas a largo
plazo que presenta sobre estas personas y sobre el conjunto de la poblacion. Por ello, tiene que entenderse
como un problema social que hay que intentar reducir.

Entre los condicionantes més importantes del abandono educativo temprano se encuentran el nivel
educativo de los progenitores, el recurso a la repeticion de curso (28,7% en Espafia, casi tres veces mas
que la media de la OCDE), la falta de plazas de FP o la dificultad de los centros educativos para suplir las
carencias del entorno mas cercano de los menores. Otro factor importante puede ser la facilidad de acceso,
en determinados contextos geograficos, a ofertas de empleo que requieren una menor necesidad de
especializacion, lo que haria atractiva la posibilidad de comenzar a trabajar y abandonar los estudios para
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determinadas personas jovenes sin competencias especificas pero con poca predisposicion para seguir
estudiando.

Se puede observar que el abandono temprano ha disminuido considerablemente en los Ultimos afios a
pesar de lo cual sigue siendo importante a dia de hoy. Por ello se han de impulsar medidas y/o actuaciones
con las que frenar esta situacion que tiene consecuencias directas a largo plazo sobre la economia y la
sociedad en su conjunto. Los jovenes que no completan la formacién obligatoria enfrentan mayores
dificultades para insertarse en el mercado de trabajo por su falta de competencias y conocimientos basicos
y esto dificulta, a su vez, la posibilidad de progreso a largo plazo.

Castilla-La Mancha, como se observa en el siguiente gréafico, a principios de esta década, presentaba unos
valores muy altos, que han ido descendiendo de manera gradual hasta la actualidad, excepto dos ligeros
repuntes en 2016 y 2019. Este valor pasa del 33,4% en 2010 al 23,25% en 2016, 20,2% en 2019y a 15,5

en 2021.
Grafico 50: Abandono prematuro escolar de la poblacién (%). Castilla-La Mancha, Esparia 2014-
2021.
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Fuente: Espafia y Castilla-La Mancha: Ministerio de Educacién y Formacion Profesional. Europa UE28: Eurostat,
“Regional Education Statistics”.
Esta region tiene peores valores que la media nacional durante todo el periodo, pero desde 2016 a 2021 el
descenso ha sido mas significativo en el caso Castilla-La Mancha con una disminucién de 7,75 puntos
porcentuales, un importante descenso, frente a los 5,64 del caso espafiol. (D41)

Desagregando los datos por sexo, los hombres presentan una mayor proporcion de abandono prematuro
del sistema de educacién que las mujeres. Ademas, esta diferencia se ha visto incrementada desde el afio
2017 al afio 2021, sobre todo en Castilla-La Mancha, que pasa de tener una diferencia entre hombres y
mujeres de 7,3 puntos porcentuales (2014) a 11,3 (2019).

La ratio de abandono escolar prematuro se mantiene en valores muy elevados, aunque es importante
mencionar que desde 2014 ha habido una mejore de 5,5 puntos porcentuales en los hombres, inferior que
en el caso femenino que es de 8 p.p. Mientras que los hombres suelen disponer de mayores posibilidades
de insercion en el mercado laboral en puestos de trabajo que no requieren titulacion, la incorporacion de
las mujeres resulta mas dificil. En el caso de estas Ultimas, las perspectivas de obtener un empleo
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remunerado de calidad aumentan de manera proporcional al nivel educativo alcanzado y, por tanto,

permanecen en las aulas durante mas tiempo.

MATRIZ DAFO

Demografia

D1 Elevada dispersion de la poblacion.

D2 Disminucion de la poblacion extranjera.
D3 Elevada tasa de poblacion dependiente.
D4 Saldo migratorio negativo

D5 Tendencia de envejecimiento poblacional
D6 Caida de la natalidad

D7 Déficit en infraestructuras telematicas que resta atractivo
al entorno rural

Economia
D8 PIB per capita muy por debajo de la media espafiola

D9 Peso muy elevado del sector servicios en la estructura
productiva (67,76% del PIB y 75,6% del tejido empresarial).

D10 Elevado peso de las PYME y microempresas en el tejido
empresarial de la region

Mercado de trabajo

D11 Elevado impacto negativo de la crisis del COVID-19 sobre
el empleo en la region

D12 La tasa de actividad de la CA no supera a la media
nacional en ninguna de las anualidades recientes.

D13 brecha de género en la tasa de actividad.

D14 Descenso de la poblacion activa extranjera en entre 2015
y 20192

D15 Descenso de la tasa de empleo en casi dos puntos en
2020.

D16 Dicotomia pronunciada entre los entornos urbano y rural,
sobre todo en términos de empleo

D17 Elevada tasa de paro de larga duracion
D18 Tasa de paro de las personas méas jévenes

D19 En 2021, el porcentaje de personas desempleadas de
larga duracién se sitda en un 7,1%, por encima de Espafia
(6,2%) y de la UE (2,8%).

D20 La tasa de personas jévenes que ni estudian ni trabaja es
del 14,8%, afecta mas a las mujeres y aumenta conforme hay
un menor nivel educativo.

D21 La siniestralidad laboral en la region resulta elevada tanto
en términos absolutos como en términos comparativos con
otras Comunidades Auténomas.

D22 Limitada penetracion de las TIC en la regién, que puede
asociarse, entre otros factores, a una limitada dotacion de
competencias digitales en las empresas y en la poblacién en
general.

Economia

F1 Estimacion de la caida del PIB como consecuencia de la
crisis del COVID-19 inferior a la media nacional debido a la
estructura productiva de la region.

Mercado de trabajo
F2 Predominio de la poblacién de la regién con movilidad de

su municipio de residencia y tendencia creciente de la
movilidad residencial intrarregional.

Educacion y formacion
F3 Porcentaje de poblacién con niveles de educacion
secundaria ligeramente superior al del conjunto de Espafia.

F4 Tendencia creciente del porcentaje de personas con
estudios universitarios entre los 30 y los 34 afios entre 2014 y
2019 pasando del 32,7% al 38,6%.

F5 Descenso del 4,1% entre 2014 y 2019 del porcentaje de
abandono escolar temprano del colectivo femenino.
Inclusion y proteccion social

F6 Descenso de la tasa AROPE como de los indicadores que
la forman entre 2014 y 2021 a pesar del repunte en este Ultimo
afio gracias al esfuerzo realizado desde la Estrategia contra la
pobreza y la desigualdad social de CLM.

21 Debilidad identificada en el analisis realizado en el primer semestre de 2020 si bien los datos han evolucionado desde entonces en sentido
contrario. No obstante, debido al momento de inestabilidad que se vive en la actualidad, este dato hay que recogerlo con cautela por la

excepcionalidad de la situacion.
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Emprendimiento

D23 Tasa de Actividad Emprendedora (TEA) ligeramente por
debajo de la del conjunto de Espafa y alejada en mayor
medida de la media del conjunto de la UE.

D24 Percepcion de pocas oportunidades para emprender y
elevado miedo al fracaso a la hora de emprender.

Inclusion y proteccion social

D25 El porcentaje de personas en riesgo de exclusion y/o
pobreza es del 31,4%.

D26 El 27,4% de la poblacion en Castilla-La Mancha esté en
riesgo de pobreza (2021).

D27 La carencia material severa afecta al 5,1% de la
poblacion.

D28 Elevado impacto diferencial de la problematica de la
exclusion social y la pobreza entre la poblacion infantil, la
poblacién joven, la poblacion en situacion de desempleo de
larga duracion, la poblacion con discapacidad y la poblacién
extranjera extracomunitaria

D29 Incremento de la tasa de pobreza y de la desigualdad en
la distribucion de la renta como consecuencia del impacto de
la crisis del COVID-19, especialmente en los colectivos de
mujeres, poblacion joven y poblacién inmigrante

D30 El paro entre las personas con discapacidad se eleva en
CLM al 31% con una tasa de empleo del 27,8%.

D31 La poblacion gitana se encuentra en una significativa peor
situacion que el conjunto de la poblacién en términos de
empleo, inclusién social y pobreza.

D32 La vivienda es una de las dimensiones que mas exclusion
social genera, existiendo porcentajes elevados de la poblacién
en situacion de exclusion con vivienda inadecuada o insegura.

Igualdad de oportunidades

D33 Gran diferencia de la tasa de empleo y la tasa de actividad
entre las mujeres y los hombres.

D34 Diferencia de mas de 9 puntos porcentuales entre la tasa
de paro en los hombres (11,6%) y en las mujeres (20,8%).

D35 La calidad del empleo de las mujeres es inferior a la de
los hombres, ya que éstas presentan unas retribuciones
inferiores a las de los hombres en puestos similares.

D36 La retribucién media de las mujeres se sitla en niveles
inferiores a los de los hombres: las castellanomanchegas
perciben 4.871,23 euros anuales menos que sus homélogos
masculinos.

D37 La responsabilidad sobre las labores del hogar es
asumida mayormente por mujeres, con una brecha de género
de mas de 78,18 puntos porcentuales.

Educacion y formacion

D38 Porcentaje de poblacion analfabeta o con estudios
primarios incompletos superior al del conjunto de Espafia.

D39 Porcentaje bajo de poblacion con estudios universitarios
(24,7%).

D40 Promedios significativamente inferiores a la media
nacional y europea en los resultados obtenidos en el Ultimo
informe PISA del afio 2018.

D41 Tasa de abandono escolar temprano superior a la de la
UE28 y a la Espafia.
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D42 Existe un porcentaje muy reducido de poblacién con
formacion profesional

D43 EI 51,7% de las personas paradas no han alcanzado la
22 etapa de educacion secundaria.

D44 Descenso de la poblacién con formacién permanente
Sistema en I+D+i

D45 Gasto en inversion en [+D+i mas modesto que la media
espafiola, lo que compromete el crecimiento econémico
regional a medio y largo plazo

D46 Gasto en actividades de I+D interna por habitante de
123,4€ muy por debajo de la media espariola 328,6€.

D47 Baja presencia de doctorandos en la region.

D48 Contratacion de personal predoctoral y en proyectos de
investigacion muy baja.

Competencias digitales

D49 Reduccion de la brecha generacional y de género
existente en competencias digitales.

D50 Baja formacién en las personas de mas de 45 afios lo que
dificulta su reinsercion en el mercado de trabajo.

Autoempleo y Emprendimiento Social

D51 Descenso continuado del nimero de cooperativas en la
region.

D52 Regién con poco protagonismo de Emprendimiento
Social en comparacion con ofras regiones espafiolas.
Empleo joven

D53 Descenso continuado de jovenes de 16 a 29 afios en la
region.

D54 EL grupo de personas jovenes como uno de los mas
afectados por la crisis de la COVID-19.

D55 Tasas de paro superiores en CLM a las de la media
espafiola en 2021 (24,36% y 23,61%, respectivamente).

D56 Por norma general, las personas jovenes tienen menor
actividad, menor ocupacion y mayor paro que la poblacién en
edad activa de la regién, afectando de forma mas
negativamente a las mujeres jovenes.

D57 Baja contratacion sobre las personas jovenes con un nivel
de estudios mas altos.

D58 Baja calidad de los contratos para las personas jovenes
primando los temporales y de poca estabilidad.

D59 A menor nivel de estudios, menor probabilidad de
convertirte en demandante de empleo

D60 Exodo migratorio de los jovenes castellanomanchegos.

D61 Porcentaje de personas jévenes emancipadas 5 puntos
por debajo de la media espafiola.

A1 Intensificacion del impacto negativo generado por la crisis
del COVID-19 en ambitos como la economia, el empleo, la
salud y la exclusion social debido a la prolongacién en el
tiempo de la pandemia

A2 Exodo rural juvenil que conlleva una reduccion de la
poblacién en edad de trabajar y la ausencia de relevo
generacional, sobre todo en el sector de la agricultura.

01 Articulacion de instrumentos financiados a nivel
comunitario para paliar los efectos de la crisis del COVID-19

02 Elevado potencial para el emprendimiento y la creacién de
empleo en el ambito de la economia verde, de la economia
social y de la innovacion

03 Aparicion de nuevas ocupaciones vinculadas a la
transformacion digital de la economia.
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A3 Incremento de la exclusién social como consecuencia de
una mayor brecha digital entre distintos colectivos
poblacionales

A4 Deterioro del “pacto intergeneracional” por la precarizacion
de la situacion de la poblacion joven

04 Utilizacion de las TIC para reducir las desventajas
derivadas de la ubicacion de las zonas rurales

05 Impulso de la deslocalizacién del trabajo mediante el
teletrabajo, que, si bien presenta ciertas dificultades iniciales
para su implantacion y regulacién, puede convertirse en una

gran oportunidad de cara a retener poblacion en el territorio
rural 'y a atraer capital humano que, aunque continue
trabajando para empresas ubicadas en otros territorios, pueda
encontrar atractivo residir en Castilla-La Mancha a la vez que
ejerce su profesion mediante el teletrabajo.

06 Impulso de la transicién ecoldgica para mejorar la
competitividad regional y la proteccidn del medio ambiente

07 Implantacion de redes telematicas mas amplias y provision
de servicios tecnolégicos que favorezcan la conectividad y
transciendan la escala local de las areas rurales

08 El Marco Financiero Plurianual presta especial atencion a
las zonas despobladas.

09 Ley contra la Despoblacién de Castilla-La Mancha

010 Cambios en el estilo de vida de la poblacién, nuevas
tecnologias e infraestructuras como aliciente para la
incorporacién de un mayor grado de innovacién en las
empresas castellanomanchegas

Complemento a la tabla DAFO: oportunidades que ofrecen las transiciones verde y digital
(desarrollo de la Oportunidad 02)

El Pacto Verde Europeo (European Green Deal) y la Estrategia Digital Europea abren una ventana de
oportunidad para los Estados Miembros y las Regiones europeas, en los ambitos de la creacidn de nuevos
empleos verdes, desarrollo de sectores emergentes y posibilidades de reconversion de puestos ya
existentes y zonas dependientes del uso de recursos naturales agotables a través de la utilizacion de
recursos renovables.

Ambas Estrategias europeas estan muy relacionadas puesto que en muchas ocasiones la diferencia entre
un empleo verde y otro no verde depende de procesos de innovacion tecnoldgica. Asi, los empleos verdes
se definen como aquellos empleos que reducen el consumo de energia y materias primas, limitan las
emisiones de gases de efecto invernadero, minimizan los desechos y la contaminacion, protegen y
restauran los ecosistemas y permiten que las empresas y comunidades se adapten al cambio climatico.

En cuanto a las oportunidades que ofrecen a futuro las transiciones verde y digital en Castilla-La Mancha,
pueden proyectarse las siguientes:

02-a: La sustitucion de empleos, incluidos cambios operados en los sectores; el empleo dejara de
orientarse a los combustibles fosiles para centrarse en las energias renovables: por ejemplo, nuevas
oportunidades para personas trabajadoras de industrias intensivas en combustibles fésiles llamadas a
desaparecer, en industria dedicada a las energias renovables (ejemplo parques eélicos o granjas solares).

02-b: La transformacion y redefinicion de los empleos existentes, como las experimentadas en los
sectores industriales que proporcionan materiales para tecnologias mas limpias, o empleos del sector de
los servicios que estan orientados al ahorro de energia o de recursos.

02-c: Oportunidad para la Administracién Publica como tractor de la transicion verde mediante la
reorientacion y alineacion de su actividad para cumplir los objetivos medioambientales a través de la
elaboracion de presupuestos verdes. Estos incluyen estimar los impactos medioambientales de las
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politicas presupuestarias y fiscales y evaluar su coherencia con los compromisos nacionales e
internacionales y pueden, ademas, contribuir a alimentar el debate sobre crecimiento sostenible
potenciando la propia transicion verde desde la Administracion publica.

02-d: Aprovechar las oportunidades en términos de beneficios ambientales, econdmicos y sociales tanto
para la administracién, como para el sector privado y la sociedad que ofrece la compra y contratacion
publica verde? para la Administracién, contribuyendo a la consolidacién de una economia mas
competitiva y ambientalmente responsable.

02-e: Creacion de nuevos empleos en sectores con potencial de crecimiento en Castilla-La Mancha como
el sector de las energias renovables el sector del transporte y sector de la industria verde, a través de
desarrollos tecnoldgicos innovadores que propicien la reconversion de los empleos no verdes de sectores
tradicionales en empleos verdes y su nuevo desarrollo en sectores emergentes derivados de la economia
verde y la economia circular.

22 |a compra y contrataciéon publica verde es un proceso de compra o contratacién de bienes y servicios por parte de
administraciones, organismos y entidades publicas, en el que se valoran tanto los aspectos econdmicos y técnicos como los
ambientales. Mediante este tipo de contratacion se trata de adquirir productos, servicios y obras con un impacto medioambiental
reducido durante su ciclo de vida, en comparacién con otros productos, servicios y obras.
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iii. Las necesidades de inversion y los aspectos complementarios y sinergias con otras
modalidades de ayuda;

Las necesidades y retos a afrontar con la ayuda de FSE+ 2021-2027 han sido analizados y consensuados
en el marco del partenariado multinivel constituido en la regidn para preparar la nueva programacion de
este fondo en Castilla-La Mancha.

En mayo de 2021 la Asociacion Multinivel FSE+ de Castilla-La Mancha aprob¢ el documento “Estrategia
preliminar FSE+2021-2027 en Castilla-La Mancha”2, en la que se define un primer esquema de ambitos
prioritarios de intervencion de la programacion 2021-2027 en la region, sobre la base de los retos y
necesidades definidos en el documento de Diagnostico de la situacion socioecondmica de la region,
elaborado en 2020, y las encuestas y procesos participativos realizados.

Ambitos prioritarios de actuacion del FSE+ identificados en la Asociacion Multinivel FSE+ de CLM

PRIORIDADES DE EMPLEO

Reduccion del desempleo y mejora de la empleabilidad, especialmente entre las personas con mas dificultades, como las
EMP1 | personas desempleadas de larga duracion, las personas con discapacidad, las personas jovenes, las personas trabajadoras de
mas edad, las mujeres y las personas con baja cualificacion.

Fomentar la igualdad de oportunidad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, avanzar hacia una igualdad de
EMP2 | retribucion, promover la conciliacién y acabar con cualquier brecha de género en el acceso al mercado de laboral y las condiciones
de trabajo.

Reforzar la recuperacion, el crecimiento econémico y la creaciéon de empleo de calidad, en particular a través de la transicion

EMP3 ecoldgica y digital, que propicie la recuperacion a través de un nuevo modelo productivo, en un entorno laboral seguro y saludable

EMP4 | Apoyar el empleo juvenil, facilitando el acceso de las personas jovenes al mercado de trabajo mediante politicas especificas.

Incluir medidas especificas de empleo que permitan afrontar el reto demografico y la lucha contra la despoblacion, mediante
EMP5 | elimpulso de sinergias con la transicidn ecol6gica que permitan a las zonas rurales convertirse en lugares de inversion e innovacion
hacia la economia verde, las energias renovables, el turismo sostenible y la economia circular.

EMP6 | Fomento del autoempleo y apoyo a las personas trabajadoras auténomas.

Articulacion de cauces de coordinacion y colaboracion entre los servicios de bienestar social y los servicios de empleo,

EMP7 ) " . ' e . . !
para una mejor adecuacion de las intervenciones dirigidas a la integracion socio-laboral.

EMP8 | Aumentar el capital humano dedicado a la investigacion y la innovacion en entidades publicas y privadas de la regién.

PRIORIDADES DE INCLUSION SOCIAL

Reduccion de la alta tasa de pobreza y/o exclusion social, incluida la tasa de pobreza infantil y el problema de la transmisién

INC1 intergeneracignal de la pobreza, prgstando especial gtenci()n al aumento dfe las necesidades y los cambios (’ie peﬁileg en el ambito
de la exclusién como consecuencia de la pandemia, cuyos efectos sociales seguramente se prolongaran en el tiempo y que
podrian empeorar en los préximos afios.

Fomentar la inclusion activa al objeto de promover la igualdad de oportunidades y la participacion activa, y mejorar la
empleabilidad de los colectivos en situacion o riesgo de exclusion, en particular, de las personas con discapacidad, con especial
incidencia en aquellas que presentan mayores dificultadas para el acceso a la formacion y al mercado laboral, como las mujeres,
las nifias y las personas jovenes con discapacidad.

Mejora la situacion socioeducativa de comunidades desfavorecidas como la poblacion romani y otras comunidades en
INC3 | situacién de exclusién social, corrigiendo las desigualdades que se han producido tradicionalmente y se han agravado con la
pandemia.

Mejorar la respuesta y la intervencion de los servicios mediante:
i. La mejora de la atencion integral a las personas atendidas de los Servicios Sociales.
ii. El refuerzo de los equipos, infraestructuras, herramientas, sistemas de informacion y protocolos de los servicios sociales de
Atencién Primaria.

INC4 | iii. La consolidacion de la atencion especializada.
iv. La mejora de la colaboracion y coordinacion interdepartamental, con las entidades locales, asi como como las entidades del
Tercer Sector.
v. Dotar de programas de inversiones y reformas de los servicios de la red publica de servicios sociales gestionados por entidades
de iniciativa social.

INC2

23

https://fondosestructurales.castillalamancha.es/sites/fondosestructurales.castillalamancha.es/files/2021_05_12_estrategiaprelimin
fseclm.pdf
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Ambitos prioritarios de actuacion del FSE+ identificados en la Asociacion Multinivel FSE+ de CLM

Considerar el incremento de las necesidades de apoyo de aquellas personas que se encuentren o puedan encontrarse en
INC5 | situacion de dependencia, como las personas mayores, e impulsar una atencion primaria con un enfoque preventivo de la
situacion de dependencia y promotor de la autonomia.

INC6 | Desarrollar programas de apoyo a las personas sin hogar para favorecer su integracion socio-laboral

INC7 | Fomentar la Economia Social, con el fin de promover, crear y consolidar empleo inclusivo.

INC8 Reducir la brecha digital de las personas mas vulnerables o en situacion de exclusion social, que, agravada por la COVID,
esta impidiendo el acceso a todos los sistemas de proteccion social.

INCO Promover la realizacion de proyectos de inclusion social en el medio rural o en zonas geograficas desfavorecidas o
afectadas por una situacidn de crisis econdmica.

PRIORIDADES DE EDUCACION Y FORMACION

EDUA Reducir el abandono escolar temprano, desde un enfoque multidisciplinar y a partir de modelos que contemplen medidas de
inclusién educativa.

Promover la educacion y formacion inclusivas y de calidad, asi como el aprendizaje permanente, con objeto de reducir las
desigualdades de acceso y favorecer la empleabilidad, especialmente de las personas y grupos con mas dificultades, desde la

EDU2 | educacién yla atencidn en la primera infancia hasta la educacion y la formacion generales y profesionales, incluyendo la educacion
superior, en el que se adopte un enfoque multidisciplinar de las diferentes problematicas, facilitando de manera coordinada la
atencion social y sanitaria, la educacién, el acceso a la vivienda y la informacion y orientacion para el empleo.

Consolidar el sistema de formacion profesional de empleo y el sistema de educacion, apostando por la calidad, la
EDU3 | planificacion de las diferentes ofertas, asi como su diversificacion sectorial y territorial, adaptandolo a las necesidades del
sistema productivo y al mercado laboral.

Extender la oferta de formacion profesional a las zonas rurales, con especial atencion a la digitalizacion, la transicion

EDU4 ecoldgica y a sectores tradicionales y estratégicos de la region.

EDU5 | Impulsar los proyectos de Formacion Profesional Dual en educacion.

EDU6 | Ampliar y mejorar la orientacion profesional a lo largo de la vida de las personas.

Impulsar la modernizacion y digitalizacion de la educacion y el apoyo de la adquisicion de competencias digitales que

EDU7 permitan reducir la brecha digital, tanto por factores individuales como geograficos.

EDU8 | Promocionar la investigacion cientifica y técnica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

Esta estrategia ha sido la base de la programacién de las intervenciones mas adecuadas a los ambitos
prioritarios de actuacién definidos por la Asociacién. En una segunda fase del proceso de programacion,
se analizaron las posibles intervenciones a cofinanciar, teniendo en cuenta los ambitos definidos en esta
estrategia acordada en la Asociacion.

La asignacién limitada de fondos para atender a todos los retos identificados y la necesidad de garantizar
la coordinacion y complementariedad de las medidas del FSE+ con otros fondos regionales, estatales o
europeos, como el Marco de Recuperacion y Resiliencia, ha provocado que algunos de los retos y &mbitos
prioritarios definidos en la estrategia preliminar no vayan a ser incluidos finalmente bajo la financiacién del
programa, o estén siendo tenidos en cuenta de forma transversal como principio gestor de las
intervenciones.

En este sentido, la estrategia del FSE+ a seguir en Castilla-La Mancha gira entorno a la siguientes
necesidades y retos principales:

1 - Reducir el desempleo y la brecha de género en el mercado de trabajo

La irrupcién de la pandemia de COVID-19 en marzo de 2020 ha puesto en jaque a las economias y
mercados de trabajo de todo el mundo, recogiéndose una importante caida de la actividad productiva y
del empleo, principalmente en el sector servicios.

Si bien en el Ultimo afio se ha observado una cierta recuperacién de los datos de empleo siguen
persistiendo la diferencias desfavorables en relacion con el conjunto del estado, siendo para ello
necesario articular diferentes medidas que propicien la reduccion del desempleo y mejora de la
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empleabilidad, especialmente entre las personas con mas dificultades, como las personas
desempleadas de larga duracién, las personas con discapacidad, las personas jévenes, las personas
trabajadoras de mas edad, las mujeres y las personas con baja cualificacion, al mismo tiempo que
favorecer la adaptacién del tejido productivo a través de la transicion ecoldgica, la digitalizacién, la 1+D
y la ciencia, que propicie la recuperacién a través de un nuevo modelo productivo, en un entorno laboral
seguro y saludable.

La consecucion de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el empleo y las condiciones de
trabajo viene siendo un objetivo clave de la politica regional, sin embargo las diferencias en la tasa de
ocupacién y la tasa de paro entre hombres y mujeres siguen siendo pronunciadas en Castilla-La
Mancha, por lo que surge la necesidad de fomentar la igualdad de oportunidad entre mujeres y hombres
en el mercado de trabajo, avanzar hacia una igualdad de retribucion, promover la conciliacién y acabar
con cualquier brecha de género en el acceso al mercado de laboral y las condiciones de trabajo.

Las medidas puestas en marcha desde el programa regional garantizaran la coordinacion y
complementariedad con las reformas e inversiones del Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, en especial en relacion con el componente 23 — Nuevas politicas publicas para un
mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo.

2 - Reducir el desempleo juvenil

La poblacién joven se ha visto especialmente afectada por la disminucién de la actividad economica
durante la crisis sanitaria del COVID-19 y esta siendo uno de los colectivos mas afectados por el impacto
negativo de la crisis. Si bien se prevé una mejoria en los datos, se abre un marco de incertidumbre en
la evolucion proxima del empleo joven, que precisa de estrategias de actuaciones flexibles y adaptables
a las circunstancias cambiantes. A pesar de la tendencia positiva en los datos del mercado de trabajo
juvenil de los ultimos afios, contintan existiendo problemas relacionados con la precariedad laboral, la
necesidad de mejorar la empleabilidad y la formacién, asi como de buscar nuevos sectores que ofrezcan
a las personas jévenes oportunidades de empleo estable y de calidad.

Las medidas a impulsar por el programa FSE+ de Castilla-La Mancha seran coherentes con el Plan
Garantia Juvenil Plus 2021-2027 de trabajo digno para las personas jovenes?, y la inversién del
C23.11-Empleo Joven del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) prevista en el
componente 23 — Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo.

3 - Apoyar a las iniciativas emprendedoras y de autoempleo

Las pequefias y medianas empresas, y en particular las microempresas, constituyen el principal motor
de crecimiento econdmico y creacion de empleo en la regién, sin embargo, las estadisticas muestran
una modesta actividad emprendedora en Castilla-La Mancha, asi como altas tasas de abandono y cierre
de la actividad emprendedora.

Por ello, se hace necesario reforzar la figura del emprendedor/a y potenciar la cultura emprendedora
(especialmente entre las personas jovenes y las mujeres), de forma que la creaciéon de empresas y el
emprendimiento se configuren como estrategia de creacién y mantenimiento de un empleo estable y de
calidad.

Las medidas que se lleven a cabo a nivel regional a través del FSE+ con el objetivo de atajar este reto
relativo al apoyo a la iniciativa emprendedora y de autoempleo para potenciar la cultura emprendedora
y el asesoramiento para la promocion del emprendimiento y creacion de empresas se complementaran
con las financiadas a través del FEDER en el Programa regional de CLM. En particular, se

24 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-10587
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complementaran con las medidas de ayuda al emprendimiento emprendedor que se llevan a cabo en
el marco del Objetivo Especifico 1. iv “El desarrollo de capacidades para la especializacion inteligente,
la transicion industrial y el emprendimiento”.

Por otro lado, las medidas que se financien con FSE+ dentro de este mismo ambito de apoyo a la
iniciativa emprendedora y autoempleo con el objetivo de fomentar la adquisicion de competencias
digitales y llevar a cabo planes de digitalizacion de la empresa, se complementaran especificamente
con las que, dentro del Objetivo especifico 1.ii del FEDER destinado a “El aprovechamiento de las
ventajas de la digitalizacion para los ciudadanos, las empresas, las organizaciones de investigacion y
las administraciones publicas” se programen en el Programa regional. Estas comprenden ayudas para
la digitalizacion de las PYMES cuya inversion estara centrada en el desarrollo e implementacion de
modelos de negocio TIC, incluyendo infraestructuras y servicios digitales innovadores para fomentar la
transformacién del modelo empresarial.

Las medidas a impulsar por el programa FSE+ de Castilla-La Mancha garantizaran asimismo la
complementariedad con el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), en concreto el
programa Emprendimiento y microempresas de la inversion C23.14 - Nuevos proyectos territoriales para
el reequilibrio y la equidad y los programas de la inversién C23.16 - Plan integral de impulso a la
Economia Social para la generacion de un tejido econdmico inclusivo y sostenible, del componente 23,
asi como las reformas inversion del componente 13 de Impulso a la pyme para la creacion de empresas.

4 — Reducir el abandono educativo temprano

Las cifras sobre el abandono temprano en la educacion son bastante preocupantes, un problema que
atafie a toda la Union Europea, siendo especialmente acusado en determinadas comunidades
auténomas como Castilla-La Mancha.

Laigualdad de acceso a una educacion infantil y una atencion a la primera infancia inclusiva y de calidad
es fundamental para romper la transmision de la exclusiéon social y garantizar la igualdad de
oportunidades para los nifios que viven en situacion de desventaja. Sin embargo, la disponibilidad
limitada y los elevados costes de la educacion infantil y la atencion a la primera infancia pueden
constituir una barrera para los nifios de familias con rentas bajas. Sus tasas de asistencia son
considerablemente inferiores y se traducen después en peores resultados educativos y en unas tasas
de abandono escolar mas elevadas, en particular en el caso de los nifios de origen migrante o gitanos.
La segregacion y la discriminacion de los nifios con discapacidad o con necesidades educativas
especiales a la hora de acceder a la educacién general siguen siendo un reto.

Por tanto, una de las principales necesidades detectadas es la reduccion del abandono escolar
temprano, desde un enfoque multidisciplinar y a partir de modelos que contemplen medidas de inclusién
educativa, con el objetivo Ultimo de que las personas jévenes continten su formacién académica mas
alla de las etapas obligatorias, favoreciendo con ello el propio desarrollo individual de la persona y su
progreso en la sociedad, abriéndosele las puertas adecuadas al mercado laboral.

La puesta en marcha de esas medidas se desarrollara en estrecha coordinacién y complementariedad
con las lineas de intervencion del componente 21. Modernizacién y digitalizacion del sistema educativo,
incluida la educacion temprana de 0 a 3 afios del PRTR en relacion con la prevencién del abandono
temprano de la educacion y mejora de los resultados educativos.

Asi mismo, en materia de pobreza infantil las medidas se alienaran con la Garantia Infantil Europea y
el Plan de Accién Nacional para su implementacién.

5 - Promover la educacion y formacion inclusivas y de calidad, asi como el aprendizaje
permanente
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Los estudios prospectivos del Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional
(CEDEFOP) apuntan a una creciente demanda de cualificaciones de nivel intermedio y superior, al
menos hasta el afio 2025, y una disminucion en la demanda de trabajadores con bajo nivel educativo.
Prevén que, en el horizonte del afio 2025 en Espafia, el 37% de los puestos de trabajo corresponderan
a personas con un alto nivel de cualificacion, el 49% a personas con un nivel medio de cualificacion, y
solo el 14% a personas con un bajo nivel de cualificacién. Ademas, se requeriran méas perfiles de tipo
técnico y con formacion STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas), aunque sin olvidar
tampoco la importancia de la creatividad y la innovacién, STEAM (incluyendo las artes y el disefio).

El nivel de cualificacion de la poblacion activa en Castilla-La Mancha continda relativamente bajo, en
comparacion tanto con el ambito estatal como el europeo, en 2021 un 24,7% de la poblacién tenia
estudios universitarios (32,4% en el caso de Espafia) y un 22% contaba con estudios de educacion
secundaria de segunda etapa (22,6% en Espafia)?. En este contexto se evidencia un desajuste entre
los niveles de cualificacion de la poblacién y las necesidades del mercado de trabajo, por lo que se hace
necesario mejorar el nivel de cualificacion de la poblacion, de manera alin mas significativa entre las
personas jovenes que ni estudian ni trabajan.

En este sentido, y muy ligado a las actuaciones tendentes a prevenir el abandono escolar temprano se
hace necesario promover la educacién y formacion inclusivas y de calidad, asi como el aprendizaje
permanente, con objeto de reducir las desigualdades de acceso y favorecer la empleabilidad,
especialmente de las personas y grupos con mas dificultades, desde la educacion y la atencién en la
primera infancia hasta la educacion y la formacién generales y profesionales, incluyendo la educacién
superior, en el que se adopte un enfoque multidisciplinar de las diferentes problematicas, facilitando de
manera coordinada la atencion social y sanitaria, la educacion, el acceso a la vivienda y la informacion
y orientacién para el empleo.

La puesta en marcha de esas medidas se desarrollara en estrecha coordinacién y complementariedad
con las lineas de intervencion del componente 21. Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo,
incluida la educacion temprana de 0 a 3 afios del PRTR en relacion con la prevencién del abandono
temprano de la educacion y mejora de los resultados educativos.

Asimismo, las medidas en el ambito de la educacion y aprendizaje permanentes, se desarrollaran en
complementariedad y cooperacion con las que se lleven a cabo a través del Programa Erasmus +, que
persiguen el objetivo de la aparicién y la concienciacion de un espacio europeo de aprendizaje
permanente, como un marco general disefiado para apoyar las reformas de las politicas nacionales y la
modernizacién de los sistemas educativos y de formacion, en particular impulsando la cooperacién
politica y la difusidn de las buenas préacticas. Con la financiacion del FSE+ en Castilla-La Mancha se
podran desarrollar medidas orientadas a promover el aprendizaje permanente, pero de forma concreta
y en particular mediante la creacion de oportunidades para todas las personas de mejora y reciclaje
flexibles de las capacidades teniendo en cuenta las capacidades empresariales y digitales, una mejor
prevision de los cambios y nuevos requisitos de capacidades habida cuenta de las necesidades del
mercado de trabajo, facilitando las transiciones profesionales y promoviendo la movilidad profesional.

6 — Fomentar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion

Ley 4/2020, de 10 de julio, de Fomento y Coordinacion del Sistema de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion de Castilla-La Mancha?¢ indica que Unicamente las sociedades que cuenten con una oferta

25 Datos EPA INE 2021
26 https://www.boe.es/boe/dias/2020/10/23/pdfs/BOE-A-2020-12769.pdf
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suficiente de conocimiento derivada de un sdlido potencial investigador estaran en condiciones de
generar innovacion, ser competitivas y mejorar el entorno social de sus ciudadanos. El sector productivo
regional desarrolla iniciativas cientificas, tecnolégicas y de innovacion que deben fomentarse, ya que
estan llamadas a incorporarse definitivamente como actividades sistematicas en todas las empresas,
con independencia de sector y tamafio, y que son cruciales para su presente y futura competitividad.

A través de la financiacion del FSE+ se pretende la creacion de puestos de trabajo asociados a las
principales instituciones de 1+D y empresas generadoras de innovacién, que proporcionen una mejora
sostenible de la competitividad de la economia castellanomanchega y un aumento del nivel de vida de
los ciudadanos. Ademas, sera necesario atraer el talento investigador a nuestra comunidad y crear
internamente dicho talento a través del fomento de la formacion en 1+D+i a lo largo de todo el sistema
educativo. Asi mismo, se pretende impulsar la cultura de cooperacién entre el sistema publico de ciencia
e innovacién y el tejido productivo.

Este objetivo a alcanzar con el FSE+ en Castilla-La Mancha esta plenamente alineado con el nuevo
Espacio Europeo de Investigacion. Asi, la Resolucién del Parlamento Europeo de 8 de julio de 2021,
sobre el nuevo Espacio Europeo de Investigacion (EEI) para la investigacion y la innovacion
(2021/2524(RSP) enfatiza el papel que el sector privado desempefia en la mejora de las capacidades
de I+i, en el desarrollo de nuevas innovaciones y en el impulso a la competitividad y la sostenibilidad,
pudiendo generar un impacto social significativo, entre otras cosas, mediante la incorporacion de los
conocimientos de investigacion mas recientes en las empresas emergentes, las empresas establecidas
y laindustria y destaca la necesidad de reforzar la cooperacién estratégica a largo plazo entre el mundo
académico y las empresas con el fin de promover los objetivos de interés publico e integrar el triangulo
del conocimiento para lograr mejores resultados sociales.

Asimismo, las actuaciones del FSE+ en materia de formacion de personal investigador tendran en
cuenta el futuro Marco Europeo de Competencias para Investigadores, actualmente en fase de
desarrollo y que ayudara a identificar las competencias que necesitan las personas investigadoras para
carreras interoperables en el mundo académico y fuera de él, y también contendra los resultados del
aprendizaje para cada competencia, a fin de ayudar a desarrollar las oportunidades de formacion
pertinentes.

En todo caso la financiacion del FSE+ para reforzar la formacion y la contratacion en el sistema |+D+i
regional se desarrollaran en estrecha vinculacién con la Estrategia de Especializacion Inteligente de
Castilla-La Mancha 2021-2027 y la financiacién adicional del Marco de Recuperacion y Resiliencia a
través del PRTR, en particular los programas de inversién del Componente 17. Reforma institucional y
fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién y del
componente 21 - Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo, incluida la educacion temprana
de 0 a 3 afos y el componente.

La inversién garantizara la complementariedad y fomentara las sinergias con el programa “Marie
Sklodowska-Curie” (MSCA) de Horizonte Europa, dirigido igualmente a apoyar la formacién y el
desarrollo profesional del personal investigador.

7 - Reducir la alta tasa de pobreza y/o exclusién social y fomentar la inclusion activa

Los efectos sociales de la crisis de COVID-19 tiene su evidencia en el descenso generalizado de los
niveles de empleo y de las rentas de muchos hogares, especialmente de los més vulnerables, como
refleja el incremento de aquellos que no perciben ningln tipo de ingreso y el notable aumento de la
demanda de ayuda a las organizaciones no gubermnamentales para atender las necesidades més
basicas.
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En Castilla-La Mancha el valor tasa AROPE (en el que se mide el riesgo de pobreza o exclusién social
y sus componentes) de 2021 es superior a la media, siendo la séptima region con un mayor porcentaje
de personas en riesgo de exclusion y/o pobreza con un 31,4%. No obstante, el desigual impacto
economico y laboral de la pandemia en la poblacién esta ocasionando un nuevo repunte de la pobreza
y la desigualdad social que puede amplificar las vulnerabilidades ya existentes, cuando todavia éstas
se mantenian en niveles elevados.

Por ello, uno de los retos a abordar a través del FSE+ en Castilla-La Mancha sera la reduccion de la
alta tasa de pobreza y/o exclusién social, incluida la tasa de pobreza infantil y el problema de la
transmision intergeneracional de la pobreza, prestando especial atencién al aumento de las
necesidades y los cambios de perfiles en el ambito de la exclusion como consecuencia de la pandemia,
cuyos efectos sociales seguramente se prolongaran en el tiempo y que podrian empeorar en los
préximos afos.

Las medidas programadas se desarrollaran en coordinacién con los cambios normativos y el nuevo
modelo de inclusion previsto en el componente 22 — Plan de choque para la economia de los cuidados
y refuerzo de las politicas de inclusion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de
Espafia, a través del que se espera reforzar los servicios sociales para garantizar la atencion de los
colectivos mas vulnerables

8 - Afrontar el reto demografico y la lucha contra la despoblacion

El cambio demografico constituye uno de los mayores retos que afrontan las regiones, ciudades y
nucleos rurales de poblacion de Europa y Castilla-La Mancha, estando determinado principalmente por
factores relacionados con el envejecimiento de la poblacién, unas tasas de natalidad bajas y el
agravamiento de los desequilibrios en la distribucion de la poblacion.

Castilla-La Mancha es una regién con un perfil y caracterizacion eminentemente rural, en la que mas
del 90 % de su geografia es rural, y en la que mas de la mitad de sus municipios tiene menos de 500
habitantes, y solo 12 sobrepasan los 30.000 habitantes.

El determinante impacto que la demografia tiene en el mundo rural, que en Castilla-La Mancha se
traduce, en la existencia de zonas con niveles de despoblacion muy por encima de la media nacional y
europea (93,65 hab. Kilémetro cuadrado como media nacional, frente a 25,79 hab. Kilémetro cuadrado
en Castilla-La Mancha) requiere considerar esta nueva realidad y sus desafios con medidas propias,
que aborden el problema desde un enfoque multisectorial y transversal, en atencion a la complejidad y
heterogeneidad de actuaciones que se requieren, prestando especial atencion a la lucha frente a la
despoblacion y con la vocacion de que el reto demografico esté presente en la planificacion e
implementacién de la ayuda de FSE+ en la regién, en aplicacion de la , Ley 2/2021, de 7 de mayo, de
Medidas Econémicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacién y para el Desarrollo del Medio
Rural en Castilla-La Mancha 27,

Habida cuenta de las necesidades y retos detectados, el PO FSE+ 2021-2027 de Castilla-La Mancha
contribuira a la consecucién de los siguientes objetivos especificos del objetivo politico 4 [articulo 4 del
Reglamento (UE) 2021/2017 relativo al FSE+]:

OE 4.a) Mejorar el acceso al empleo y a medidas de activacion de todos los demandantes de empleo,
y en particular de las personas jovenes, especialmente a través de la aplicacion de la Garantia Juvenil,
de los desempleados de larga duracion y los grupos desfavorecidos en el mercado laboral, y de las

27 https:/lwww.boe.es/boe/dias/2021/07/12/pdfs/BOE-A-2021-11513.pdf
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personas inactivas, asi como mediante la promocién del empleo por cuenta propia y la economia
social;

OE 4.c¢) Promover una participacion equilibrada de género en el mercado de trabajo, unas condiciones
de trabajo equitativas y una mejora del equilibrio entre la vida laboral y la familiar, en particular
mediante el acceso a unos servicios asequibles de atencion a la infancia y de atencién a personas
dependientes;

OE 4.h) Fomentar la inclusion activa al objeto de promover la igualdad de oportunidades, la no
discriminacion y la participacion activa, y mejorar la empleabilidad, en particular para los grupos
desfavorecidos;

OE 4.j) Promover la integracion socioecondmica de las comunidades marginadas, como la poblacion
romani;

OE 4.1) Promover la integracion social de las personas en riesgo de pobreza o exclusion social,
incluidas las personas mas desfavorecidas y la poblacién infantil;

OE 4.f) Promover la igualdad de acceso a una educacion y una formacién de calidad e inclusivas y su
culminacién, en particular para los grupos desfavorecidos, desde la educacién infantil y cuidados de
la primera infancia, pasando por la educacién y la formacion generales y profesionales, hasta la
educacioén superior, asi como la educacién y el aprendizaje de las personas adultas, facilitando
también la movilidad para el aprendizaje para todos y la accesibilidad de las personas con
discapacidad;

OE 4.g) Promover el aprendizaje permanente, en particular mediante oportunidades para todos de
mejora y reciclaje flexibles de las capacidades teniendo en cuenta las capacidades empresariales y
digitales, una mejor previsién de los cambios y nuevos requisitos de capacidades, habida cuenta de
las necesidades del mercado de trabajo, facilitando las transiciones profesionales y promoviendo la
movilidad profesional;

Estos objetivos se integran en las siguientes prioridades/Ejes de actuacion:
= Prioridad 1 de Empleo, adaptabilidad, emprendimiento y economia social.
= Prioridad 2 de Inclusién Social y lucha contra la pobreza.
= Prioridad 3 de Educacion y formacién.
= Prioridad 5 de Empleo Juvenil.

= Prioridad 7 de Garantia Infantil
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RESUMEN LOGICA DE INTERVENCION - RELACION DE OBJETIVOS ESPECIFICOS, ANALISIS
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RECOMENDACIONES, DERECHOS SOCIALES DEL PILAR EUROPEO Y ACTUACIONES PROGRAMADAS

Cofinanciado por
la Unién Europea

DAFO, AMBITOS PRIORITARIOS DE ACTUACION,

Objetivo Especifico (Art. 4 Reglamento
(UE) 2021/1057 por el que se establece el
Fondo Social Europeo Plus

AMBITOS PRIORITARIO FSE+
CASTILLA-LA MANCHA

DAFO

Recomendacion
Especifica Pais

ORIENTACIONES
"INFORME-PAIS
2019" ANEXO D

PILAR EUROPEO
DERECHOS SOCIALES

Actuaciones
previstas en el
programa

OE 4.a) mejorar el acceso al empleo y a
todos los
demandantes de empleo, y en particular de
las personas jovenes, especialmente a
través de la aplicacion de la Garantia Juvenil,
de los desempleados de larga duracion y los
mercado
laboral, y de las personas inactivas, asi como
mediante la promociéon del empleo por

medidas de activacion de

grupos desfavorecidos en el

cuenta propia y la economia social;

EMP1 Reduccion del desempleo y
mejora de la  empleabilidad,
especialmente entre las personas con
mas dificultades, como las personas
desempleadas de larga duracion, las
personas con discapacidad, las
personas jovenes, las  personas
trabajadoras de mas edad, las mujeres
y las personas con baja cualificacion.

D1 Elevada dispersion de la poblacion.

D2 Disminucion de la poblacion extranjera.

D4 Saldo migratorio negativo

D7 Déficit en infraestructuras telematicas que resta atractivo al entorno rural

D11 Elevado impacto negativo de la crisis del COVID-19 sobre el empleo en la regién

D12 La tasa de actividad de la CA no supera a la media nacional en ninguna de las anualidades
recientes.

D13 Importante brecha de género en la tasa de actividad.

D14 Descenso de la poblacion activa extranjera en entre 2015y 2019

D15 Descenso de la tasa de empleo en casi dos puntos en 2020.

D16 Dicotomia pronunciada entre los entornos urbano y rural, sobre todo en términos de empleo

D17 Elevada tasa de paro de larga duracion

D18 Tasa de paro de las personas més jovenes

D19 En 2021, el porcentaje de personas desempleadas de larga duracion se sitia en un 7,1%, por
encima de Espafia (6,2%) y de la UE (2,8%).

D20 La tasa de personas jovenes que ni estudian ni trabaja es del 14,8%, afecta mas a las mujeres y
aumenta conforme hay un menor nivel educativo.

A1 Intensificacion del impacto negativo generado por la crisis del COVID-19 en ambitos como la
economia, el empleo, la salud y la exclusion social debido a la prolongacién en el tiempo de la pandemia
A2 Exodo rural juvenil que conlleva una reduccion de la poblacion en edad de trabajar y la ausencia de
relevo generacional, sobre todo en el sector de la agricultura.

A3 Incremento de la exclusién social como consecuencia de una mayor brecha digital entre distintos
colectivos poblacionales

A4 Deterioro del “pacto intergeneracional” por la precarizacion de la situacion de la poblacion joven

F2 Predominio de la poblacién de la regién con movilidad de su municipio de residencia y tendencia
creciente de la movilidad residencial intrarregional.

01 Articulacion de instrumentos financiados a nivel comunitario para paliar los efectos de la crisis del
COVID-19

05 Impulso de la deslocalizacion del trabajo mediante el teletrabajo, que, si bien presenta ciertas
dificultades iniciales para su implantacion y regulacion, puede convertirse en una gran oportunidad de
cara a retener poblacion en el territorio rural y a atraer capital humano que, aunque continle trabajando
para empresas ubicadas en otros territorios, pueda encontrar atractivo residir en Castilla-La Mancha a la
vez que ejerce su profesion mediante el teletrabajo.

REP19_2.2
REP20_2.1.b)

OR32

DS4. Apoyo activo para el
empleo

DS1. Educacion, formacion
y aprendizaje permanente
inclusivos y de calidad

DS3. Igualdad de
oportunidades

Concesion directa de
subvenciones para el
estimulo del mercado
de trabajo y el
fomento del empleo
estable y de calidad.

EMP4 Apoyar el empleo juvenil,
facilitando el acceso de las personas

D20 La tasa de personas jovenes que ni estudian ni trabaja es del 14,8%, afecta mas a las mujeres y
aumenta conforme hay un menor nivel educativo.
D53 Descenso continuado de jévenes de 16 a 29 afios en la region.

REP20_2.1.c)

OR32

DS4. Apoyo activo para el
empleo

Subvenciones para la
insercion de personas
desempleadas
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jovenes al mercado de trabajo mediante
politicas especificas.

D54 EL grupo de personas jovenes como uno de los mas afectados por la crisis de la COVID-19.
D55 Tasas de paro superiores en CLM a las de la media espafiola en 2021 (24,36% y 23,61%,
respectivamente).

D56 Por norma general, las personas jévenes tienen menor actividad, menor ocupacion y mayor paro
que la poblacion en edad activa de la region, afectando de forma mas negativamente a las mujeres
jovenes.

D57 Baja contratacion sobre las personas jovenes con un nivel de estudios méas altos.

D58 Baja calidad de los contratos para las personas jévenes primando los temporales y de poca
estabilidad.

D59 A menor nivel de estudios, menor probabilidad de convertirte en demandante de empleo

D60 Exodo migratorio de los jovenes castellanomanchegos.

D61 Porcentaje de personas jovenes emancipadas 5 puntos por debajo de la media espafiola.

A1 Intensificacion del impacto negativo generado por la crisis del COVID-19 en ambitos como la
economia, el empleo, la salud y la exclusién social debido a la prolongacion en el tiempo de la pandemia
A2 Exodo rural juvenil que conlleva una reduccion de la poblacion en edad de trabajar y la ausencia de
relevo generacional, sobre todo en el sector de la agricultura.

A3 Incremento de la exclusion social como consecuencia de una mayor brecha digital entre distintos
colectivos poblacionales

A4 Deterioro del “pacto intergeneracional” por la precarizacion de la situacién de la poblacién joven
F2 Predominio de la poblacién de la regién con movilidad de su municipio de residencia y tendencia
creciente de la movilidad residencial intrarregional.

01 Articulacion de instrumentos financiados a nivel comunitario para paliar los efectos de la crisis del
COVID-19

DS1. Educacion, formacion
y aprendizaje permanente
inclusivos y de calidad

DS3. Igualdad de
oportunidades

mayores de 16 afios y
menores de 30 afios
en el mercado
laboral.

Contratacion de
personas jovenes
cualificadas inscritas
en el SNGJ, para
mejorar su
empleabilidad,
ofreciendo una
experiencia
profesional

Formacion en
alternancia con el
empleo

Proyectos especificos
dirigidos a personas
inscritas en el
Sistema Nacional de
Garantia Juvenil.

EMP6 Fomento del autoempleo y
apoyo a las personas trabajadoras
auténomas.

D7 Déficit en infraestructuras telematicas que resta atractivo al entorno rural

D8 PIB per capita muy por debajo de la media espafiola

D9 Peso muy elevado (75%) del sector servicios en la estructura productiva.

D10 Elevado peso de las PYME en el tejido empresarial de la region

D11 Elevado impacto negativo de la crisis del COVID-19 sobre el empleo en la region

D12 La tasa de actividad de la CA no supera a la media nacional en ninguna de las anualidades
recientes.

D13 Importante brecha de género en la tasa de actividad.

D15 Descenso de la tasa de empleo en casi dos puntos en 2020.

D16 Dicotomia pronunciada entre los entornos urbano y rural, sobre todo en términos de empleo
D17 Elevada tasa de paro de larga duracion

D18 Tasa de paro de las personas més jovenes

D22 Limitada penetracion de las TIC en la region, que puede asociarse, entre otros factores, a una
limitada dotacion de competencias digitales en las empresas y en la poblacion en general.

D23 Tasa de Actividad Emprendedora (TEA) ligeramente por debajo de la del conjunto de Espafia y
alejada en mayor medida de la media del conjunto de la UE.

D24 Percepcion de pocas oportunidades para emprender y elevado miedo al fracaso a la hora de

REP20_2.1.b)
REP20_2.1.c)

OR32

DS4. Apoyo activo para el
empleo

DS1. Educacion, formacion
y aprendizaje permanente
inclusivos y de calidad

DS3. Igualdad de
oportunidades

Programa de
Fomento de
Entidades de
Economia Social

Ayudas para el
fomento del
autoempleo. Inicio de
actividad

Asesoramiento para
la promocion del
emprendimiento y
creacion de empresas
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D51 Descenso continuado del nimero de cooperativas en la region.

D52 Regién con poco protagonismo de Emprendimiento Social en comparacion con otras regiones
espafiolas.

A1 Intensificacion del impacto negativo generado por la crisis del COVID-19 en ambitos como la
economia, el empleo, la salud y la exclusién social debido a la prolongacion en el tiempo de la pandemia
A2 Exodo rural juvenil que conlleva una reduccion de la poblacion en edad de trabajar y la ausencia de
relevo generacional, sobre todo en el sector de la agricultura.

A4 Deterioro del “pacto intergeneracional” por la precarizacion de la situacion de la poblacion joven

F1 Estimacion de la caida del PIB como consecuencia de la crisis del COVID-19 inferior a la media
nacional debido a la estructura productiva de la region.

01 Articulacion de instrumentos financiados a nivel comunitario para paliar los efectos de la crisis del
COVID-19

02 Elevado potencial para el emprendimiento y la creacion de empleo en el ambito de la economia
verde, de la economia social y de la innovacién

03 Aparicién de nuevas ocupaciones vinculadas a la transformacion digital de la economia.

04 Utilizacion de las TIC para reducir las desventajas derivadas de la ubicacién de las zonas rurales
06 Impulso de la transicion ecolégica para mejorar la competitividad regional y la proteccién del medio
ambiente

07 Implantacién de redes telematicas mas amplias y provision de servicios tecnolégicos que favorezcan
la conectividad y transciendan la escala local de las areas rurales

08 El Marco Financiero Plurianual presta especial atencion a las zonas despobladas.

09 Ley contra la Despoblacion de Castilla-La Mancha

010 Cambios en el estilo de vida de la poblacion, nuevas tecnologias e infraestructuras como aliciente
para la incorporacion de un mayor grado de innovacion en las empresas castellanomanchegas

OE 4.a) mejorar el acceso al empleo y a
medidas de activacion de todos los
demandantes de empleo, y en particular de
las personas jovenes, especialmente a
través de la aplicacion de la Garantia Juvenil,

EMP8 Aumentar el capital humano
dedicado a la investigacion y la

D45 Gasto en inversion en |+D+i mas modesto que la media espafiola, lo que compromete el crecimiento
econdmico regional a medio y largo plazo
D46 Gasto en actividades de I+D interna por habitante de 123,4€ muy por debajo de la media espafiola

DS4. Apoyo activo para el
empleo

DS1. Educacion, formacion

Ayudas para la
contratacion de

d - N L . i~ REP_3.2.B) OR32 y aprendizaje permanente | Personal Investigador
e los desempleados de larga duracién y los | innovacion en entidades publicas y | 328,6€. inclusivos y de calidad Postdoctoral o

grupos desfavorecidos en el mercado | privadas de la region. D47 Baja presencia de personas especializandose estudiando doctorados en la region. personal tecndlogo

laboral, y de las personas inactivas, asi como D48 Contratacion de personal predoctoral y en proyectos de investigacion muy baja. DS3. Igualdad de

mediante la promocién del empleo por oportunidades

cuenta propia y la economia social;

OE 4.c) promover una participacion | EMP2 Fomentar la igualdad de | D3 Elevada tasa de poblacién dependiente.

equilibrada de género en el mercado de | oportunidad entre mujeres y | D5 Tendencia de envejecimiento poblacional OR33 DS4. Apoyo activo para el ]

trabajo, unas condiciones de trabajo | hombres en el mercado de trabajo, | D6 Caida de la natalidad REP19_2.3 OR34 em ieo Incentivos para

equitativas y una mejora del equilibrio entre | avanzar hacia una igualdad de | D33 Gran diferencia de la tasa de empleo y la tasa de actividad entre las mujeres y los hombres . P fomentar la

la vida laboral y la familiar, en particular

retribucion, promover la conciliacion y

D34 Diferencia de mas de 9 puntos porcentuales entre la tasa de paro en los hombres (11,6%) y en las
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mediante el acceso a unos servicios
asequibles de atencién a la infancia y de
atencién a personas dependientes;

acabar con cualquier brecha de género
en el acceso al mercado de laboral y las
condiciones de trabajo.

mujeres (20,8%).

D35 La calidad del empleo de las mujeres es inferior a la de los hombres, ya que éstas presentan unas
retribuciones inferiores a las de los hombres en puestos similares.

D36 La retribucion media de las mujeres se sitta en niveles inferiores a los de los hombres: las
castellanomanchegas perciben 4.871,23 euros anuales menos que sus homélogos masculinos.

D37 La responsabilidad sobre las labores del hogar es asumida mayormente por mujeres, con una
brecha de género de mas de 78,18 puntos porcentuales.

DS2. Igualdad de género

DS9. Equilibrio entre vida
profesional y vida privada

conciliacion de la vida
familiar y laboral

Servicio de
informacion,
asesoramiento y
orientacion laboral a
las mujeres

OE 4.f) promover la igualdad de acceso a
una educacion y una formacién de calidad e
inclusivas y su culminacion, en particular
para los grupos desfavorecidos, desde la
educacion infantil y cuidados de la primera
infancia, pasando por la educacion y la
formacion generales y profesionales, hasta
la educacion superior, asi como la educacion
y el aprendizaje de las personas adultas,
facilitando también la movilidad para el
aprendizaje para todos y la accesibilidad de
las personas con discapacidad;

EDU1 Reducir el abandono escolar

D38 Porcentaje de poblacion analfabeta o con estudios primarios incompletos superior al del conjunto de
Espania.
D39 Porcentaje bajo de poblacion con estudios universitarios (24,7%).

DS1. Educacion, formacion
y aprendizaje permanente
inclusivos y de calidad

DS3. Igualdad de

Apoyo para alumnado
con necesidades
especificas de apoyo

temprano, desde un enfoque | D40 Promedios significativamente inferiores a la media nacional y europea en los resultados obtenidos OR36 oportunidades educativo
multidisciplinar y a partir de modelos | en el Ultimo informe PISA del afio 2018. REP19_2.4 OR32 . . '
que contemplen medidas de inclusion | D41 Tasa de abandono escolar temprano superior a la de la UE28 y a la Espafia. DS11. Asistencia y apoyo a | Medidas de
educativa. D42 Existe un porcentaje muy reducido de poblacion con formacion profesional |0§ ninos (gducaqon, prevencion del
D43 El 51,7% de las personas paradas no han alcanzado la 22 etapa de educacion secundaria. asistencia infantil, abandono escolar
D44 Descenso de la poblacion con formacion permanente protecmop contra la temprano.
pobreza, igualdad de
oportunidades)
E)?:r"\icizr:oilr?cﬁlei'va?y ::g:ﬁg:in asyl' D38 Porcentaje de poblacion analfabeta o con estudios primarios incompletos superior al del conjunto de Ayudas para
como el aprendizaje permanente,‘con Espafia. L " , o Y DS1. Educacion, formacion | estudiantes de la
objeto de reducir las desigualdades de D39 Porcentaje bajo de poblacién con estudios universitarios (24,7%). y aprendizaje permanente | universidad en
- D40 Promedios significativamente inferiores a la media nacional y europea en los resultados obtenidos inclusivos v de calidad situaciones
acceso y favorecer la empleabilidad, L 5 y
. en el Ultimo informe PISA del afio 2018. especiales
especialmente de las personas y grupos . ~ p
. - D41 Tasa de abandono escolar temprano superior a la de la UE28 y a la Esparia. OR36 DS3. Igualdad de
con mas dificultades, desde la D42 Exi . ducido de poblacié P " fesional idad T
educacion y la atencion en la primera Xiste un porcentaje muy reducido de poblacién con formacion profesional . . oportunidades rans~porte en
infancia hasta la educacion a D43 EI 51,7% de las personas paradas no han alcanzado la 22 etapa de educacion secundaria. REP19_2.4 OR40 . . ensefianzas
formacion generales rofesionyales D44 Descenso de la poblacion con formacion permanente DS1 1. Asistencia ¥ apoyoa | secundarias no
g y P ' | F3 Porcentaje de poblacion con niveles de educacion secundaria ligeramente superior al del conjunto de OR43 los nifios (educacion, obligatorias y de

incluyendo la educacion superior, en el
que se adopte un enfoque
multidisciplinar  de las diferentes
problematicas, facilitando de manera
coordinada la atencién social y
sanitaria, la educacion, el acceso a la

Espafia.

F4 Tendencia creciente del porcentaje de personas con estudios universitarios entre los 30 y los 34 afios
entre 2014 y 2019 pasando del 32,7% al 38,6%.

F5 Descenso del 4,1% entre 2014 y 2019 del porcentaje de abandono escolar temprano del colectivo
femenino.

asistencia infantil,
proteccion contra la
pobreza, igualdad de
oportunidades)

Educacion Especial.

Impulso de la
escolarizacion de 0-3
afios
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vivienda y la informacion y orientacion
para el empleo.

D45 Gasto en inversion en |+D+i mas modesto que la media espafiola, lo que compromete el crecimiento
econdmico regional a medio y largo plazo

D46 Gasto en actividades de [+D interna por habitante de 123,4€ muy por debajo de la media espafiola
328,6€.

Ayudas para la
contratacion de
Personal Investigador

EDU8 Promocionar la investigacion
cientifica y técnica, el desarrollo
tecnolégico y la innovacion.

DS1. Educacion, formacion
REP20_3.2.b) OR36 y aprendizaje permanente
inclusivos y de calidad

D47 Baja presencia de personas especializandose estudiando doctorados en la region. Predoctoral
D48 Contratacién de personal predoctoral y en proyectos de investigacién muy baja.
D5 Tendencia de envejecimiento poblacional
D7 Déficit en infraestructuras telematicas que resta atractivo al entorno rural
OE 4.4) promover el aprendizaje D22 Limitada penetracion de las TIC en la region, que puede asociarse, entre otros factores, a una
permanente, en particular mediante limitada dotacion de competencias digitales en las empresas y en la poblacion en general.
oportunidades para todos de mejora y A D49 Reduccion de la brecha generacional y de género existente en competencias digitales.
o . ] EDU7 Impulsar la modernizacion y h - b = o ! "
reciclaje flexibles de las capacidades | ;. o . T.. " D50 Baja formacion en las personas de mas de 45 afios lo que dificulta su reinsercion en el mercado de
. . digitalizacion de la educacion y el . " ”
teniendo en cuenta las capacidades P trabajo. DS1. Educacion, formacion
. . " | apoyo de la adquisicion de - . . I . . Programa
empresariales y digitales, una mejor . - . 03 Aparicion de nuevas ocupaciones vinculadas a la transformacion digital de la economia. REP20_2.1.c) OR37 y aprendizaje permanente ’
Ll ] . competencias digitales que permitan IR : h N B H ! ) CapacitaTIC+55
prevision de los cambios y nuevos requisitos . L 04 Utilizacion de las TIC para reducir las desventajas derivadas de la ubicacion de las zonas rurales inclusivos y de calidad
. ) reducir la brecha digital, tanto por ” o i . s L -
de capacidades, habida cuenta de las R s 07 Implantacién de redes telematicas mas amplias y provision de servicios tecnolégicos que favorezcan
- -~ | factores individuales como geograficos. . . .
necesidades del mercado de ftrabajo, la conectividad y transciendan la escala local de las &reas rurales
facilitando las transiciones profesionales y 08 El Marco Financiero Plurianual presta especial atencion a las zonas despobladas.
promoviendo la movilidad profesional; 09 Ley contra la Despoblacion de Castilla-La Mancha
010 Cambios en el estilo de vida de la poblacion, nuevas tecnologias e infraestructuras como aliciente
para la incorporacion de un mayor grado de innovacion en las empresas castellanomanchegas
D15 Descenso de la tasa de empleo en casi dos puntos en 2020. Servicios de

INC2 Fomentar la inclusion activa al | D16 Dicotomia pronunciada entre los entornos urbano y rural, sobre todo en términos de empleo

i ion | Capacitacion para
objeto de promover la igualdad de | D17 Elevada tasa de paro de larga duracion DS1. Educacion, formacidn paciacion p

y aprendizaje permanente | Personas con

oportunidades y la participacion activa, | D19 En 2021, el porcentaje de personas desempleadas de larga duracion se sitia en un 7,1%, por O " discapacidad
N 'y mejorar la empleabilidad de los | encima de Espafia (6,2%) y de la UE (2,8%). inclusivos y de calidad intelegtual en Castilla-
OE 4.h) fomentar la inclusion activa al objeto ’ PR ) i ] i o )
< A colectivos en situacion o riesgo de | D25 El porcentaje de personas en riesgo de exclusion ylo pobreza es del 31,4%. OR41 DS4. Apoyo activo parael | La Mancha

de promover [aigualdad de oportunidades, 1a | .y ' cien en narticular, de las personas | D26 El 27,4% de la poblacion en Castilla-La Mancha esta en riesgo de pobreza (2021). REP19_2.1 empleo

no discriminacién y la participacion activa, y |\ ™ e ooacidad,  con  especial | D27 La carencia material severa afecta al 5,1% de la poblacion. OR32 Ayudas a las

mejorar la empleabilidad, en particular para | - .\ i ) o ) ) . . REP20_2.1.b) DS3. Iqualdad de entidades locales

los grupos desfavorecidos; incidencia en aquellas que presentan | D28 Elevado impacto diferencial de la problematica de la exclusion social y la pobreza entre la poblacion OR43 - 1oL ; CAES y
mayores dificultadas para el accesoala | infanti, la poblacion joven, la poblacion en situacion de desempleo de larga duracion, la poblacion con oportunidades entidades sin animo
formacion, y al mercado laboral, como | giscapacidad y la poblacion extranjera extracomunitaria DS17. Inclusion de las gsnltur;;oagg:la d':

las mujeres, las nifias y las personas | p2g Incremento de la tasa de pobreza y de la desigualdad en la distribucion de la renta como consecuencia
jovenes con discapacidad. del impacto de la crisis del COVID-19, especialmente en los colectivos de mujeres, poblacion joven y
poblacién inmigrante

personas con discapacidad personas en situacion
o riesgo de exclusion.
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D30 El paro entre las personas con discapacidad se eleva en CLM al 31% con una tasa de empleo del
27,8%.

D31 La poblacién gitana se encuentra en una significativa peor situacion que el conjunto de la poblacién
en términos de empleo, inclusion social y pobreza.

A1 Intensificacion del impacto negativo generado por la crisis del COVID-19 en ambitos como la
economia, el empleo, la salud y la exclusién social debido a la prolongacion en el tiempo de la pandemia
A3 Incremento de la exclusion social como consecuencia de una mayor brecha digital entre distintos
colectivos poblacionales

F6 Descenso de la tasa AROPE como de los indicadores que la forman entre 2014 y 2021 a pesar del
repunte en este Ultimo afio gracias al esfuerzo realizado desde la Estrategia contra la pobreza y la
desigualdad social de CLM.

01 Articulacion de instrumentos financiados a nivel comunitario para paliar los efectos de la crisis del
COVID-19

Subvenciones para
incentivar la
contratacion en el
marco del Programa
Cheque Transicion

Equipos Técnicos de
Inclusion.

Servicios de Caracter
Ocupacional (Centros
Ocupacionales)

Formacion en
alternancia con el
empleo (CREA)

INC3 Mejora la
socioeducativa de
desfavorecidas como la poblacion

situacion
comunidades

D2 Disminucion de la poblacién extranjera.

D4 Saldo migratorio negativo

D8 PIB per capita muy por debajo de la media espafiola

D25 El porcentaje de personas en riesgo de exclusion y/o pobreza es del 31,4%.

D26 El 27,4% de la poblacion en Castilla-La Mancha esta en riesgo de pobreza (2021).

D27 La carencia material severa afecta al 5,1% de la poblacion.

D28 Elevado impacto diferencial de la problematica de la exclusion social y la pobreza entre la poblacion
infantil, la poblacién joven, la poblacién en situacion de desempleo de larga duracién, la poblacién con
discapacidad y la poblacion extranjera extracomunitaria

DS3. Igualdad de

Mediacion

OE. 4'J), _Ppromover la mtegra(:lon romani y otras comunidades en | D29 Incremento de la tasa de pobreza y de la desigualdad en la distribucion de la renta como OR42 oportunidades Socwgducgtwa con
socioecondmica de las comunidades | ., ., " . : ) L ) . . REP19_2.4 colectivo gitano u
) " . situacion ~ de  exclusion  social, | consecuencia del impacto de la crisis del COVID-19, especialmente en los colectivos de mujeres, OR43 DS4. A ; | "
marginadas, como la poblacién romani; - ; g A . Apoyo activo para el | otras comunidades
corrigiendo las desigualdades que se | poblacion joven y poblacidn inmigrante empleo marginadas
han producido tradicionalmente y se | D30 El paro entre las personas con discapacidad se eleva en CLM al 31% con una tasa de empleo del g
han agravado con la pandemia. 27,8%.
D31 La poblacién gitana se encuentra en una significativa peor situacion que el conjunto de la poblacion
en términos de empleo, inclusion social y pobreza.
A1 Intensificacion del impacto negativo generado por la crisis del COVID-19 en ambitos como la
economia, el empleo, la salud y la exclusién social debido a la prolongacion en el tiempo de la pandemia
A3 Incremento de la exclusion social como consecuencia de una mayor brecha digital entre distintos
colectivos poblacionales
OE 4.1) promover la integracion social de las | INC1 Reduccion de la alta tasa de | D2 Disminucion de la poblacion extranjera.
personas en riesgo de pobreza o exclusién | pobreza y/o exclusion social, incluida | D4 Saldo migratorio negativo REP19.2.3 OR42 DS3. Igualdad de Planes integrados en

social, incluidas las personas mas

desfavorecidas y la poblacion infantil;

la tasa de pobreza infantil y el problema
de la transmisién intergeneracional de la

D8 PIB per capita muy por debajo de la media espafiola
D25 El porcentaje de personas en riesgo de exclusion y/o pobreza es del 31,4%.

oportunidades

barrios con poblacion
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Objetivo Especifico (Art. 4 Reglamento
(UE) 2021/1057 por el que se establece el
Fondo Social Europeo Plus

AMBITOS PRIORITARIO FSE+
CASTILLA-LA MANCHA

DAFO

ORIENTACIONES
"INFORME-PAIS
2019" ANEXO D

Recomendacion
Especifica Pais

PILAR EUROPEO
DERECHOS SOCIALES

Actuaciones
previstas en el
programa

pobreza, prestando especial atencion al
aumento de las necesidades y los
cambios de perfiles en el ambito de la
exclusion como consecuencia de la
pandemia, cuyos efectos sociales
seguramente se prolongardn en el
tiempo y que podrian empeorar en los
préximos afios.

D26 El 27,4% de la poblacion en Castilla-La Mancha esta en riesgo de pobreza (2021).

D27 La carencia material severa afecta al 5,1% de la poblacion.

D28 Elevado impacto diferencial de la problematica de la exclusion social y la pobreza entre la poblacion
infantil, la poblacién joven, la poblacién en situacion de desempleo de larga duracién, la poblacién con
discapacidad y la poblacion extranjera extracomunitaria

D29 Incremento de la tasa de pobreza y de la desigualdad en la distribucion de la renta como
consecuencia del impacto de la crisis del COVID-19, especialmente en los colectivos de mujeres,
poblacién joven y poblacién inmigrante

D30 El paro entre las personas con discapacidad se eleva en CLM al 31% con una tasa de empleo del
27,8%.

D31 La poblacién gitana se encuentra en una significativa peor situacion que el conjunto de la poblacion
en términos de empleo, inclusion social y pobreza.

D32 La vivienda es una de las dimensiones que mas exclusion social genera, existiendo porcentajes
elevados de la poblacion en situacion de exclusion con vivienda inadecuada o insegura.

A1 Intensificacion del impacto negativo generado por la crisis del COVID-19 en ambitos como la
economia, el empleo, la salud y la exclusion social debido a la prolongacion en el tiempo de la pandemia
A3 Incremento de la exclusion social como consecuencia de una mayor brecha digital entre distintos
colectivos poblacionales

F6 Descenso de la tasa AROPE como de los indicadores que la forman entre 2014 y 2021 a pesar del
repunte en este Ultimo afio gracias al esfuerzo realizado desde la Estrategia contra la pobrezay la
desigualdad social de CLM.

DS4. Apoyo activo para el
empleo

DS11. Asistencia y apoyo a
los nifios (educacion,
asistencia infantil,
proteccion contra la
pobreza, igualdad de
oportunidades)

DS20. Acceso a los
servicios esenciales de alta
calidad (agua,
saneamiento, energia,
transporte, servicios
financieros,
comunicaciones digitales,
etc.)

en situacion de
exclusion social

INC6 Desarrollar programas de
apoyo a las personas sin hogar para
favorecer su integracion socio-laboral

D25 El porcentaje de personas en riesgo de exclusion y/o pobreza es del 31,4%.

D26 El 27,4% de la poblacién en Castilla-La Mancha esta en riesgo de pobreza (2021).

D27 La carencia material severa afecta al 5,1% de la poblacion.

D28 Elevado impacto diferencial de la problematica de la exclusion social y la pobreza entre la poblacion
infantil, la poblacién joven, la poblacion en situacion de desempleo de larga duracion, la poblacion con
discapacidad y la poblacién extranjera extracomunitaria

D29 Incremento de la tasa de pobreza y de la desigualdad en la distribucion de la renta como
consecuencia del impacto de la crisis del COVID-19, especialmente en los colectivos de mujeres,
poblacion joven y poblacion inmigrante.

D32 La vivienda es una de las dimensiones que mas exclusion social genera, existiendo porcentajes
elevados de la poblacion en situacion de exclusion con vivienda inadecuada o insegura.

A1 Intensificacion del impacto negativo generado por la crisis del COVID-19 en ambitos como la
economia, el empleo, la salud y la exclusién social debido a la prolongacion en el tiempo de la pandemia
A3 Incremento de la exclusion social como consecuencia de una mayor brecha digital entre distintos
colectivos poblacionales

OR42

DS19. Vivienda y
asistencia para las
personas sin hogar

DS20. Acceso a los
servicios esenciales de alta
calidad (agua,
saneamiento, energia,
transporte, servicios
financieros,
comunicaciones digitales,
etc.)

Itinerarios de
inclusion para
personas sin hogar
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COMPLEMENTO A LA LOGICA DE INTERVENCION: Indicadores seleccionados para medir los objetivos a nivel de prioridad y objetivo especifico

Prioridad OE
4.a)

1
4.c)
4.h)

2
4.)
4)

3
4.9)
4.a)

5
4)
4)

7
4j)

Indicador realizacion

EECO02 Personas desempleados, incluidas las de larga duracion

EECO002+04 Personas no ocupadas (desempleadas, incluidas las de larga duracién, + inactivas)

EECO05 Personas con empleo, incluidas las que trabajan por cuenta propia

EP103 Participantes de grupos vulnerables

EP103 Participantes de grupos vulnerables

EECO04 Personas inactivas

EECO08 Numero de personas participantes de 55 o més

EECO07 Numero de personas jovenes de edades comprendidas entre los 18 y los 29 afios
EECO07 Numero de personas jovenes de edades comprendidas entre los 18 y los 29 afios
EECO06 Nimero de nifios menores de 18 afios

EECO06 Numero de nifios menores de 18 afios

EECO006 Numero de nifios menores de 18 afios
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Indicador resultados
EECR04 Participantes que tienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion
EECR04 Participantes que tienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion
ESPRES01 Participantes que mantienen el empleo tras su participacion.
EECRO04 Participantes que tienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion
ER1000 Participantes con mejora de bienestar
EECRO03 Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacion
EECRO3 Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacion
EECR04 Participantes que tienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion
EECRO03 Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacion
EECRO3 Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacion

ER510 Personas que acceden a cuidados infantiles

ESPRES03 Participantes que se integran, se mantienen en el sistema educativo y completan el
curso académico.
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iv. Los retos determinados en las recomendaciones especificas por pais pertinentes, en las
estrategias nacionales o regionales correspondientes de dicho Estado miembro, también
en su plan nacional integrado de energia y clima y en relacion con los principios del pilar
europeo de derechos sociales;

Las Prioridades y Objetivos Especificos seleccionados y las actuaciones previstas en el Programa del FSE+
2021-2027 de Castilla-La Mancha se encuentran en coherencia con los objetivos y lineas estratégicas que se
orientan desde los diferentes documentos programaticos vinculados a la aplicacion de la politica de cohesion
europea, asi como con las principales estrategias estatales y regionales en vigor.

Semestre Europeo: recomendaciones especificas por pais y orientaciones del Anexo D

El programa FSE+ 2021-2027 de Castilla-La Mancha articula una inversién coherente con el diagnostico
compartido por las instituciones europeas en el Semestre Europeo. En concreto, el programa responde a las
recomendaciones especificas por pais hechas a Espafia por parte de la Unién Europea en los afios 2019 y
2020.

Si bien, como es logico, las medidas previstas en el programa pueden estar relacionadas con varias
recomendaciones, atendiendo al objetivo principal de las acciones previstas se calcula que el 96,55% de la
inversion del FSE+ en la region se encuentra directamente relacionado con la consecucion de una o varias de
las recomendaciones especificas de la Unién.

Recomendacion especifica atendida Prioridad OE Intervencion/Actuacion programa FSE+ CLM

Servicio de informacion, asesoramiento y orientacion laboral

1.Empleo  OE4.c) a las mujeres

REP19_2.1 Garantizar que los servicios sociales y de Equipos Técnicos de Inclusion.
empleo sean capaces de proporcionar un apoyo efectivo 2. |nclusion ~ OE4.h)  Senvicios de Capacitacion para personas con discapacidad
Social intelectual en Castilla-La Mancha

OE4.) ltinerarios de inclusion para personas sin hogar

REP19_2.2 Favorecer la transicion hacia los contratos Concesion directa de subvenciones para el estimulo del
indefinidos, en particular mediante la simplificacion del 1.Empleo  OE4.a) mercado de trabajo y el fomento del empleo estable y de
sistema de incentivos a la contratacion. calidad. Contratacion indefinida.
REP19_2.3 Mejorar el apoyo a las familias, reducir la 1. Empleo OE 4.6) Incentivos para fomentar la conciliacién de la vida familiar y
fragmentacion del sistema nacional de asistencia al laboral.
desempleo y subsanar las carencias en la coberturade 2. Inclusion OE4)  Planes integrados en barrios con poblacion en situacion de
los regimenes autondmicos de renta minima Social ) exclusion social
OE4j) Mediacion Socioeducativa con colectivo gitano u otras
U comunidades marginadas
) Impulso de la escolarizacion de 0-3 afios
7. Garantia — - - -
Infantil Transporte en ensefianzas secundarias no obligatorias y de
OE4.f)  Educacién Especial.
REP19_2.4 Reducir el abandono escolar prematuro y : e
. . . Red de apoyo para alumnado con necesidades especificas
mejorar los resultados educativos, teniendo en cuenta .
o X de apoyo educativo
las disparidades regionales
3 Ayudas para estudiantes de la universidad en situaciones
Educaciony ~OE4f) especiales
formacion Programas de prevencion del abandono escolar temprano
5'}.5\222?0 OE4.f) Programas de Segunda Oportunidad-Centros publicos.

Programa de Fomento de Entidades de Economia Social

1. Empleo OE4.a) — —
Ayudas para el fomento del autoempleo. Inicio de actividad

REP20_2.1.b) Incentivos eficaces a la contratacion Formacion en alternancia con el empleo (CREA)

2. Inclusion Servicios de Caracter Ocupacional (Centros Ocupacionales)
Social OE4h)

Subvenciones para incentivar la contratacion en el marco del
Programa Cheque Transicion
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Recomendacion especifica atendida Prioridad OE Intervencion/Actuacion programa FSE+ CLM

Ayudas a las EELL y ESAL para la contratacion de personas
en situacion o riesgo de exclusion.

Asesoramiento para la promocién del emprendimiento y

1. Empleo O 4.3) creacion de empresas

3.
Educaciony  OE4.g)
formacion

CAPACITATIC +55 Programas de Formacion. Programas de
Asesoramiento. Seguimiento e impacto

Concesion de ayudas a las entidades que realicen
actuaciones cofinanciadas por el Fondo Social Europeo Plus
(2021-27) dirigidas a personas inscritas en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil.

Contratacion de personas jovenes cualificadas inscritas en el
SNGJ, para mejorar su empleabilidad, ofreciendo una
experiencia profesional

OE4.a) DECRETO JOVEN - Concesion directa de subvenciones
para la cualificacién y la insercion de personas
desempleadas mayores de 16 afios y menores de 30 afios
en el mercado laboral.

REP20_2.1.c) Desarrollo de las cualificaciones

5. Empleo
juvenil

Formacion en alternancia con el empleo (Escuelas
Profesionales)

DECRETO JOVEN - Formacién en alternancia con el empleo
(FORDUAL-Contrato de Formacion y Aprendizaje)

Ayudas para la contratacion de Personal Investigador o

1.Empleo  OE4.a)

. B tecnologo
REP20_3.2.b) Centrar la inversién en el fomento de la
investigacion e innovacion - Ayudas para la contratacion de Personal Investigador
Efducacwp’n y OE4) P?/edoctgral ?
‘ormacion

A continuacion, se expone de forma resumida la contribucion de los distintos objetivos especificos e
intervenciones previstas al cumplimiento de varias de las REP de 2019y 2020:

REP19_2.1 Garantizar que los servicios sociales y de empleo sean capaces de proporcionar un
apoyo efectivo

Para avanzar en el cumplimiento de esta recomendacion el programa prevé ayudas para la creacién y
mantenimiento de Equipos Técnicos de Inclusion que lleven a cabo servicio de orientacion y asesoramiento
para la integracion sociolaboral de las personas en riesgo y exclusion social.

Asi mismo, se mantiene la red pubica de Servicios de Capacitacién para personas con discapacidad, a
través de los que se desarrollan itinerarios personalizados de capacitacidn y provisién de apoyos para la
incorporacion de las personas con discapacidad a un empleo lo mas normalizado posible.

También se prevén servicios de asesoramiento especificos para las mujeres, en el marco de la estructura
regional de los Centros de la Mujer, asi como un programa especifico de apoyo a las personas sin hogar.

REP19_2.2 Favorecer la transicion hacia los contratos indefinidos, en particular mediante la
simplificacién del sistema de incentivos a la contrataciéon y REP20_2.1.b) Incentivos eficaces a la
contratacion

Se ha previsto el desarrollo de programas de fomento de la contratacion indefinida, en especial para las
personas con mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo (jévenes, parados de larga duracion,
mujeres...). También se prevé medidas de apoyo al empleo protegido, como objeto de mejorar la
empleabilidad de las personas en situacién o riesgo de discapacidad, en especial las personas con
discapacidad, en los que la orientacion laboral se vera reforzada y se complementaran con incentivos para
la contratacion indefinida en el mercado laboral ordinario.
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Asi mismo, se seguira fomentando el empleo por cuenta ajena a través de incentivos al inicio de actividad
empresarial e incentivos a la constitucion y la incorporaciéon de personas socias trabajadoras en las
empresas de economia social.

REP19_2.3 Mejorar el apoyo a las familias, reducir la fragmentacion del sistema nacional de
asistencia al desempleo y subsanar las carencias en la cobertura de los regimenes autonémicos de
renta minima

El programa FSE+ 2021-2027 de Castilla-La Mancha prevé desarrollar medidas dirigidas a combatir la
exclusion social y la pobreza a través de politicas de inclusion social activa dirigidas tanto a personas en
situacion de vulnerabilidad estructural, como aquellas cuyos perfiles de pobreza y exclusién social vienen
motivados por el complicado contexto econdmico vivido como consecuencia de la crisis ocasionada por la
pandemia de COVID-19.

Entre las medidas proyectadas se recogen algunas dirigidas a la promocién de la insercion laboral a través
de itinerarios personalizados de insercion, acciones de insercién socio-laboral en Centros Ocupacionales
o planes de empleo promovidos por entidades locales o entidades sin animo de lucro y acciones
especificas para las comunidades marginadas, como el colectivo gitano y las personas con discapacidad
(Prioridad 2 objetivos especificos 4.h), 4.j) y I)).

Asi mismo, se contemplan medidas de fomento de la conciliacion de la vida familiar y laboral.

REP19_2.4 Reducir el abandono escolar prematuro y mejorar los resultados educativos, teniendo
en cuenta las disparidades regionales

Un de los principales pilares de inversion del nuevo programa de FSE+ es la reduccion del abandono
escolar temprano. En este sentido, junto con medidas que han venido impulsandose desde el periodo 2014-
2020 como la mediacién socioeducativa de la poblacidn mas marginada, asi como los programas de
segunda oportunidad, la financiacién del FSE+ se refuerza con la inclusion de nuevas medidas dirigidas a
promover una educacion y formacion inclusivas y de calidad, desde la educacion y la atencién en la primera
infancia hasta la educacion y la formacion generales y profesionales, incluyendo la educacion superior. En
este contexto se incluyen ayudas para el transporte en ensefianzas secundarias no obligatorias y educacion
especial, apoyo para el alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo, acciones de refuerzo
educativo en el contexto del plan de éxito educativo regional, programas de segunda oportunidad y ayudas
a estudiantes universitarios con dificultades econdmicas para seguir sus estudios. Junto a estos programas
se incluye, de forma complementaria a la inversién proveniente del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia de Espafia, ayudas para facilitar la escolarizacién infantil de 0 a 3 afios, en particular de las
familias con mas dificultades.

REP20_2.1.c) Desarrollo de las cualificaciones

El programa, en el marco de la prioridad de fomento del empleo juvenil, prevé la puesta en marcha de
medidas formacion en alternancia con el empleo y programas de primera experiencia profesional a
personas jévenes o personas en situacion o riesgo de exclusidn, con objeto de mejorar las oportunidades
de insercién laboral de este colectivo. Asi mismo, se prevén medidas de orientacién y asesoramiento a
emprendedores dirigidas a fomentar la creacién de nuevas empresas y la promocion del espiritu
emprendedor, incluidas aquellas en el &mbito de economia social (OE 4.a)), asi como la puesta en marcha
de un programa de capacitacion digital de personas mayores de 55 afios (OE 4.9)).
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REP20_3.2.b) Centrar la inversion en el fomento de la investigacion e innovacion

El PFSE+ de Castilla-La Mancha, a través de los objetivos especificos 4.a) y 4.f), contempla una serie de
medidas para promover la contratacion y formacion de personal investigador en la region en areas de
conocimiento que puedan ser de utilidad para el desarrollo social, cientifico y tecnologico de la region, en
estrecha vinculacion con la Estrategia de Especializacion Inteligente de Castilla-La Mancha 2021-2027.

Por otra parte, pero también en el marco de las recomendaciones del Semestre europeo, en relacién con las
orientaciones del Anexo D del Informe sobre Espaiia 201973, el programa de Castilla-La Mancha contribuye
a la mayoria de las orientaciones recogidas en el marco del objetivo politico 4 relacionadas con el FSE+.

El programa contribuye de manera significativa al cumplimiento de la orientacion OR32 dirigida a la adopcién
de medidas activas y preventivas del mercado de trabajo. En este sentido, se han previsto un conjunto de
acciones para fomentar el empleo juvenil, como programas de formacion de segunda oportunidad, dirigidos a
jovenes que abandonaron los estudios de forma prematura, programas de formacién en alternancia con el
empleo y creacién de oportunidades de empleo y proyectos de formacién y orientacién que mejoren la
empleabilidad de las personas jovenes de la regién (Prioridad 5, OE 4.a) y 4.f). Junto con estas medidas de
gran calado econdmico en el programa, se desarrollaran acciones para apoyar al autoempleo y el
emprendimiento, en particular en el contexto de la economia social y en zonas mas despobladas, asi como
ayudas econdmicas para incentivar la contratacién estable y de calidad, fomentando la contratacién indefinida.
Asi mismo destaca la apuesta del programa para apoyar el sistema |+D+i de |a regidn a través de la formacion
y contratacién de personal investigador y tecnélogo, dirigida en ultima instancia al desarrollo y el crecimiento
de la region y su sector productivo (Prioridad 1, OE 4.a).

Asi mismo, en el ambito de las orientaciones relacionadas con el apoyo a las empresas y las practicas de la
reconciliacién (OR33), se instrumentaliza en el programa unos incentivos para facilitar la conciliacion de la vida
familiar y laboral de las personas trabajadoras. Por su parte, en relacion con la necesidad de reforzar la
capacidad de los servicios publicos de empleo (OR34), se va a dar continuidad al servicio de informacién,
asesoramiento y orientacion laboral de las mujeres a través de los Centros de la Mujer de la region.

El apoyo a la inclusién social que se advierte en las orientaciones OR41, OR42 y OR43 es notable a través de
la prioridad 2 del programa y los objetivos especificos 4.h), 4.j) y 4.1). El programa prevé en este sentido el
desarrollo de politicas activas de inclusién para los colectivos mas desfavorecidos (OR41) con programas de
orientacién sociolaboral como los Equipos Técnicos de Inclusién y el Servicio de capacitacién de personas con
discapacidad, la financiacién de proyectos de formacién en alternancia con el empleo en el marco del Programa
CREA o los centros ocupacionales, dirigidos todos ellos a personas en situacion o riesgo de inclusion.

Para luchar contra la discriminacién y facilitar el acceso tanto a la educacién y el mercado de trabajo (OR43),
se prevé el desarrollo de proyectos de mediacion socioeducativa con el colectivo gitano u otras comunidades
marginadas, ayudas econdmicas para estudiantes universitarios en situacion vulnerable que no pueden pagar
la matricula y programas de empleo de mejora de la empleabilidad a través de proyectos de interés general y
social.

En relacion con la integracion de las personas mas desfavorecidos (OR42) se prevén desarrollar proyectos de
inclusion par personas sin hogar, y se da continuidad a los programas integracién social en barrios con
poblacién en situacion de exclusién social.

28 https://ec.europa.eulinfo/sites/default/files/file_import/2019-european-semester-country-report-spain_es.pdf
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En materia educativa, las acciones del programa permiten avanzar en el cumplimiento de las orientaciones
OR36, OR37 y ORA40, especialmente a través de medidas de lucha contra el abandono escolar, un reto
prioritario que afronta el Gobierno regional, la capacitacién digital de las personas mayores de 55 afios, el
impulso de la escolarizacién infantil de 0 a 3 afios y el apoyo a la formacién predoctoral de jbvenes
investigadores.

Orientaciones atendidas del Anexo Dy tipo de g\flsllda a poner en marcha en el Programa FSE+ de COG OF Prioridad/Eje
OR32. Adoptar medidas activas y preventivas del mercado de trabajo como formacion, periodos de practicas, periodos de aprendizaje,
programas de segunda oportunidad y subsidios de empleo bien disefiados con objeto de promover el empleo indefinido; apoyar el
emprendimiento y las empresas sociales; apoyar la movilidad laboral voluntaria entre sectores y regiones

Asesoramiento para la promocion del emprendimiento y creacion de empresas OE4a. 1. Empleo
Programa de Fomento de Entidades de Economia Social OE4a. 1. Empleo
Ayudas para el fomento del autoempleo. Inicio de actividad OE4a. 1. Empleo
Ayudas para la contratacion de Personal Investigador o tecn6logo OE4a. 1. Empleo

Concesion directa de subvenciones para el estimulo del mercado de trabajo y el fomento del empleo
estable y de calidad. Contratacion indefinida.

Subvenciones para incentivar la contratacion en el marco del Programa Cheque Transicion OE.4h. 2. Inclusién Social
Concesion de ayudas a las entidades que realicen actuaciones cofinanciadas por el Fondo Social Europeo
Plus (2021-27) dirigidas a personas inscritas en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

Contratacién de personas jovenes cualificadas inscritas en el SNGJ, para mejorar su empleabilidad,
ofreciendo una experiencia profesional

DECRETO JOVEN - Concesion directa de subvenciones para la cualificacién y la insercion de personas
desempleadas mayores de 16 afios y menores de 30 afios en el mercado laboral.

OE4a. 1. Empleo

OE4a. 5. Empleo juvenil

OE4.a. 5. Empleo juvenil

OE4a. 5. Empleo juvenil

Formacion en alternancia con el empleo (Escuelas Profesionales) OE4a. 5. Empleo juvenil

DECRETO JOVEN - Formacion en alternancia con el empleo (FORDUAL-Contrato de Formacion y R
o OE4a. 5. Empleo juvenil

Aprendizaje)

Oferta de acciones formativas especificas de Garantia Juvenil - Programas de Segunda Oportunidad- OEA4F 5. Empleo juveni

Centros publicos.
OR33. Apoyar a las empresas en el desarrollo y la plena utilizacion de su capital humano, incluida la adopcion de una nueva organizacion de
trabajo y practicas de reconciliacion, instrumentos de recursos humanos y formacién de la poblacién activa;

Incentivos para fomentar la conciliacion de la vida familiar y laboral OE4.c. 1. Empleo
OR34. Reforzar la capacidad de los servicios publicos de empleo para i) prestar servicios a los demandantes de empleo y las personas que
cambian de empleo, incluidos la elaboracion de perfiles, los servicios y el asesoramiento personalizados, la mejora de las cualificaciones y la
reorientacion de las cualificaciones; ii) colaborar con los empresarios y ofrecerles servicios; iii) establecer asociaciones con los servicios sociales,
las instituciones educativas y formativas y el tercer sector; iv) apoyar medidas de divulgacion;

Servicio de informacion, asesoramiento y orientacion laboral a las mujeres OEA4.c. 1. Empleo
OR36. Aumentar los indices de acceso y de finalizacion en todos los niveles de la educacion y la formacién, especialmente en las comunidades
auténomas con altos indices de abandono escolar prematuro y/o malos resultados educativos;

3. Educacion y

Ayudas para la formacién de personal investigador en centros publicos de investigacion y empresas OEA4f. formacion
Transporte en ensefianzas secundarias no obligatorias y de Educacion Especial. OEA4f. 7. Garantia Infantil
Red de apoyo para alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo OEA4f. 7. Garantia Infantil
Ayudas para la contratacion de Personal Investigador Predoctoral OEA4f. ],3 Eduggmon y
ormacion
Programas de prevencién del abandono escolar temprano OEA4f. f3 Eduggmon y
ormacion

OR37. Apoyar la adquisicion de competencias fundamentales, incluidas las cualificaciones digitales

3. Educacion y

CAPACITATIC +55 Programas de Formacion. Programas de Asesoramiento. Seguimiento e impacto OEA4g. formacion

ORA40. Apoyar las inversiones en educacion y cuidados infantiles y en infraestructuras de educacion y formacion.
Impulso de la escolarizacién de 0-3 afios OEA4f. 7.Garantia Infantil

OR41. Desarrollar politicas activas de inclusion, incluido un enfoque de doble via para las personas con discapacidad; adaptar la proteccion
social a los cambios sociales y del mercado de trabajo;

Equipos Técnicos de Inclusion y Acciones Complementarias. OE.4h. 2. Inclusién Social
Formacion en alternancia con el empleo (CREA) OE.4.h. 2. Inclusion Social

Incremento de la Red Publica de Servicios de Capacitacion para personas con discapacidad intelectual en
. OE.4.h.
Castilla-La Mancha

2. Inclusién Social

Servicios de Caracter Ocupacional (Centros Ocupacionales) OE.4.h. 2. Inclusion Social
OR42. Promover la integracion social de las personas en riesgo de pobreza y exclusion social, especialmente los nifios;

Itinerarios de inclusion para personas sin hogar OEA4.. 2. Inclusién Social

Planes integrados en barrios con poblacién en situacion de exclusion social OEA4.l. 2. Inclusion Social

100 | Programa FSE+ 2021-2027 de Castilla-La Mancha



sssss

Cagtilla - Lov Mamcha,

Cofinanciado por

Castilla-La Mancha :Q la Unién Europea

Orientaciones atendidas del Anexo D y tipo de Qf&lda a poner en marcha en el Programa FSE+ de COG OF Prioridad/Eje
OR43. Luchar contra la discriminacion, especialmente en el acceso a la educacion, el mercado de trabajo y los servicios sociales; apoyar las
infraestructuras de viviendas sociales, conjuntamente con las intervenciones en los ambitos de la educacién, el empleo y la sanidad;

Mediacién Socioeducativa con colectivo gitano u otras comunidades marginadas OEA4,. 7. Garantia Infantil

Ayudas a las EELL y ESAL para la contratacion de personas en situacion o riesgo de exclusion. OE.4h. 2. Inclusién Social

Ayudas para estudiantes de la universidad en situaciones especiales OEA4f. f3 Eduggmon y
ormacion

Pilar Europeo de Derechos Sociales

Todas las intervenciones previstas se encuentran en sintonia con los derechos sociales del Pilar Europeo. La
mayor contribucion se centra en el derecho social 4 de Apoyo activo para el empleo (DS4), donde se han
previsto intervenciones del ambito de la prioridad de empleo y empleo juvenil, pero también de la prioridad de
inclusion social, dirigidas a mejorar la empleabilidad de las personas a través de asistencia personalizada,
generacion de oportunidades de empleo y programas de empleo y formacion.

Le sigue en importancia la inversion en relacion con el DS11 - Asistencia y apoyo a los nifios (educacion,
asistencia infantil, protecciéon contra la pobreza, igualdad de oportunidades), a través de medidas
dirigidas a garantizar el acceso a una educacion inclusiva y el apoyo necesario para prevenir el abandono
escolar temprano, entre las que se encuentran la mediacién socioeducativa con poblacién gitana u otras
comunidades marginadas, ayudas para el transporte escolar en ensefianzas secundarias no obligatorias o de
educacion especial, red de apoyo para alumnado con necesidades de apoyo educativo, medidas de
prevencion del abandono escolar temprano y el impulso de la escolarizacion de 0 a 2 afios.

Relacion de derechos del Pilar Europeo de Derechos Sociales y las prioridades y OOEE del Programa FSE+ CLM

Derecho Social Prioridad/Eje OE

3 y OE 4.1)

DS1. Educacion, formacién y aprendizaje permanente inclusivos y de 3. Educacion y formacion OE 4g)
calidad 9
5. Empleo juvenil OE41f)

DS2. Igualdad de género 1. Empleo OE4.c)
DS3. Igualdad de oportunidades 2. Inclusién Social OEA4.)
1. Empleo OE4.a)
DS4. Apoyo activo para el empleo 2. Inclusién Social OE 4.h)
5. Empleo juvenil OE4.a)

DS9. Equilibrio entre vida profesional y vida privada 1. Empleo OE4.c)
OE 4))

DS11. Asistencia y apoyo a los nifios (educacién, asistencia infantil, 7. Garantia Infant OE 41)

proteccién contra la pobreza, igualdad de oportunidades)

3. Educacion y formacion OE 4.)
DS17. Inclusién de las personas con discapacidad 2. Inclusién Social OE 4.h)
DS19. Vivienda y asistencia para las personas sin hogar 2. Inclusion Social OE 4.)

De la misma manera, la inversion del FSE+ en la region contribuira a la consecucién del derecho social DS1
Educacion, formacion y aprendizaje inclusivos y de calidad, en el que, ademas de las medidas
anteriormente enunciadas en relacién con el DS11, se han previsto ayudas para la mejora de la formacion del
personal investigador de Castilla-La Mancha, tanto en su fase predoctoral, como postdoctoral, programas de
segunda oportunidad para jévenes que abandonaron los estudios y un programa de capacitacion digital para
personas mayores de 55 afios.
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El fomento de la igualdad de oportunidades (DS3) y la igualdad de género (DS2) son dos de los principios
rectores de todas las intervenciones cofinanciadas por el FSE+ y que se encuentran comprendidas en todas
las acciones previstas cofinanciar en la regién. Si bien, de forma especifica en materia de igualdad de
oportunidades se va a dar continuidad al programa de barrios integrados con poblacién marginada y en
relacidn con la igualdad de género se va a dar continuidad al servicio de asesoramiento laboral de las mujeres
en los centros de las mujeres de la regién.

En relacion con la igualdad de oportunidades, pero en el marco del DS17 - Inclusién de las personas con
discapacidad y el DS19 - Vivienda y asistencia para las personas sin hogar se encentran programas de
insercidn sociolaboral especificos en relacidn con estos colectivos de actuacion.

Por ultimo, en relacion con el DS9 Equilibrio entre vida profesional y vida privada el Gobierno regional
impulsa un programa de ayudas para fomentar la conciliacién de vida laboral y familiar de las personas
ocupadas cuando tienen que ocuparse del cuidado tanto de menores o de personas dependientes.

Programa Regional FEDER 2021-2027 de Castilla-La Mancha

El Programa FSE+ 2021-2027 de Castilla-La Mancha ha sido disefiado para ser implementado en el mismo
contexto socioecondémico y geografico que el Programa FEDER 2021-2027 de CLM, por lo que se puede
esperar que haya complementariedad en muchas de las actuaciones que ahora se programan. Esto hace que
el apoyo de FEDER sea fundamental para desarrollar las infraestructuras necesarias, mejorar las existentes o
adquirir los equipamientos necesarios que permitan llevar a cabo las actuaciones del FSE+.

En el ambito de las intervenciones del FSE+ que tienen como objetivo incentivar la contratacion, asi como
aquellas cuya razén de ser es el fomento del autoempleo o de la economia social, ya sea entre la poblacién
en general, las mujeres, los jévenes o las personas més alejadas del mercado laboral, el Programa FEDER, a
través del objetivo especifico OE1.iii de la Prioridad P1.A, va a contribuir a poner en marcha ayudas a la
inversion en las pymes, que a consecuencia de ello pueden incrementar la contratacién, o dirigirse hacia el
desarrollo de nuevos proyectos de todo tipo. También la formacion en alternancia con el empleo puede
complementarse con estas actuaciones del FEDER.

En ese mismo sentido, el fomento de la contratacién también puede verse favorecida por las ayudas a la
digitalizacion de las pymes para el desarrollo de modelos de negocio TIC como las programadas en el OE1.ii
de la P1A de FEDER, sobre todo de las personas que ya tengan conocimientos digitales, pero también de las
que mejoren su empleabilidad a través de la capacitacion digital de las personas mayores de 55 afios o de
los jévenes que firmen con esas empresas contratos formativos, actuaciones que van a cofinanciarse gracias
al FSE+.

Otras actuaciones planificadas en FSE+ tienen por objetivo el acceso al empleo en el sistema [+D+i de CLM
mediante la contratacion de personal investigador postdoctoral y tecnélogo, que se complementaran con
las inversiones enmarcadas dentro del OE 1.i de la P1.A de FEDER dirigidas a mejorar las infraestructuras y
equipamiento de I+D en centros publicos y de ensefianza superior de la comunidad auténoma. Estas mismas
actuaciones del FEDER también complementaran al programa de ayuda a la formacién y capacitacion del
personal investigador predoctoral programado en el FSE+ en el &mbito del sistema universitario
castellanomanchego.

A su vez, todas estas actuaciones del sistema de 1+D+i u otras como el programa de becas y ayudas para
estudiantes universitarios en situacion econémica vulnerable van a ser favorecidas por las actuaciones
que prevén inversiones en nuevas infraestructuras para la ensefianza universitaria programadas en el OE 4.ii
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de la P4.A, en el sentido de que eventualmente permitiran la provision de nuevas plazas o de otro tipo de
servicios dentro de las instalaciones de educacién superior.

Otros programas dirigidos a importantes problemas del sistema educativo, como el que se va a cofinanciar
para que sirva de apoyo y refuerzo educativo y para la prevencion del abandono escolar temprano, van
a poder beneficiarse de la complementariedad existente con las inversiones de apoyo a la ensefianza no
universitaria, asi como con las herramientas de apoyo a la ensefianza primaria y secundaria, actuaciones que
se enmarcan dentro del OE 4.ii de la P4.A del FEDER. Estas mismas intervenciones seran en muchos casos
necesarias para que sea posible el impulso a la escolarizacion de 0 a 3 afos, actuacion programada en el
FSE+ y que va a financiar nuevas plazas adicionales a las que se han puesto en marcha gracias al PRTR.

Algunas de las actuaciones del FEDER mencionadas en el parrafo anterior también se complementaran con
los programas de segunda oportunidad, el refuerzo de la red de apoyo para alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo o incluso el programa de mediacion socioeducativa con el colectivo
gitano u otras comunidades marginadas.

Por dltimo, la actuacion dirigida a la capacitacion sociolaboral para personas con discapacidad, es
complementaria con el programa de inversiones en centros destinados a las personas con discapacidad dentro
del OE 4.v de la P4.A.

En el cuadro que sigue se especifican una a una las actuaciones del FSE+ de CLM que tienen
complementariedades con el FEDER, concretando para cada una la prioridad y el objetivo especifico en el que
se enmarcan.

FSE+ 2021 2027 CLM FEDER 2021-2027 CLM
Actuaciones Prioridad - OE Actuaciones Prioridad - OE
Incentivos a la contratacion P1-OE 43) Ayudas a la inversion en las pymes P1.A - OE 1.iii
' Apoyo financiero a las pymes para mejorar su competitividad | P1.A - OE 1.iii
Infraestructuras y equipamiento de I+D en centros publicos y P1A-OE1i
Mejora del acceso al empleo en el sistema |+D+i P1-0OE4.a) | de ensefianza superior ’ )
Nuevas infraestructuras para ensefianza universitaria P4.A - OE 4.ii
Fomento del autoempleo P1-0OE4.a) | Ayudas a la inversién en las pymes P1.A - OE 1.iii
Apoyo a las empresas de economia social P1-OE4.a) | Ayudas a la inversion en las pymes P1.A - OE 1.iii
Servicio de informacion, asesoramiento y orientacion
laboral a las mujeres P1-OE4.q) Ayudas a la inversion en las pymes P1.A- OF i
Servicios de capacitacion sociolaboral para personas P2-OE 4) Programas de inversiones en centros destinados a personas PAA-OF 4v
con discapacidad ' mayores y a discapacitados ’ '
Infraestructuras y equipamiento de I+D en centros publicos y P1A-OE 1
Formacion de personal investigador predoctoral P3-OE4.f) | de ensefianza superior ’ )
Nuevas infraestructuras para ensefianza universitaria P4.A - OE 4.ii
. . Inversiones en centros de ensefianza no universitaria P4.A - OE 4.ii
Programas de apoyo y refuerzo educafivo y prevencion P3-OE4f) | Herramientas de apoyo a la ensefianza primaria y
del abandono escolar temprano ' secundaria P4.A-OE 4.i
Programa de capacitacion digital para personas mayores i ) "
de 55 afios (CapacitaTIC+55) P3-OE4g) Ayudas para la digitalizacion de las pymes P1A-OE 1ii
Programas para el fomento de la contratacion de jovenes Ayudas para la digitalizacion de las pymes P1.A- OF Lil
i r?mera Opo o Tabora fon de jov P5-OE4.a) | Ayudasa la inversion en las pymes P1.A - OE 1.i
P P Apoyo financiero a las pymes para mejorar su competitividad | P1.A - OE 1.iii
Inversiones en centros de ensefianza no universitaria P4.A - OE 4.ii
Programas de segunda oportunidad P5-OE4.f) | Herramientas de apoyo a la ensefianza primaria y PAA - OF 4iji
secundaria ’ '
" . ) . . Inversiones en centros de ensefianza no universitaria P4.A - OE 4.ii
Educacién y cuidados en la primera infancia - Impulso de P7-OE4f) | Herramientas de apoyo a la ensefianza primaria
la escolarizacion de 0-3 afios V| csetndana y Y| PaA-OE4ii
Refuerzo de la Red de apovo para alumnado con Inversiones en centros de ensefianza no universitaria P4.A - OE 4.ii
. ] poyo p . P7-OE4f) |Herramientas de apoyo a la ensefianza primaria y ;
necesidades especificas de apoyo educativo (ACNEAE) secundaria P4.A - OE 4.ii
- . . . Inversiones en centros de ensefianza no universitaria P4.A - OE 4.ii
Programa de Mediacion socioeducativa con colectivo P7-OE4)) [Hemamientas de apoyo a la ensefianza primara
gitano u otras comunidades marginadas 1 secund;ria poy za primaria -y | py A OE 4.
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Programa Marie Sklodowska-Curie — Horizonte Europa

El objetivo principal de las Marie Sktodowska-Curie (MSCA) dentro del Programa Horizonte Europa es el de
apoyar la formacion y el desarrollo profesional del personal investigador de todo el mundo a través de la
financiacion de programas de doctorado excelentes, proyectos postdoctorales individuales y proyectos
colaborativos.

Europa necesita una base de recursos humanos fuerte, resiliente, flexible y creativa, con la combinacién
adecuada de habilidades para satisfacer las necesidades futuras del mercado laboral, para innovar y convertir
el conocimiento y las ideas en productos y servicios en beneficio econdémico y social.

Las acciones Marie Sktodowska-Curie (MSCA) son el principal instrumento a nivel de la Union para hacerlo.
Contribuyen a la investigaciéon excelente, al impulso del empleo, el crecimiento y la inversion al dotar al
personal investigador de nuevos conocimientos y habilidades y proporcionarle una exposicion y movilidad
internacional, interdisciplinar e intersectorial que le permitira ocupar los mejores puestos en su carrera
profesional.

En este sentido, la inversion del FSE+ de fomento del empleo y la formacién en el sistema de [+D+i servira
para completar la financiacion, de forma adicional y complementaria al programa MSCA, aumentando la
eficacia y el impacto de la inversién en ciencia.

El desarrollo del programa de ayudas a la formacion y contratacion del personal investigador previstas en el
programa FSE+, coinciden con el programa MSCA. De esta forma, ambos programas se configuraran como
ayudas complementarias, por cuanto permiten, por un lado, ampliar el nimero de destinatarios finales,
habilitandose a través del FSE+ en un programa de formacion predoctoral que contempla unos requisitos mas
flexibles en comparacién con las acciones MSCA, brindando asi otras oportunidades de desarrollo de la
carrera profesional para el personal investigador, y, por otro, aumentar las posibilidades de formacion del
personal investigador postdoctoral y la colaboracién e intercambio de informacién a nivel internacional,
interdisciplinar e intersectorial.

Este caracter complementario respecto de las ayudas MSCA adquiere una especial relevancia, y se convierte
en una necesidad dada la carencia de personal investigador en la region, cuyo numero es inferior al de otras
comunidades auténomas o regiones de Europa, y con las que es primordial converger.

En todo caso, las ayudas concedidas bajo la cofinanciacion del FSE+ seran incompatibles con otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados nacionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales. Asimismo, las ayudas no seran compatibles con la vigencia de cualquier otro contrato de
caracter laboral por parte del personal contratado.

No obstante, lo anterior, el personal doctor contratado podréa percibir complementos no salariales provenientes
de proyectos y contratos de |+D, complementos por tareas docentes que no impliquen vinculacién contractual,
asi como ayudas complementarias para fomentar la movilidad de investigadores, siempre que estas ayudas
no impliquen la formalizacion de contratos laborales, u otras destinadas a la asistencia a congresos, reuniones
0 jornadas cientificas. En todo caso, las actividades de las que se deriven los complementos o ayudas
anteriores no deben menoscabar o interrumpir la finalidad de la ayuda.
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Pacto Verde Europeo y Estrategia Digital Europea

El objetivo del Pacto Verde Europeo es conseguir hacer de Europa el primer continente climaticamente neutro,
para lo cual plantea el objetivo de transformar la UE en una economia moderna eficiente en el uso de los
recursos y competitiva, garantizando que:

» hayan dejado de producirse emisiones netas de gases de efecto invernadero en 2050
o el crecimiento econdmico esté disociado del uso de recursos
e no haya personas ni lugares que se queden atras.

Para ello, la Comisién Europea ha adoptado un conjunto de propuestas para adaptar las politicas de la UE en
materia de clima, energia, transporte y fiscalidad con el fin de reducir las emisiones netas de gases de efecto
invernadero en al menos un 55 % de la fecha actual a 2030, en comparacion con los niveles de 1990. Con
este fin, el Pacto Verde establece que es necesario invertir en tecnologias limpias de ultima generacion y
favorecer la transicion a un modelo basado en empleos verdes con un alto componente tecnolégico.

Asimismo, el 9 de marzo de 2021, la Comisién Europea presentd una vision y vias para la transformacion
digital de Europa de aqui a 2030, la nueva Estrategia Digital Europea. Uno de sus pilares es el centrado en
Transformacién digital de las empresas, que tiene tres objetivos: por un lado, la asimilacién de la tecnologia,
proponiendo la utilizacién de la nube, la Inteligencia Artificial y los macrodatos por el 75 % de las empresas
de la UE, en segundo lugar el potenciamiento de los llamados “innovadores”, a través del aumento de las
empresas emergentes en expansion su la financiacion, asi como, en tercer lugar, contribuir a que mas del 90
% de las pymes alcancen al menos un nivel basico de intensidad digital.

Ambas Estrategias europeas estan muy interrelacionadas, ya que el concepto de empleo verde es
relativamente dindmico, dado que la linea que separa a los empleos verdes y a los no verdes depende de los
procesos de innovacion tecnolégica. Asi, los empleos verdes se definen como aquellos empleos que reducen
el consumo de energia y materias primas, limitan las emisiones de gases de efecto invernadero, minimizan
los desechos y la contaminacidn, protegen y restauran los ecosistemas y permiten que las empresas y
comunidades se adapten al cambio climatico. Por tanto, no son s6lo empleos verdes los relacionados con
algunos de los nuevos sectores emergentes, sino todos aquellos derivados del enverdecimiento de procesos
de produccién y productos en todos los sectores, que derivaran de la aplicacion de innovaciones tecnoldgicas
a es0s procesos y sectores.

A través del FSE+21-27 se va a aprovechar la enorme oportunidad que el marco que componen estas
Estrategias europeas ofrece para la transicion hacia una economia verde en Castilla-La Mancha a través de
la inversion en la creacidn de este nuevo tipo de empleos innovadores en sectores emergentes y relacionados
con el medio ambiente y la economia circular.

Plan nacional integrado de energia y clima 2021-2030 (PNIEC)>

El PNIEC persigue avanzar hacia el cumplimento del objetivo de alcanzar la neutralidad de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) de Espafia en 2050, en coherencia con las posiciones adoptadas por la
Comision Europea (Pacto Verde Europeo) y la mayoria de los Estados miembros. Este objetivo supone la
reduccion de, al menos, un 90% de las emisiones brutas totales de gases de efecto invernadero (GEI) respecto
a 1990 para 2050. Ademas, se persigue alcanzar para esa fecha un sistema eléctrico 100% renovable.

29 https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.aspx
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En cuanto que la transicion energética recogida en el PNIEC supone una importante oportunidad econémica
y de empleo, a través de las acciones ejecutadas el programa FSE+ 2021-2027 de Castilla-La Mancha se
promovera la creacion de nuevos empleos y la cualificacién en sectores relacionados con el medio ambiente,
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la energia, la economia circular y la bioeconomia, en sinergia
y coordinacion con las inversiones impulsadas desde el Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia y la Estrategia regional de Cambio Climatico de Castilla-La Mancha. Horizontes 2020 y 20302,

Otras estrategias nacionales y regionales

Asimismo, el Programa FSE+ 2021-2027 de Castilla-La Mancha contribuye al desarrollo de lineas de accion
asociadas a diferentes documentos y al marco normativo nacional y regional, entre los que destacarian:

A nivel nacional:

v’ Estrategia Espaiola de Apoyo Activo al Empleo 2021-20243", constituye el marco normativo para
la coordinacién y ejecucion de las politicas activas de empleo e intermediacion laboral en el conjunto
del Estado

v" Plan Garantia Juvenil Plus 2021-2027 de trabajo digno para las personas jovenes?, referente de
innovacion y eficacia en las politicas activas de empleo juvenil en el territorio nacional desde la
combinacién y generacién de sinergias con otras areas y realidades como la educacion, la inclusién
social, la participacion juvenil, la economia circular, o la economia del conocimiento. Persigue,
igualmente, ofrecer respuestas integrales a las personas jovenes en su acceso al mercado de trabajo
desde una perspectiva de desarrollo sostenible y de busqueda de la excelencia en la gestién de los
servicios ofrecidos; todo ello con el objetivo de favorecer la integracion socio-econdmica, asi como el
desarrollo personal y social de las personas jévenes.

v'  Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusion y Participacion del Pueblo Gitano 2021-2030%,
que pretende dar continuidad y profundizar en las politicas y medidas implementadas en la Ultima
década, consolidando las politicas sectoriales y reforzando con la misma intensidad los ejes de
igualdad, inclusién y participacion.

v’ Estrategia Espaiiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (EECTI) 2021-2027%, disefiada para
facilitar la articulacion de nuestra politica de [+D+i con las de la Unién Europea (UE) y aprovechar las
sinergias entre programas.

v’ Estrategia nacional de Sinhogarismo (pendiente)

https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/servicios-sociales/personas-sin-hogar.htm

v’ Estrategia Nacional de prevencion y lucha contra la pobreza y la exclusion social (2019-2023)

https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/inclusion/inclusion-social-espana.htm

v Plan de Accion Nacional para la implementacion de la Garantia Infantil Europea

30 https://www.castillalamancha.es/gobierno/desarrollosostenible/estructura/dgecocir/actuaciones/estrategia-de-cambio-clim%C 3%A1tico-de-castilla-la-
mancha-2020-2030

31 https://www.boe.es/boe/dias/2021/12/07/pdfs/BOE-A-2021-20185.pdf

32 https://www.boe.es/boe/dias/2021/06/25/pdfs/BOE-A-2021-10587 .pdf
Bhttps://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-
gitana/docs/estrategia_nacional/Estrategia_nacional_21_30/estrategia_aprobada_com.pdf

3 https://www.ciencia.gob.es/InfoGeneralPortal/documento/e8183a4d-3164-4f30-ac5f-d75f1ad55059
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A nivel regional:

v Pacto por la Reactivacion Econémica y el Empleo de Castilla-La Mancha 2021-2024, de 15 de
diciembre de 2021, Acuerdo del gobierno regional con agentes econdmicos y sociales, que supone
una “reestructuracion” de los antiguos pactos “por la Recuperacion Econdmica de Castilla-La Mancha
2015-2020", y de los trabajos iniciados en torno al “Pacto por el Crecimiento y la Convergencia
Econdmica de Castilla-La Mancha 2019-2023", fruto de la Declaracion institucional suscrita el 17 de
julio de 2019 por el Presidente de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha con los
representantes de los agentes economicos y sociales, que han tenido que refundirse en el actual para
adaptarse a los efectos que aun, sigue provocando la pandemia de la Covid-19 en todos los sectores
de la sociedad. Este acuerdo permite abordar el redisefio y la adaptacién de medidas que ya se habian
propuesto anteriormente por el gobierno regional, asi como por los diferentes colectivos, asociaciones
y entidades que forman parte del Pacto, al escenario derivado de la crisis sanitaria, manteniendo
aquellas medidas que tienen total vigencia, a la vez que se eliminan aquellas que han dejado de tener
sentido en el escenario actual, se modifican aquellas que, siendo validas, necesitan una adaptacion
especial a la situacion derivada de la Covid-19, y se incorporan otras nuevas con objeto de atender
nuevas necesidades derivadas del actual contexto socioeconémico,.

En definitiva, el reto comun serd alcanzar niveles de desarrollo y prosperidad econdmica inclusiva,
con empleo digno y de calidad, asi como proteccion social para toda la ciudadania, de tal forma que
nos permita encaminar un proceso de crecimiento sostenible, inclusivo y equilibrado de la economia
regional.

v Plan Castilla-La Mancha Avanza - Estrategia Regional para la Recuperacion y Transformacion
2021-2027, de 27 de julio de 202136, que se configura como una Estrategia de recuperacion y
transformacion, que tiene como finalidad fijar las bases para el impulso de las reformas e inversiones
necesarias para la regién, en linea con los instrumentos europeos y nacional, que orientan este
cambio hacia la sostenibilidad y digitalizacién del modelo productivo. El contexto en el que se elabora
el presente Plan debe entenderse de una forma abierta y en paralelo a la implementacion de los
diferentes instrumentos europeos necesarios para la completa dimension del Plan, asi como con el
Plan nacional de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia. El Plan se ha redactado con la vocacién
de reflejar las diferentes posibilidades de financiacion de proyectos e iniciativas de la regién, aunando
actuaciones amparadas por el instrumento temporal y excepcional “Next Generation UE” y sus dos
vectores principales, el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) y la Ayuda a la
Recuperacion para la Cohesion y los Territorios Europa (REACT-UE). Ademas, permitira el posterior
acoplamiento de los fondos correspondientes al Marco Financiero Plurianual 2021-2027, de modo que
se optimicen las actuaciones financiables con fondos europeos en todos los dmbitos del territorio
regional.

v Il Plan estratégico para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de Castilla-La
Mancha 2019-2024>", aprobado por Consejo de Gobierno el 23 de octubre de 2018, es el instrumento
del que se valen las Administraciones publicas de Castilla-La Mancha para alcanzar el objetivo de

3hitps://www.castillalamancha.es/gobierno/economiaempresasyempleo/estructura/sgecoempreemple/actuaciones/pacto-por-la-
reactivaci%C3%B3n-econ%C3%B3mica-y-el-empleo-de-castilla-la-mancha-2021-2024

36 hitps://clmavanza.castillalamancha.es/sites/default/files/2021-09/Plan_CLM_Avanza_V_2021-07-27.pdf

37 hitps:/finstitutomujer.castillalamancha.es/enlaces-de-interes/ii-plan-estrategico-para-la-igualdad-de-oportunidades-2019-2024

107 | Programa FSE+ 2021-2027 de Castilla-La Mancha


https://www.castillalamancha.es/gobierno/economiaempresasyempleo/estructura/sgecoempreemple/actuaciones/pacto-por-la-reactivaci%C3%B3n-econ%C3%B3mica-y-el-empleo-de-castilla-la-mancha-2021-2024
https://www.castillalamancha.es/gobierno/economiaempresasyempleo/estructura/sgecoempreemple/actuaciones/pacto-por-la-reactivaci%C3%B3n-econ%C3%B3mica-y-el-empleo-de-castilla-la-mancha-2021-2024
https://clmavanza.castillalamancha.es/sites/default/files/2021-09/Plan_CLM_Avanza_V_2021-07-27.pdf
https://institutomujer.castillalamancha.es/enlaces-de-interes/ii-plan-estrategico-para-la-igualdad-de-oportunidades-2019-2024

§ et

Cagtilla - Lov Mamcha,

Cofinanciado por

Castilla-La Mancha :Q la Unién Europea

igualdad efectiva de mujeres y hombres y la eliminacion de la discriminacion por razén de sexo,
desarrollando las acciones y medidas previstas en la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad
entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha.

v' Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la
Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha®, ley pionera en
Espafia que tiene como objetivo regular y establecer principios de actuacién y medidas tendentes a
la consecucién de un desarrollo integral del medio rural en Castilla-La Mancha, prestando especial
atencion a la lucha frente a la despoblacion, asi como a garantizar servicios basicos e igualdad de
oportunidades para sus habitantes y propiciar el desarrollo econdmico y social del medio rural para
alcanzar la cohesién social y territorial, en el marco de una cultura de igualdad entre mujeres y
hombres que garantice el desarrollo sostenible.

v’ Estrategia Regional frente a la Despoblacion de Castilla-La Mancha 2021-2031 (ERD)*’,
instrumento principal para la planificacién social, econdmica y territorial de la accién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, en relacion con las tipologias de zonas rurales clasificadas
como escasamente pobladas y riesgo de despoblacion. Se desarrollada a raiz de la Ley 2/2021 de 7
de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo
del Medio Rural en Castilla-La Mancha.

v' Ley 4/2020, de 10 de julio, de Fomento y Coordinacion del Sistema de Investigacion, Desarrollo
e Innovacion de Castilla-La Mancha*’, que tiene como objetivo establecer un marco estable de
ordenacion y financiacién del sistema de investigacion cientifica y técnica, desarrollo tecnolégico e
innovacion de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. Su fin primordial es el fomento de las
actividades de |+D+i y sus instrumentos de coordinacién; la generacion, difusion y transferencia de
conocimiento para solucionar los principales problemas de la sociedad castellanomanchega.

v’ Estrategia de Especializacion Inteligente de Castilla-La Mancha 2021-20274' (S3, por sus siglas
en inglés Smart Specialization Strategy), es nueva estrategia, que tras un minucioso analisis, opta por
un enfoque continuista de la estrategia de especializacién anterior, la RIS3 2014-2020, que,
apoyandose en las diferentes estrategias y politicas regionales implementadas durante los Ultimos
afios, ha definido los nuevos desafios que tratard de alcanzar la region en materia de [+D+i y
especializacion tecnologica.

v’ Estrategia de Impulso al Trabajo Auténomo de Castilla-La Mancha 2022-2025%, de 10 de enero
de 2022, fruto del consenso del gobierno regional con los agentes sociales y las asociaciones mas
representativas de auténomos de la region, recoge un conjunto de politicas y lineas de actuacién
dirigidas al fomento de los proyectos de trabajo auténomo en la regién, contribuyendo a su éxito y
asegurando su consolidacion en el tiempo.

38 hitps://www.boe.es/boe/dias/2021/07/12/pdfs/BOE-A-2021-11513.pdf

3 https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20220124/6._publicacion_en_el_doclm 23 12 2021 _erd.pdf
40 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-12769
4Ihttps://www.educa.jccm.es/idiuniv/es/i-d-i-empresarial/estrategia-regional-especializacion-inteligente-s3.ficheros/364171-
S3_CLM_2021-2027.pdf

42 https://xn--acompaa-9za.castillalamancha.es/wp-content/uploads/2022/01/Dossier-RED-ACOMPANA-2.pdf
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v Plan estratégico de acompafnamiento empresarial de Castilla-La Mancha (Plan adelante 2020-
2023)*, es la estrategia de acompafiamiento empresarial de Castilla-La Mancha en este nuevo
periodo, y continua el trabajo desarrollado en el Plan adelante 2016-2019. Ademas de los seis ejes
de trabajo (Emprende, Invierte, Innova, Comercializa, Internacionaliza y Financia), que ya se pusieron
en marcha en el anterior plan, este nuevo plan va a enfocarse en el desarrollo en nuestra regién de
una serie de palancas empresariales que son: industrializacién, vertebracién econdmica, digitalizacién
y crecimiento sostenible. Palancas que responden a los retos globales a los que se enfrentan las
empresas Y la sociedad, para promover un desarrollo econémico equilibrado, que apueste por la
creacion y la consolidacion de empleo en Castilla-La Mancha.

v" Il Plan de Formacion Profesional de Castilla-La Mancha 2018-20224*, que aborda la cualificacion
de los jovenes, las personas trabajadoras desempleadas y ocupadas desde un sistema integrado.
Ese reto presenta auin un importante campo de mejora para evitar que las légicas educativa y laboral
caminen en paralelo, sin generar suficientes puntos de encuentro, ni optimizar la complementariedad
de las “competencias” diferenciadas que aportan las dos vertientes del sistema.

v IV Plan de Exito Educativo y Prevencion del Abandono Escolar Temprano (PEEPAET)*,
disefiado por la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes es una efectiva herramienta para
continuar trabajando por la reduccion del fracaso escolar y el abandono educativo temprano en
centros sostenidos con fondos publicos. Este Plan comprende acciones de refuerzo educativo en las
etapas de Educacion Primaria, Educaciéon Secundaria Obligatoria y Bachillerato cuya finalidad es
lograr el méaximo desarrollo personal, profesional, social, intelectual y emocional de todo el alumnado.
El Plan esta dirigido a alumnado matriculado en centros sostenidos con fondos publicos y consta de
los siguientes programas Prepara-T, llusiona-T y Titula-S.

v' LaLey 15/2011 de Emprendedores, Pymes y Auténomos se constituye como un modelo pionero
de actuacion estratégica regional que ha implicado un cambio estructural a favor del emprendimiento
en la economia castellano-manchega.

v Ley 7/2014 de garantia de los derechos de las personas con discapacidad en Castilla-La
Mancha: que integra tres objetivos principales: garantizar la igualdad de oportunidades, la no
discriminacion y la inclusién de las personas con discapacidad de acuerdo con lo previsto en la
legislacion nacional y la Convencion Internacional de Derechos de las Personas con Discapacidad;
asegurar la transversalidad de las politicas de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha que
afectan a las personas con discapacidad; y establecer los principios para la proteccion de los derechos
de las personas con discapacidad.

v' Ley 14/2010, de 16 diciembre de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha que tiene como
finalidad asegurar el derecho de las personas a vivir dignamente, durante todas las etapas de su vida,
mediante la cobertura y atencién de sus necesidades personales, familiares y sociales, asi como
promover las actitudes y capacidades que faciliten la autonomia personal, la inclusién e integracién
social, la prevencion, la convivencia adecuada, la participacion y la promocion comunitaria.

43 https://www.castillalamancha.es/gobierno/economiaempresasyempleo/estructura/dgeci/actuaciones/plan-adelante-2020-2023
“hitps://www.castillalamancha.es/gobierno/economiaempresasyempleo/estructura/dgeformacion/actuaciones/iii-plan-de-
formaci%C3%B3n-profesional-de-castilla-la-mancha-2018-2022

4 https://www.educa.jccm.es/es/sistema-educativo/estrategia-exito-educativo-castilla-manchaliv-plan-exito-educativo-prevencion-
abandono-educativo-tempr
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v" La Ley 12/2010 de Igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha, que sefiala en el
marco de sus objetivos el establecimiento de medidas dirigidas a la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral y adoptando medidas de accién positiva para compensar las desigualdades de
género.

v Plan Regional de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion 2021-2024,
promovido por la Consejeria de Educacién Cultura y Deportes, tiene como objetivo el impulso de la
inversién en materia de investigacion cientifica y técnica, desarrollo tecnolégico e innovacioén con el
fin de conseguir traducirla en resultados econdmicos y sociales.

v’ Estrategia integral para personas sin hogar.
[En proceso de elaboracion y aprobacion]

v" Plan Estratégico de Servicios Sociales.
[En proceso de elaboracion y aprobacidn]

v’ Estrategia contra La Pobreza y Desigualdad Social en Castilla-La Mancha.
[En proceso de elaboracion y aprobacidn]

v. los retos en materia de capacidad administrativa y gobernanza y las medidas de
simplificacion;

En el contexto de la gestion de los fondos, la capacidad administrativa se refiere a la capacidad de una
administracion publica de gestionar y utilizar los fondos de la UE eficaz y eficientemente a lo largo del ciclo de
inversion y contribuir asi a la aplicacién satisfactoria de la politica de cohesién europea.

La experiencia acumulada de la administracion regional de la JCCM ha posibilitado contar con una capacidad
administrativa relevante determinada por varios elementos:

1) Constitucién de un fuerte partenariado y dialogo social a la hora de establecer una estrategia de
inversion coherente con las necesidades,

2) Constitucion de una unidad encargada del FSE dentro del Ol con personal experimentado y
capacitado, y una clara asignacion de responsabilidades y funciones en el marco del Ol y las
entidades beneficiarias bajo una coordinacién que ha permitido una buena ejecucion del programa.

3) Desarrollo de acciones formativas de los recursos humanos de las entidades gestoras de las ayudas
en relacion con los sistemas de gestion y control del fondo.

4) Creacion de sistemas y herramientas informaticos, junto con la puesta en comun de manuales y
procedimientos de trabajo que repercuten en el funcionamiento y eficacia de los sistemas de gestion
y control.

5) Uso eficiente de equipos de asistencia técnica, mediante la contratacién de personal externo, para
el apoyo al Organismo Intermedio y a los distintos beneficiarios, con la finalidad de mejorar el
rendimiento y eficacia de procesos de gestién, comunicacion, evaluacion.

46 https://www.castillalamancha.es/gobierno/educacionculturaydeportes/actuaciones/plan-regional-de-investigaci%C3%B3n-
cient%C3%ADfica-desarrollo-tecnol%C3%B3gico-e-innovaci%C3%B3n-2021-2024
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Sobre la base de esta experiencia, y siguiendo las distintas recomendaciones formuladas por la Comision
Europea, en particular, atendiendo a la regulacion en materia de lucha contra el fraude, las recomendaciones
de las diferentes evaluaciones, asi como otras propuestas recibidas en el proceso de programacion llevada a
cabo en la asociacién multinivel, se han identificado un conjunto de retos y medidas a adoptar para mejorar la
eficiencia y eficacia al aplicar la politica o ejecutar las tareas en materia de gestién y control del FSE+:

i.  Revisarla estructura organizativa vigente de conformidad con las nuevas funciones y requerimientos
normativos del nuevo periodo, de forma clara, simple y transparente que permita desempefiar las
funciones de forma eficiente y que esté en consonancia con los objetivos estratégicos

ii.  Continuar con la labor de capacitacién de todos los intervinientes en el proceso de aplicacion de los
Fondos, favoreciendo la elaboracion y actualizacion de sistemas de gestion y control, de manuales
de procedimientos sencillos y practicos que contribuyan a una dotar de mayor eficiencia, asi como
acciones de formacion especificas sobre la programacion, gestion, control, certificacion, seguimiento
y evaluacion en el periodo 2021-2027, incidiendo en aspectos como la utilizacién de la aplicacién
informatica de gestion y la aplicacién del sistema de indicadores.

iii.  Dotar al organismo intermedio y a los 6rganos gestores de personal suficiente y especializado para
la ejecucidn del programa, a través de un sistema de contratacion que garantice la disponibilidad
oportuna de personal experimentado, capacitado y motivado, como factor clave del éxito en la gestién
de los fondos, a fin de evitar una elevada rotacién de personal.

iv.  Actualizar y revisar el sistema informético que sustenta los sistemas de gestion y control y el
seguimiento de los indicadores en la region a las nuevas normas y estructura del nuevo FSE+, incluida
la incorporacién de nuevas funcionalidades, e impulsar la aplicacion de procedimientos simplificados
y mas agiles.

v.  Revisién y preparacion de los procedimientos, directrices, manuales y formularios claros, sencillos y
coordinados a la nueva normativa de aplicacién.

vi.  Revisar e incorporar instrumentos de caracter general dirigidos a reducir las barreras normativas y
administrativas y otras medidas de modernizacion de las administraciones publicas, dirigidas a lograr
una gestién mas agil y eficiente, para facilitar la absorcién del FSE+.

vii.  Revisar e incorporar las actuaciones del Plan de Medidas Antifraude de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha que puedan ser aplicables en la gestion del FSE+ y las consideraciones que
en la legislacién europea se establecen en la materia, en particular para evitar el riesgo de doble
financiacion y reforzar la capacidad administrativa para detectar irregularidades en proyectos con
importes elevados de gastos de personal, asi como realizar controles de los sistemas de registro
del tiempo de trabajo utilizados por los beneficiarios.

viii.  Racionalizacién de los procedimientos de control y auditoria, para evitar la reiteracién de actuaciones
de control o la existencia de requerimientos administrativos que se traduzcan en tiempos de
tramitacion excesivos.

iXx.  Laexcesiva prolongacion en el tiempo de los procedimientos de control y auditoria dilata la adopcion
de las medidas correctoras adecuadas, colocando a los gestores en una posicion de inseguridad.
Por ello, la reduccion de estos tiempos debe contemplarse como un objetivo a conseguir en el periodo
2021-2027.
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x.  Reforzar los instrumentos de coordinacion y cooperacion con los distintos niveles de gobierno y con
distintas partes implicadas en la gestion y ejecucion del programa.

xi.  Aumentar la periodicidad de las reuniones de coordinacion y seguimiento entre el organismo
intermedio y los 6rganos gestores y mejorar el sistema de comunicacion y coordinacién interna.

xii.  Consolidar los sistemas de gestidn del rendimiento a través indicadores eficaces y medibles iniciado
en el periodo 2014-2020 para ayudar a las instituciones a establecer objetivos y medir los avances
€en su consecucion e impulsar una cultura de evaluacion de las politicas publicas.

xii. ~ Seguirincidiendo y reforzar las acciones de visibilidad, transparencia y comunicacion del programa,
en particular sus resultados, mejorando y actualizando los medios disponibles, en particular la pagina
web de los fondos estructurales de Castilla-La Mancha.

vi. Un enfoque integrado para abordar los retos demograficos, cuando sea pertinente;

Castilla-La Mancha es una regidn con un perfil y caracterizacion eminentemente rural, en la que méas del 90%
de su geografia es rural, y en la que mas de la mitad de sus municipios tiene menos de 500 habitantes, y solo
12 sobrepasan los 30.000 habitantes.

El determinante impacto que la demografia tiene en el mundo rural, que en Castila- La Mancha se traduce, en
la existencia de zonas con niveles de despoblacién muy por encima de la media nacional y europea, requiere
considerar esta nueva realidad y sus desafios con desarrollos normativos propios, que abarquen todas las
dimensiones de la realidad del mundo rural en la region y aporten una vision ajustada a la realidad de los
territorios rurales en Castila-La Mancha, donde la despoblacién condiciona su desarrollo integral.

A nivel de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha se han impulsado desde hace afios varias
iniciativas relacionadas con la promocion del desarrollo rural desde distintos ambitos, entre los que cabe
mencionar la aprobacién de la Inversion Territorial Integrada de Castilla-La Mancha (ITI-CLM), que fue incluida
en los programas operativos de FEDER, FEADER y FSE 2014-2020 con objeto de garantizar una asignacion
de los fondos europeos para el desarrollo econémico de determinadas zonas prioritarias con problemas de
despoblacion o declive econémico.

En julio de 2021, la region de Castilla-La Mancha se dota de una nueva normativa, Ley 2/2021, de 7 de mayo,
de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural
en Castilla-La Mancha 7, cuyo objetivo es regular y establecer principios de actuacion y medidas tendentes
a la consecucion de un desarrollo integral del medio rural en Castilla-La Mancha, prestando especial
atencion a la lucha frente a la despoblacion. La nueva normativa se aborda con un enfoque multisectorial
y transversal, en atencidn a la complejidad y heterogeneidad de actuaciones, y con la vocacion de que el reto
demogréfico esté presente, tanto en la planificacion derivada como en la normativa sectorial. La ley establece
cuatro tipologias principales de las zonas rurales (articulo 11 de la referida Ley): zonas escasamente pobladas,
zonas en riesgo de despoblacion, zonas rurales intermedias, y zonas rurales periurbanas. A su vez, en
consideracién al grado de despoblacion, se establecen las siguientes categorias de zonas escasamente
pobladas (articulo 12): a) zonas de intensa despoblacién (aquellas agrupaciones de municipios con densidad
superior a 8 habitantes por km?) y. b) zonas de extrema despoblacién (aquellas agrupaciones de municipios
con densidad de poblacién menor de 8 habitantes por km?).

47 https://www.boe.es/boe/dias/2021/07/12/pdfs/BOE-A-2021-11513.pdf
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En cumplimiento de la finalidad descrita, el apartado 1 del articulo 22 de la Ley 2/2021 ha establecido la
obligacion de incorporar, en las bases reguladoras y convocatorias de ayudas y subvenciones del sector
publico regional, de criterios de incentivacion positiva y medidas de apoyo especifico para solicitantes
de zonas escasamente pobladas o en riesgo de despoblacién, siempre que sea compatible con la
naturaleza de las intervenciones. Estos incentivos, aprobados ademas en el Acuerdo de 19/10/2021 del
Consejo de Gobierno®, podran consistir en el establecimiento de lineas de ayudas especificas para estas
zonas; la reserva de una parte del crédito total de las convocatorias para proyectos procedentes de dichas
zonas; incrementos porcentuales de como minimo un 20 % de la intensidad de la ayuda, que podréa alcanzar
hasta el 40 %, en el caso de proyectos de zonas de extrema despoblacion; y el otorgamiento de puntuacion
adicional en los procesos de concurrencia.

Con objeto de permitir la aplicacidn efectiva de esta normativa, el Gobierno regional, a través del Decreto
108/2021, de 19 de octubre*, ha realizado una delimitacién de las zonas que conforman el medio rural
de Castilla-La Mancha, los municipios 0 ntcleos de poblacidén que las integran y la categorizacion de cada
una de las zonas conforme a la tipologia de zonas rurales establecida en el articulo 11 de la Ley 2/2021.

Si bien no se contempla ningun instrumento de enfoque territorial integrado en el programa FSE+ de 2021-
2027 de Castilla-La Mancha, en aplicacion de la normativa antes referida, en el disefio y planificacion de las
intervenciones a poner en marcha, se ha tenido en cuenta estos criterios de priorizacién de la inversién en los
proyectos o solicitantes de las zonas rurales mas despobladas, con objeto de que el FSE+, en sinergia con
otras intervenciones, pueda contribuir a fomentar el desarrollo econémico y social de estos territorios.

Entre las intervenciones susceptibles de articular medidas de priorizacién o estimulo del progreso y la
cohesién econdmica y social en las zonas pocos pobladas de la region se contemplan:

- Ayudas para el fomento del autoempleo y promocién de la economia social.

- Medidas de fomento de la contratacion, en particular para la insercion laboral de personas jovenes.
- Fomento de la formacién y contratacion de investigadores en proyectos ubicados en estas zonas.

- Acciones de formacion en alternancia con el empleo.

- Medidas de lucha contra el abandono escolar temprano.

- Apoyo para alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo.

- Impulso de la escolarizacion de 0-3 afios.

- Acciones de promocidn de la inclusion social y lucha contra la pobreza.

- Formacién digital de las personas mayores.

Por Ultimo, comentar que las medidas impulsadas por el programa FSE+ estaran en todo caso en linea con
la Estrategia Regional frente a la Despoblacion de Castilla-La Mancha 2021-2031 (ERD)>°.

48 https://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2021/10/25/pdf/2021_11442.pdf&tipo=rutaDocm
49 https://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2021/10/25/pdf/2021_11440.pdf&tipo=rutaDocm
30 https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20220124/6._publicacion_en_el_doclm 23 12 2021 erd.pdf
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vii.Las conclusiones extraidas de experiencias anteriores;

Cada periodo de programacion de los fondos europeos afiade nuevos aprendizajes a considerar en los
periodos de programacion posteriores, los cuales contribuyen a seguir avanzando en términos de eficacia y
eficiencia, en un marco de mejora continua.

Con objeto de analizar las lecciones aprendidas durante el periodo de programacion 2014-2020 que pudieran
aprovecharse para mejorar la programacion, ejecucion y gestion del programa FSE+, el Organismo Intermedio
ha preparado un documento ad hoc en este sentido, en el que se recogen recomendaciones en relacion con
las experiencias identificadas en varios documentos como las evaluaciones intermedias del afio 2017 y 2019
y los informes anuales de ejecucion.

Asi mismo, en el marco del proceso de consulta realizado en el seno de la Asociacién Multinivel de Castilla-La
Mancha para la preparacion del programa FSE+ 2021-2027 se consulté a las entidades socias (Cuestionario |
sobre los retos y necesidades en Castilla-La Mancha - octubre-noviembre de 2020) sobre cuales eran los
elementos positivos y negativos en relacién con la aplicacion del FSE a tener en cuenta en la elaboracion

Atendiendo a estas recomendaciones, con la nueva programacion se pretende alcanzar los siguientes
compromisos principales:

o Seguir fomentando la estrecha cooperacion entre las autoridades publicas, los agentes econémicos y
sociales y los organismos que representan a la sociedad civil a escala regional a lo largo de todo el ciclo
del programa (preparacion, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion).

o A partir de la experiencia de la programacion 2014-2020 incorporar aquellas intervenciones con buenos
resultados, incorporando contenidos nuevos, adaptados a las nuevas circunstancias y con objeto de
reforzar las acciones y su alcance e impacto sobre la poblacion de referencia.

o Mejorar la concentracion de la inversién en actuaciones estratégicas, evitando una planificacion de la
inversion “atomizada” en pequefias intervenciones con escasos resultados en la consecucion de los
objetivos propuestos.

o En materia de seguimiento, seleccionar adecuadamente los indicadores a considerar de acuerdo con la
tipologia de las actuaciones a desarrollar y sus beneficiarios, al mismo tiempo que se efectia una
estimacién rigurosa de los valores objetivo a alcanzar por los indicadores, documentando el método de
estimacion y las fuentes de informacion empleadas. A esto le acompafiara un trabajo coordinado entre
el organismo intermedio y las entidades gestoras, para asegurar la disponibilidad de la informacién de
los indicadores, con la antelacion suficiente, para revisar y garantizar la validez y calidad de los datos.

o Mantenery mejorar el sistema de evaluacién y monitorizacién del programa, que constituya un sistema
permanentemente actualizado a las circunstancias y susceptible de incorporar con inmediatez los
cambios necesarios.

o Favorecer la aprobacion temprana de la seleccion de las operaciones, planificando la ejecucion
simultanea de los programas de 2014-2020 y de 2021-2027 durante las primeras anualidades del nuevo
periodo de programacién, y aprovechando las herramientas de gestion y control validadas en el periodo
14-20, con los cambios oportunos que proceda.

o Dar continuidad a la financiacién de los programas de trabajo en materia de inclusion social, que
permiten reforzar la actuacién de la administracidn regional a través de nuevos modelos de trabajo,
siguiendo una estrategia de inclusion activa y lucha contra la pobreza integrada y coordinada, con la
participacion de diferentes agentes, publicos y privados, tanto de la administracion local y regional como
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del Tercer Sector, lo que repercute en la mejora de la eficacia, la eficiencia y la relevancia de las
actuaciones.

o Mantener el papel relevante de la financiacién para abordar de manera integral las dificultades de la
poblacién joven para insertarse en el mercado de trabajo, propiciando la financiacion de politicas activas
ambiciosas que puedan llegar a un mayor numero de personas jovenes.

o Seguirincidiendo y reforzando las acciones de informacién y visibilidad sobre la ejecucion y resultados
del programa, con objeto de que mas ciudadania sea conocedora de las actuaciones que desarrollan
con cargo al apoyo de la Union Europea y el FSE+.

o Apoyar a través de las intervenciones del FSE+ las medidas del gobierno regional para afrontar el
problema del despoblamiento y los retos demograficos, de forma coherente con la Estrategia Regional
frente a la Despoblacién (ERD) en Castilla-La Mancha 2021-2031, como instrumento de planificacion
para el desarrollo de las zonas rurales escasamente pobladas y en riesgo de despoblacién.
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1.2 Justificacion de los objetivos especificos seleccionados (Cuadro 1).

Para el objetivo de inversion en empleo y crecimiento

Cuadro 1

Objetivo politico

Objetivo especifico o prioridad
especifica *

Justificacion (resumen)

OP4 Una Europa mas
social e integradora

OE 4.a) Mejorar el acceso al
empleo y a medidas de activacién
de todos los demandantes de
empleo, y en particular de las
personas jovenes, especialmente
a través de la aplicacion de la
Garantia  Juvenil, de los
desempleados de larga duracion y
los grupos desfavorecidos en el
mercado laboral, y de las personas
inactivas, asi como mediante la
promocion del empleo por cuenta
propia y la economia social;

Prioridad 1 - Empleo, adaptabilidad, emprendimiento y economia social:

La crisis sanitaria desencadenada por la pandemia de COVID-19 provocé una fuerte ruptura en la evolucion
laboral, tanto en las tasas de actividad como en las tasas de ocupacion. Con una cierta recuperacion, por el
fin de buena parte de las medidas de restriccion a la movilidad y las medidas de recuperacion puestas en
marcha, los datos visibilizan una evolucion positiva en el mercado de trabajo de la region durante el afio
2021, con tasas de actividad y empleo similares a la del conjunto del pais, pero con una tasa de desempleo
mayor que la media nacional. La tasa de paro se sitlia en el 15,7% en 2021, dos puntos menos que a finales
del afio anterior, y 0,9 puntos porcentuales por encima de la tasa de desempleo del Estado. No obstante
esta leve mejora, la incertidumbre econdmica ocasionada por la guerra en Ucrania y los indicadores
registrados en algunos colectivos y personas siguen preocupando, por lo que se hace necesario seguir
trabajando para incentivar el empleo y conseguir mejorar las tasas de ocupacion de las personas con mas
dificultades, en especial de aquellas en desempleo de larga duracion, las mujeres, la poblacién joven, las
personas con discapacidad o las personas en situacidn o riesgo de exclusion.

El Informe GEM Espafia 2019-2020 recoge que: (1) la poblacién de la regién percibia pocas oportunidades
para emprender y presentaba un elevado miedo al fracaso que le limitaba a la hora de emprender, (2) el
porcentaje de emprendedores de Castilla-La Mancha en fase inicial, medido a través de la tasa de actividad
emprendedora total (TEA) era reducido y ligeramente por debajo de la media de Espafia.

Tal y como reconoce el Libro Blanco de la Economia Social de Castilla-La Mancha, las cooperativas tienen
un importante papel en la generacion de empleo y en la fijacidn, promocién, desarrollo y mejora de la
poblacidn agraria y del medio rural en la region. En 2020 las tres cuartas partes de las mismas son, o bien
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Objetivo politico

Objetivo especifico o prioridad
especifica *

Justificacion (resumen)

cooperativas de trabajo de asociado (41,6% del total), cuya finalidad social fundamental es la generacién de
empleo entre sus socios, 0 bien cooperativas agrarias (34,4% del total). A pesar de su importancia en el
tejido productivo regional durante la crisis desencadenada por la COVID-19 el empleo cooperativo ha caido
bruscamente, presentando una pérdida de casi 3.000 personas en comparacion con los que habia en 2019.

Por otra parte, desde el gobierno regional se apuesta por la inversion en [+D+i debido a su vital importancia
de cara al crecimiento y progreso socioecondmico de la region. La intensidad del gasto en 1+D sobre el PIB
siempre ha sido muy inferior a la de la media espafiola, que en 2020 se situaba en el 1,41% del PIB total
frente al 0,66% del PIB regional, menos de la mitad respecto al cdmputo nacional.

En linea con lo identificado en la Estrategia de Especializacion Inteligente de Castilla-La Mancha 2021-2027
(S3), y el Desafio 3 de “Atraccion de talento, impulso a la excelencia y capacitacién continua”, el ambito del
talento y las personas es un pilar fundamental de trabajo a partir del cual se puede fomentar una regién mas
competitiva y excelente basada en el conocimiento. Los incrementos de la produccion cientifica de las
instituciones de 1+D y de la innovacién necesitan contar con una base humana sélida capaz de absorber
estos cambios y transformarlos en recursos al servicio del sistema de [+D+i de Castilla-La Mancha.

La contratacion de personal investigador y personal tecnélogo en entidades del sistema regional de ciencia,
tecnologia e innovacion y empresas, permitiran incentivar tanto la creacion de empleo de calidad como el
desarrollo de actividades de |+D+| en empresas y centros de investigacion, asi como, conseguir un colectivo
de titulados universitarios especialmente capacitados para gestionar este tipo de actividades.

Por Ultimo, cabe mencionar la dicotomia existente en Castilla-La Mancha entre los entornos urbano y rural.
Las zonas con un elevado indice de ruralidad presentan problemas similares a los caracteristicos de la
region en su conjunto, pero de manera mas acentuada. Asi, el envejecimiento poblacional y el decrecimiento
demografico se enlazan inevitablemente con la falta de oportunidades laborales y el desempleo cronico.

Atendiendo a este contexto, el programa FSE+ 2021-2027 impulsara el acceso al empleo a través de
medidas de fomento de la contratacién de las personas con mas dificultades de insercidn, mejora del acceso
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Objetivo politico

Objetivo especifico o prioridad
especifica *

Justificacion (resumen)

al empleo en el &mbito de la 1+D+i, el apoyo al trabajo por cuenta propia y la creacién de empresas, incluido
el apoyo a las empresas de economia social.

Estas acciones se alinean con el derecho DS4. Apoyo activo para el empleo del Pilar Europeo de Derechos
Sociales y contribuyen a la consecucion de la orientacién 32 del Anexo D del Informe por pais de 2019,
relacionada con la adopcién de medidas activas y preventivas del mercado de trabajo bien disefiados con
objeto de promover el empleo indefinido; apoyar el emprendimiento y las empresas sociales; apoyar la
movilidad laboral voluntaria entre sectores y regiones.

Asi mismo, estas acciones son coherentes con la recomendacién especifica por pais REP20_2.1 para
respaldar el empleo mediante medidas encaminadas a preservar los puestos de trabajo, incentivos eficaces
a la contratacion y el desarrollo de las capacidades y la recomendacién REP20_3.2.b) para centrar la
inversion en el fomento de la investigacion e innovacién.

Asi mismo en relacion con el Informe por pais del afio 2022 las intervenciones contempladas en este OE
contribuiran a reducir la brecha entre zonas urbanas y rurales, invertir en empleos relacionados con la
transicion ecolégica y digital y a aumentar los recursos humanos asignados a la [+D+i que pueda incidir en
el incremento de la productividad y la capacidad de la innovacién de la economia.

OP4 Una Europa mas
social e integradora

OE 4c¢) Promover una
participacion  equilibrada  de
género en el mercado de trabajo,
unas condiciones de trabajo
equitativas y una mejora del
equilibrio entre la vida laboral y la
familiar, en particular mediante el
acceso a  unos  servicios
asequibles de atencién a la

Prioridad 1 - Empleo, adaptabilidad, emprendimiento y economia social:

A pesar de que, en los ultimos afios, se ha conseguido una participacion mas equilibrada de hombres y
mujeres en el mercado laboral, las mujeres siguen asumiendo la mayor parte de las responsabilidades
familiares y domeésticas. A su vez, las mujeres presentan una menor ocupacién, con contratos menos
estables y de corta duracién, asi como jornadas parciales, lo que hace que exista a su vez una perpetuacion
de la brecha salarial.

Las mujeres siguen estando infrarrepresentadas en el mercado de trabajo. Pese a que las mujeres estan
cada vez mas cualificadas, y en las universidades se graduan mas mujeres que hombres, muchas de ellas
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Objetivo politico

Objetivo especifico o prioridad
especifica *

Justificacion (resumen)

infancia y de atencién a personas
dependientes;

desaparecen del mercado de trabajo debido a sus responsabilidades como madres o cuidadoras de
familiares. Las politicas existentes no han aportado una igualdad de oportunidades que permita que los
padres y las madres trabajen y compartan las responsabilidades de los cuidados para el bienestar de los
nifios y de la sociedad en su conjunto.

Entre 2014 y 2021, la brecha de género con respecto a la tasa de poblacién activa de Castilla-La Mancha
habia alcanzado su maximo nivel en el afio 2014, con 15,3 p.p. de diferencia entre hombres y mujeres, y su
minimo en el afio 2021, con 13,1 p.p. Aun después de esta disminucion tan significativa, esta diferencia es
sustancialmente superior a las del conjunto del Estado (8,39 p.p.), siendo el primero de los indicadores que
evidencian la brecha de género con la que contamos en nuestro mercado de trabajo, una de las cuestiones
mas acuciantes a gestionar por parte de las politicas activas de empleo en Castilla-La Mancha.

En este sentido, desde el programa se implementara un servicio de asesoramiento laboral a las mujeres,
a través de la red de los Centros de la Mujer del &mbito regional, y se pondra en marcha un programa de
ayudas para fomentar la conciliacion de la vida laboral y familiar, que impliquen a mujeres y hombres
y favorezca el cuidado de menores, mayores y personas dependientes.

Estas medidas se encuentran en sintonia con las orientaciones del Anexo D del Informe por pais de 2029
OR33 y OR34 y los derechos sociales del Pilar Europeo DS2 - Igualdad de género y DS9 Equilibrio entre
vida profesional y vida privada.

OP4 Una Europa mas
social e integradora

OE 4.h) Fomentar la inclusién
activa al objeto de promover la
igualdad de oportunidades, la no
discriminacion y la participacion
activa, y mejorar la empleabilidad,

Prioridad 2 - Inclusion social y lucha contra la pobreza:

La pobreza se ha convertido en un problema estructural del tejido social de Castilla-La Mancha y que es
muy sensible al cambio de los ciclos econdmicos, por lo que se espera que se vea agravada a consecuencia
de la crisis sanitaria y humanitaria.

En Castilla-La Mancha la tasa de riesgo de pobreza o exclusion social AROPE es superior a la media, siendo
la séptima regién con un mayor porcentaje de personas en riesgo de exclusion y/o pobreza con un 31,4%.
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Objetivo politico

Objetivo especifico o prioridad
especifica *

Justificacion (resumen)

en particular para los grupos
desfavorecidos;

Por un lado, este indicador mide el riesgo de pobreza (un 27,4% de los habitantes de Castilla-La Mancha
estan en esta situacion), asi como la carencia material severa (5,1%) y la baja intensidad en el empleo
(8,2%).

A pesar de que este porcentaje se ha reducido desde 2016, los Ultimos afios siguen mostrando valores
extraordinariamente elevados, tanto en lo que respecta a su distancia a la media nacional como a la media
europea, ademas de haber repuntado durante el Gltimo afio.

Las altas cifras de desempleo en CLM, agravadas por la pandemia de COVID-19 presentan graves
consecuencias en el empleo, generando un doble efecto en el ambito de la pobreza y la exclusion social. El
desfavorable contexto econémico empeora, alin mas, las oportunidades del empleo de las personas mas
vulnerables y alejadas del mercado laboral, y que parten de por si de unos menores niveles de
empleabilidad.

Las personas con discapacidad son uno de los grupos de poblacidon méas vulnerables, como lo demuestran
los datos relativos al mercado de trabajo. En términos de empleo, las dificultades de insercion laboral se
hacen patentes al analizar las tasas de actividad y tasas de empleo que son muy bajas en este colectivo.

Asi mismo, la baja densidad y dualidad demogréafica urbano-rural de Castilla-La Mancha, son factores que
agravan los desequilibrios territoriales y conducen a desigualdades y dificultades de la poblacion en el
acceso a los servicios basicos, lo que provoca obstaculos en la mejora de la empleabilidad y la incorporacién
al mercado de trabajo de estas personas.

Para ello, desde el programa se desarrollaran servicios de atencion personalizada para favorecer la
insercién socio-laboral de las personas en situacion o riesgo de exclusidn social, en el que se articulen
itinerarios de inclusion activa y se habilitaran programas mixtos de formacion y empleo, proyectos de
empleo protegido y/o incentivos a la contratacion de personas en situacion de vulnerabilidad y/o
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exclusion social, en particular las personas con discapacidad, con objeto de mejorar su empleabilidad e
(re)insercion laboral.

Estas medidas contribuyen con las recomendaciones especificas por pais REP19_2.1 Garantizar que los
servicios sociales y de empleo sean capaces de proporcionar un apoyo efectivo y REP20_2.1. b) Incentivos
eficaces a la contratacién, asi como las orientaciones del Anexo D del Informe por pais OR32, OR41y OR43.
En el marco de los derechos sociales del Pilar Europeo se alinean con el DS4. Apoyo activo para el empleo
y el DS17. Inclusion de las personas con discapacidad.

OP4 Una Europa mas
social e integradora

OE 4.l) Promover la integracion
social de las personas en riesgo de
pobreza o exclusién  social,
incluidas las personas mas
desfavorecidas y la poblacién
infantil;

Prioridad 2 - Inclusién social y lucha contra la pobreza:

Las condiciones que sufren las personas sin hogar constituyen probablemente el peor rostro de la exclusion
social en nuestro pais y, ademas, el mas visible. La recopilacién de datos oficiales sobre este colectivo
presenta cierta dificultad ya que desde 2012 no se realiza ninguna “Encuesta a las personas sin hogar”, aun
asi, existen numerosas organizaciones que realizan servicios de apoyo a este colectivo, como es el caso de
Caritas Castilla-La Mancha, que confirma haber atendido en 2018 a un total de 5.367 personas sin hogar en
los centros y con los recursos que gestiona esta organizacion no gubernamental en la region.

La situacién de exclusion social que presenta dicho colectivo deriva de dos tipos de antecedentes: internos,
por razones particulares de las personas sin hogar (como pueden ser adicciones o problemas de salud
mental y fisica o insuficiencia econémica) y, en segundo lugar, mas externos, que vienen dados por la
indiferencia de la sociedad en general y su consecuente estigmatizacion y marginacion a las que se somete
a las personas pertenecientes a este colectivo.

Por otra parte, en Castilla-La Mancha, existen determinadas zonas geogréaficas o barrios en los que, por
diferentes razones, se concentra mayor nimero de personas en situacion de pobreza y exclusién social.

En la mayoria de estos barrios existe un alto indice de transmision intergeneracional de la pobreza (TIP),
que hace referencia a las dificultades que tiene una generacion que ha vivido sus primeros afios en un hogar
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en situacidén de pobreza para generar un cambio ascendente en el estatus socioecondémico con relacién a
la generacion anterior.

El resultado a conseguir con estos proyectos es la reduccién de las altas tasas de desempleo, pobreza,
fracaso escolar y exclusion social de barrios y/o zonas desfavorecidas mediante el desarrollo urbano o rural
sostenible para el apoyo a la poblacion mayoritaria de comunidades marginales como la romani, o de otras
personas o colectivos con dificultades de integracién social (poblacion inmigrante, otras minorias étnicas,
etc.).

Para ello, el Programa FSE+ desarrollara intervenciones comunitarias en determinadas areas geografica,
zonas o barrios donde se concentre una mayor poblacion en situacion de vulnerabilidad y/o exclusion social,
asi como un programa especifico de atencion a las personas sin hogar.

Las medidas son coherentes con los objetivos de la recomendacién REP19_2.3 Mejorar el apoyo a las
familias, asi como las orientaciones del Anexo D del Informe por pais OR42. Promover la integracion social
de las personas en riesgo de pobreza y exclusion social, especialmente los nifios.

En el contexto de los derechos sociales del Pilar Europeo, las actuaciones se inscriben dentro del DS3.
Igualdad de oportunidades y DS19. Vivienda y asistencia para las personas sin hogar.

OP4 Una Europa mas
social e integradora

OE 4.) Promover la igualdad de
acceso a una educacion y una
formacion de calidad e inclusivas y
su culminacién, en particular para
los grupos desfavorecidos, desde
la educacion infantil y cuidados de
la primera infancia, pasando por la
educacion 'y la  formacion

Prioridad 3 - Educacion y formacion y Prioridad 7 - Garantia Infantil

El porcentaje poblacion castellanomanchega que posee ftitulacion universitaria (24,7%) es
considerablemente inferior al de Espafa en su conjunto (32,4%). La crisis socioeconomica actual puede
agravar las dificultades economicas de las personas para afrontar el pago de las tasas universitarias,
cuestion que puede poner en riesgo la continuidad de los estudios universitarios de muchas personas
jévenes.

Por otro lado, en linea con lo identificado en la Estrategia de Especializacion Inteligente de Castilla-La
Mancha 2021-2027 (S3), el ambito del talento y las personas es un pilar fundamental de trabajo a partir del
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generales y profesionales, hasta la
educacion superior, asi como la
educacion y el aprendizaje de las
personas adultas, facilitando
también la movilidad para el
aprendizaje para todos y la
accesibilidad de las personas con
discapacidad;

cual se puede fomentar una region mas competitiva y excelente basada en el conocimiento. Los incrementos
de la produccién cientifica de las instituciones de 1+D y de la innovacién necesitan contar con una base
humana sélida capaz de absorber estos cambios y transformarlos en recursos al servicio del sistema de
|+D+i de Castilla-La Mancha.

En relacién con estas dos retos y necesidades, desde el programa se impulsara un programa de ayudas a
la formacién y capacitacion del personal investigador predoctoral en formacion, asi como un
programa de becas y ayudas a estudiantes con una situaciéon econémica vulnerable para que puedan
continuar sus estudios universitarios.

Las medidas previstas implementar en este objetivo especifico se encuentran particularmente en
consonancia con las recomendaciones especificas por pais en relacién con la reduccién del abandono
escolar prematuro y mejorar los resultados educativos, teniendo en cuenta las disparidades regionales
(REP19_2.4) y el fomento de la investigacion e innovacion (REP20_3.2.b)).

Asi mismo, las medidas se orientan hacia la consecucién de las orientaciones del Anexo D del Informe por
pais OR36 y OR43 y el derecho social del Pilar Europeo DS1. Educacién, formacién y aprendizaje
permanente inclusivos y de calidad.

En relacion con el Informe por pais del afio 2022 las intervenciones contempladas en este OE contribuiran
a aumentar los recursos humanos asignados a la |+D+i que pueda incidir en el incremento de la
productividad y la capacidad de la innovacion de la economia.

Por ofra parte, el fracaso escolar y el abandono temprano son dos problemas importantes del sistema
educativo a todas las escalas, ya sea regional, nacional o comunitaria, sobre todo por las consecuencias
directas a largo plazo que presenta sobre estas personas y sobre el conjunto de la poblacion.

Castilla-La Mancha presenta peores valores que la media nacional, pero desde 2010 a 2021 el descenso ha
sido mas significativo en el caso Castilla-La Mancha con una disminucién de 17,9 p.p., un importante
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descenso, frente a los 14,9 del caso espafiol. No obstante, el indice en la region (15,5%) y el del conjunto
del pais (13,4%) todavia se encuentran bastante alejados de la media de la UE (9,7%).

Debido a la situacién actual de crisis econémica, se prevé que este indicador pueda aumentar en los
préximos afios, teniendo en cuenta sus comportamientos en anteriores situaciones. Por ello, es muy
importante impulsar medidas y/o actuaciones con las que frenar esta situacién que tiene consecuencias
directas a largo plazo sobre la economia y la sociedad en su conjunto.

En esta linea, con objeto de promover la igualdad de acceso a una educacion y formacion de calidad
e inclusivas y prevenir el abandono escolar temprano, desde el Programa de FSE+ en Castilla-La
Mancha se han previsto medidas de apoyo tanto en la educacion y cuidado de la primera infancia,
como apoyo en la ensefanza primaria y secundaria, en particular de los grupos mas vulnerables.

Las medidas previstas implementar en este objetivo especifico se encuentran particularmente en
consonancia con las recomendaciones especificas por pais en relacién con la reduccién del abandono
escolar prematuro y mejorar los resultados educativos, teniendo en cuenta las disparidades regionales
(REP19_2.4).

Asi mismo, las medidas se orientan hacia la consecucién de las orientaciones del Anexo D del Informe por
pais OR36, OR40 y OR43, y contribuyen con el derecho DS11. Asistencia y apoyo a los nifios (educacion,
asistencia infantil, proteccién contra la pobreza, igualdad de oportunidades) del Pilar Europeo de Derechos
Sociales.

OP4 Una Europa mas
social e integradora

OE 4.g) Promover el aprendizaje
permanente, en particular
mediante  oportunidades para
todos de mejora y reciclaje
flexibles de las capacidades

Prioridad 3 - Educacion y formacién:

Hoy en dia disponer de competencias digitales no solo resulta fundamental en el ambito laboral, sino
que también resulta fundamental en el ambito de las relaciones sociales o de las interacciones con
las empresas y con la Administracion. La economia y la sociedad estan inmersas en un proceso de
transformacién digital que se vera impulsado aun mas en los préximos afios y tanto personas como
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teniendo en cuenta las
capacidades empresariales 'y
digitales, una mejor prevision de
los cambios y nuevos requisitos de
capacidades, habida cuenta de las
necesidades del mercado de
trabajo, facilitando las transiciones
profesionales y promoviendo la
movilidad profesional;

empresas deben estar capacitadas para desenvolverse en el nuevo entorno mediante unas competencias
digitales adecuadas.

Sin embargo, en un momento como el actual, en el que las restricciones a la movilidad establecidas para
luchar contra el COVID-19 han hecho mas necesaria que nunca la utilizacién generalizada de internet (para
trabajar, para comprar, para comunicarse, etcétera), ha puesto de manifiesto la existencia de una brecha
significativa entre las empresas, entre las Administraciones y entre las personas en cuanto al nivel de
equipamiento y de competencias digitales, brecha digital sobre la que se debe actuar.

Las nuevas tecnologias y el uso de internet pueden contribuir en gran medida al progreso en todos los
ambitos, pero la falta de competencias y equipamiento tecnolégico también pueden generar situaciones de
exclusion socioeconoémica que hay que evitar

De forma concreta las personas mayores de 55 afios pertenecen a un grupo de edad que presenta una
capacidad de reinsercion en el mercado de trabajo mas complicada que la de otros grupos de edad. La tasa
de paro de estas personas en Espafia en 2021 es de 12,92%, frente al 14,8% que presenta la region de
Castilla-La Mancha, siendo muy superior en el caso de las mujeres castellanomanchegas en ese grupo de
edad respecto a los hombres (19,89% frente al 11,17%, respectivamente).

De igual modo, conforme la edad aumenta las probabilidades de reincorporacién en el mercado de trabajo
disminuye, a lo que hay que sumarle el bajo nivel educativo de las personas trabajadoras de mas edad. El
77% de las personas en situacion de desempleo en Castilla-La Mancha y con més de 45 afios tienen como
maximo un nivel de estudios equivalentes a Educacién Secundaria Obligatoria o inferiores, frente al 4,87%
que tiene estudios universitarios.

Los datos del Observatorio Nacional de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion (ONTSI)
muestran que en 2018 Unicamente el 9,7% de las empresas de Castilla-La Mancha contaban con al menos
un experto en TIC, frente al 19,2% de las empresas del conjunto de Espafia. Con respecto al equipamiento
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y uso de las TIC de los hogares, Castilla-La Mancha mostraba en 2019 valores inferiores a los de la mayoria
de las Comunidades Autbnomas en ambitos como el uso de internet, tabletas y ordenadores.

Estos elementos ponen de manifiesto una limitada penetracion de las TIC en la regidn, que puede asociarse,
entre otros factores, a una limitada dotacion de competencias digitales en las empresas y en la poblacién
en general.

Para disminuir esta brecha digital, el programa cofinanciara una accién de alfabetizacion digital especifica
para personas mayores de 55 aios de edad.

Esta medida es coherente con la recomendacion especifica por pais para el desarrollo de las cualificaciones
(REP20_2.1.c)) y la orientacién del Anexo D del Informe por pais relativa al apoyo de la adquisicion de
competencias fundamentales, incluidas las cualificaciones digitales (OR37). Este mismo reto se recoge en
el Informe por pais del afio 2022.

Asi mismo, se inscribe dentro del derecho social DS1. Educacion, formacién y aprendizaje permanente
inclusivos y de calidad del Pilar Europeo.

OP4 Una Europa mas
social e integradora

OE 4.)) Promover la integracion
socioecondmica de las
comunidades marginadas, como la
poblacién romani;

Prioridad 7 — Garantia Infantil:

La poblaciéon roma-gitana es uno de los grupos que han mantenido histdricamente una cultura propia
diferenciada: estructura familiar, sistema de valores, organizacién social, lengua y cultura-.

Este colectivo se encuentra estigmatizado de forma negativa, lo que le ha llevado a ser un grupo en riesgo
de exclusién. En Castilla-La Mancha residen en torno a 35.000 personas de etnia gitana, lo que supone un
4,6% de la poblacion gitana que se estima que vive en Espafia.

En el mercado laboral, segun los datos ofrecidos por el Estudio comparado sobre la situacién de la
poblacidn gitana en Espafia de 2018, de manera general, la poblacion gitana presenta una tasa de ocupacion
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significativamente inferior a la del conjunto de la poblacién y una tasa de desempleo significativamente
superior.

La Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusién y Participacion del Pueblo Gitano 2021-2030 reconoce
una lenta, pero progresiva mejora en el nivel educativo alcanzado por la poblacion gitana en la tltima década
y media; no obstante, los impactos de la pandemia en materia de educacion y las consecuencias de una
creciente brecha digital en un mundo cada vez mas digitalizado han ralentizado el logro de estos objetivos
en el dltimo afio.

Si se atiende a los distintos indicadores de pobreza que se recogen en este mismo informe, la poblacion
gitana presenta unos valores mucho mas elevados que los de la media espafiola.

En el mismo sentido, el diagnostico realizado por la UCLM, sobre la situacion de la poblacién gitana en CLM,
la brecha digital se ha identificado como un gran obstaculo para garantizar el acceso a la educacién durante
la crisis sanitaria. Por ejemplo, el 26% de hogares de la poblacion gitana no cuenta con equipamiento
informético y el 23% enfrenta dificultades de acceso a la informacion. Mas aun, el paso del aprendizaje a
distancia ha afectado de manera desproporcionada a los nifias y nifias mas pequefios/as, los que tienen
necesidades especiales y los que viven en situacion de pobreza o en comunidades marginadas.

Para ello, desde el programa se impulsaran un programa de mediacion socioeducativa, dirigido a la
integracion de comunidades marginadas o excluidas, como la poblacién romani, a través de medidas de
orientacién educativa

Estas medidas contribuyen con las recomendaciones especificas por pais..., las orientaciones del Anexo D
del Informe por pais de 2029 y los derechos sociales del Pilar Europeo....

Esta medida es coherente con los objetivos de la recomendacion REP19_2.4 Reducir el abandono escolar
prematuro y mejorar los resultados educativos, teniendo en cuenta las disparidades regionales, asi como
las orientaciones del Anexo D del Informe OR42 y OR43.
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Asi mismo, se contribuye con el derecho DS11. Asistencia y apoyo a los nifios (educacion, asistencia infantil,
proteccion contra la pobreza, igualdad de oportunidades) del Pilar Europeo de Derechos Sociales.

OP4 Una Europa mas
social e integradora

YE - Empleo Juvenil

OE 4.a):
La reduccién del desempleo juvenil constituye uno de los retos mas importantes en la region.

El colectivo de las personas jovenes se configura como un grupo especialmente vulnerable desde el punto
de vista del empleo, a pesar de su recuperacién durante los Ultimos afios, con tasas de paro muy por encima
de la media y con niveles de temporalidad y parcialidad también mas elevados que el resto de la poblacion.
Por ser personas que deben incorporarse al mercado de trabajo en un contexto de recuperacion de varias
crisis econdémicas muy duras y muy proximas en el tiempo, se trata de un colectivo que cuenta con
especiales dificultades a la hora de encontrar empleo y sus condiciones laborales son mas precarias que el
del resto de poblacién.

Los grupos de edad de los colectivos mas jovenes son los que presentan unas tasas de paro o desempleo
mas elevadas. En el grupo de jovenes entre 16 y 29 afios los datos revelan que el paro juvenil es casi el
doble que el del resto de la poblacién en Castilla-La Mancha, siendo algo superiores a la media del Estado
para este mismo grupo de edad (24,36% CLMy 23,61% ESP, 2021). Ademas, se observa como dentro del
colectivo de personas jovenes sigue existiendo una brecha de género que afecta en mayor medida a las
mujeres, siendo estas las que presentan unos valores mas negativos en todas las variables que se miden.

La crisis economica durante 2020 elevé los niveles de desempleo juvenil y a su vez consiguidé un mayor
desarraigo de los jovenes ante el sistema educativo aumentando la proporcion de personas jévenes entre
los 15y los 29 afios que se encuentran fuera del mercado laboral y del sistema educativo. En 2021 los datos
son mucho mas esperanzadores y muestran como el porcentaje de personas que ni estudian ni trabajan ha
pasado en Castilla-La Mancha, de un 18,8% la anualidad anterior a un 14,8%, unos datos muy positivos,
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pero ligeramente superior al que obtiene la media del territorio espafiol (14,1%) y por encima de la media
europea ese mismo afio (13,1%).

La educacién y la formacion de la juventud promueven un circulo virtuoso que mejora la empleabilidad,
incrementa la productividad, el empleo de mayor calidad y en Ultima instancia, el crecimiento econémico y
el desarrollo.

En Espafia y en Castilla-La Mancha existe evidencia clara de la correlacion existente entre el nivel educativo
y las tasas de desempleo de la juventud de entre 16 y 29 afios. Los datos aportados por el Informe del
Mercado de Trabajo de los Jovenes de 2020 muestran como a menor nivel de estudios, menor probabilidad
de ser desempleado. Por tanto, el mayor porcentaje de jovenes que se encuentra en desempleo es el grupo
de personas que presenta estudios primarios 0 no acredita su nivel formativo con el 42,11% frente al 9,14%
que tienen las personas con ensefianzas universitarias o superiores.

En este contexto, desde el programa se impulsaran programas que favorezcan una primera oportunidad
laboral de las personas jovenes y programas de formacion en alternancia con el empleo para personas
jévenes menores de 30 afios.

Estas medidas contribuiran a la consecucién de las recomendaciones especificas por pais dirigidas al
desarrollo de las cualificaciones y de incentivos eficaces a la contratacién (REP20_2.1.), la recomendacion
del Anexo D del Informe por pais OR32 para adoptar medidas activas y preventivas del mercado de trabajo
como formacidn, periodos de practicas, periodos de aprendizaje, y el derecho social DS4. Apoyo activo para
el empleo del Pilar Europeo.

Asi mismo en relacion con el Informe por pais del afio 2022 las intervenciones contempladas en este OE
contribuiran a invertir en formacion y empleos relacionados con la transicion ecolégica y digital y a aumentar
los recursos humanos asignados a la [+D+i que pueda incidir en el incremento de la productividad y la
capacidad de la innovacion de la economia.
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El elevado porcentaje de jovenes que han abandonado tempranamente el sistema educativo en Castilla-La
Mancha (15,5%) y la menor proporcién de jovenes con unos niveles formativos intermedios, supone un
elevado riesgo de pérdida de capital humano, con altos costes en términos econdmicos y sociales. La
exclusion del mundo laboral de la poblacién joven con bajos estudios entrafia un alto riesgo de exclusién
social, que puede tener importantes efectos en la trayectoria vital de esta poblacion e importantes
repercusiones para el conjunto de la sociedad, por lo que se hace necesario prestar una atencion especial
a este colectivo.

Tomando el ultimo dato anual registrado por la EPA del INE (2021), en Castilla-La Mancha mas de la mitad
de los parados (51,7%) no cuentan con una titulacién educativa superior a la Educacion Secundaria
Obligatoria (ESO).

Las personas jovenes que no completan la formacion obligatoria se enfrentan a mayores dificultades para
insertarse en el mercado de trabajo por su falta de competencias y conocimientos basicos y esto dificulta, a
su vez, la posibilidad de progreso a largo plazo.

La lucha contra el paro a nivel comunitario, estatal y regional constituye uno de los grandes retos
institucionales de nuestros dias, mas aun tras los devastadores efectos de la Covid19. En Castilla-La
Mancha el grupo socialmente mas preocupante en este sentido, es el de los jévenes menores de 30 afios
que carecen de estudios basicos o de Bachillerato o FP 0 que no disponen de una cualificacion profesional
adaptada a las necesidades del tejido productivo.

En este contexto, se desarrollara un programa de formacion de segunda oportunidad, donde se oferten
acciones formativas en centros publicos, dirigidas a los y las jévenes que carecen de estudios basicos o de
Bachillerato o FP, asi como aquellos que necesitan una formacion modular complementaria para adaptar
sus competencias al mercado de trabajo.
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Esta medida contribuira a la consecucion de las recomendaciones especificas por pais dirigidas al desarrollo
de las cualificaciones (REP20_2.1.c)) y la reduccién del abandono escolar prematuro y mejora de los
resultados educativos, teniendo en cuenta las disparidades regionales (REP19_2.4)

Asi mismo son coherentes con las recomendaciones del Anexo D del Informe por pais OR32 para adoptar
medidas activas y preventivas del mercado de trabajo como formacion, periodos de practicas, periodos de
aprendizaje y programas de segunda oportunidad.

En el marco del Pilar Europeo de derechos sociales la intervencién se inscribe en el DS1. Educacion,
formacion y aprendizaje permanente inclusivos y de calidad.

Asi mismo en relacién con el Informe por pais del afio 2022 las intervenciones contempladas en este OE
contribuiran a invertir en formacién relacionados con la transicion ecolégica y digital.

*Prioridades especificas de conformidad con el Reglamente FSE+
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