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Presentacion

Este documento se corresponde con el Informe final de la “Segunda Evaluacion del Programa
Operativo de Empleo Juvenil 2014-2020” (POEJ) que ha realizado Arenal Grupo Consultor S.L. para
la Subdireccién General de Programacion y Evaluacién del Fondo Social Europeo del Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, en aplicacién de lo previsto en el Plan de Evaluacién
Especifico del POEJ 2014-2020.

En él se abordan los contenidos establecidos en la “Guia para la realizacion de la evaluacion 2019 de
los objetivos / resultados de los programas operativos FSE” y en el Pliego de Prescripciones Técnicas
(PPT) de esta evaluacién, con el alcance fijado en el Programa de Trabajo elaborado al inicio del
proceso evaluativo.

El objeto principal de la evaluacién son los Ejes 1y 8 del POEJ: ejes 1A; 1B; 1C; 1D y 1E (en adelante
Eje 1) y de los ejes 8A; 8B; 8C; 8D y 8E (en adelante Eje 8). No obstante, en este documento se
incluyen constataciones y conclusiones del Eje 5 en aplicacién de lo recogido en el PPT, que
establecia que se realizara “un analisis global del conjunto del Programa Operativo tomando como
base los resultados de la evaluacion del Eje 5 obtenidos en la segunda evaluacion de la Iniciativa de
Empleo Juvenil finalizada en diciembre de 2018".

La evaluacioén se ha realizado entre el 20 de febrero de 2019 y el 30 de junio de 2019.
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1. Introduccion

1.1 Objeto a evaluar y cobertura

= Descripcion del Programa Operativo Empleo Juvenil

La crisis economica iniciada en 2008 provocé un fuerte crecimiento del nimero de personas desempleadas en
Europa, principalmente en los paises del Sur, que afecté de forma muy intensa a las personas mas jovenes,
cuyas tasas de paro llegaron a superar el 50% en algunas regiones, entre ellas varias de Espafia.

Ante esta situacion, el 28 de febrero de 2013 el Consejo de Ministros de Empleo, Asuntos Sociales y Consumo
acordo el establecimiento de la Garantia Juvenil, adoptada formalmente por Acuerdo del Consejo el 22 de abril
de 2013. En este Acuerdo se determina que «Garantia Juvenil» se refiere a una situacion en la que los jovenes
reciben una buena oferta de empleo, educacién continua, formacién de aprendiz o periodo de practicas en un
plazo de cuatro meses tras quedar desempleados o acabar la educacion formal.

En febrero de 2013, el Consejo Europeo decidié poner en marcha una Iniciativa sobre Empleo Juvenil (IEJ) que
se aplicaria en las regiones que tuviesen tasas de desempleo de las personas jovenes superiores al 25%,
reforzando el apoyo que ya prestaban los Fondos Estructurales de la UE. La IEJ apoyaba las medidas
establecidas para favorecer el empleo juvenil propuestas por la Comision en diciembre de 2012, en particular la
Garantia Juvenil.

La dotacién financiera inicial de la |EJ fue de 6.400 millones de euros para 2014 y 2015, de los que la mitad
provenian de la inversién especifica del FSE en las regiones subvencionables y la otra mitad de una linea
presupuestaria especifica para Empleo Juvenil. En junio de 2017, el Consejo y el Parlamento Europeo
acordaron incrementar la dotacion de la IEJ en 2.400 millones de euros para el periodo 2017-2020 debido a la
persistencia de las altas tasas de desempleo juvenil.

Para acceder a los fondos de la IEJ, el Consejo Europeo establecié que los Estados miembros tenian que
presentar antes del final de 2013 un Plan Nacional de Implantacién de la Garantia Juvenil, presentandose el de
Espafia el 19 de diciembre de dicho afio.

El Plan Nacional de Implantacién de la Garantia Juvenil en Espafa se formulé en coherencia con la Estrategia
de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, estableciéndose en él que “Con el objeto de instrumentar la
Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ) y poner en marcha los Sistemas de Garantia Juvenil, Espafia pondra en
marcha un Programa Operativo de Empleo Juvenil en el marco de la arquitectura y disefio del Fondo Social
Europeo para el periodo de programacion 2014-2020".
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En el Plan Nacional quedaron fijadas las principales caracteristicas que tendria el Programa Operativo de
Empleo Juvenil (POEJ), entre ellas su ambito de actuacién, horizonte temporal, publico objetivo, organismos
participantes en la gestién y catalogo de medidas e iniciativas.

También se cuantifico la asignacion financiera, 2.360 millones en euros corrientes de ayuda, de los que 943,5
millones procedian de la IEJ (2.786 millones en euros de coste total).

Mediante el Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia, se regul6 el Sistema Nacional de Garantia Juvenil (SNGJ) y el procedimiento de
atencién a las personas usuarias del mismo. Estas serian las personas mayores de 16 afios y menores de 25,
o menores de 30 afios en el caso de las personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33%, que
no estuviesen ocupadas ni integradas en los sistemas de educacién o formacién.

La Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de la carga financiera y
otras medidas de orden social, en su apartado cuatro de la disposicion final duodécima, establecié que “La
ampliacién de la edad maxima de acceso al SNGJ prevista en el articulo 88. d), y en el articulo 97.c), sera de
aplicacién tras la publicaciéon de la resolucién que dicte la Direccién General con competencias para
administrar el FSE, teniendo en cuenta la EPA del Gltimo trimestre del afio. Dicha resolucién sera actualizada
con caracter anual. La falta de resolucidén expresa en los tres primeros meses del ejercicio posterior al de
referencia, implicara la prérroga tacita de la ampliacién del ambito de aplicacion del SNGJ, salvo resolucion
expresa en contra”.

En aplicacién de dicha disposicién, la Direccion General del Trabajo Autdnomo, de la Economia Social y de la
Responsabilidad Social de las Empresas dictd la Resolucion de 29 de julio de 2015, por la que se ampli6 el
ambito de aplicacion del SNGJ “a los mayores de 25 afios y menores de 30, que cumplan con los requisitos
recogidos en la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia, para beneficiarse de una accién derivada del SNGJ, dado que la tasa de
desempleo para este colectivo se situé en 29,77 puntos de acuerdo con los datos de la EPA del cuarto
trimestre de 2014”.

El POEJ fue aprobado mediante Decision de Ejecucion de la Comision de 12 de diciembre de 2014, modificada
por las decisiones de ejecucion de 18 julio de 2016, 18 de diciembre de 2017, de 17 de septiembre de 2018 y
de 4 de diciembre de 2018.
Actla en 3 ejes prioritarios:
= Eje 1: Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral.
= Eje 5: Integracion sostenible en el mercado de trabajo de las personas jovenes que no tienen trabajo
ni participan en los sistemas de educacion ni formacion, en particular en el contexto de la Garantia
Juvenil.

= Eje 8: Asistencia Técnica.

Los Ejes 1y 8 se dividen en 5 categorias de region, a los que se denomina Eje 1A, Eje 1B, etc. En el Eje 5 no
existe division regional.
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Tabla 1. Nivel de cofinanciacion de ayuda de la Union en el POEJ segun tipo de region

Cofinanciacion

Ejes Tipos de regiones FSE (%) Regiones
Aragon Comunidad Valenciana
1A Baleares La Rioja
8A Mas desarrolladas 50 Castilla y Ledn Madrid
Cantabria Navarra
Catalufia Pais Vasco
1B ) Principado de Asturias ~ Galicia
Mas desarrolladas 80
8B Ceuta
1C L Andalucia Castilla La Mancha
En transicion 80 ) .
8C Murcia Melilla
1D
8D Menos desarrolladas 80 Extremadura
1E L ,
8E En transicion 85 Islas Canarias
5 91,89 Todas las regiones

Fuente: POEJ 2014-2020. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Los recursos financieros de la IEJ se asignaron al Eje 5, inicialmente 943,5 millones de euros, a los que se
afiadié la misma cantidad procedente del FSE, es decir, 1.887,0 millones en total. Tras la ampliacién de los
fondos asignados a la IEJ, el Eje 5 cuenta con 2.723,3 millones de euros en términos de ayuda, lo que supone
el 84,5% del total del POEJ. Las cofinancian es del 91,9%.

Estos fondos se destinan a acciones directas en la poblacion joven, que se aplican bajo la Prioridad de
Inversion (PI) 8.2. “Integracidn sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin
trabajo y no integrados en los sistemas de educacién o formacién, asi como los jévenes que corren riesgo de
sufrir exclusion social y los procedentes de comunidades marginadas”.

El Eje 5 estaba previsto inicialmente para los afios 2014 y 2015, pero posteriormente se amplié al periodo
2017-2020 al incrementarse la dotacién financiera de la IEJ.

El Eje 1 contaba en un primer momento con 448,5 millones de euros de ayuda del FSE, que tras las
reprogramaciones se ha reducido a 422,2 millones de euros (5,9% menos). La cofinanciacién oscila entre el
50% y el 85% segun el nivel de desarrollo de la region en la que se actte.

Se actua bajo la misma PI que en Eje 5 (Pl 8.2.) y bajo la PI 8.7. Modernizacion de las instituciones del
mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, y la mejora de la respuesta a las
necesidades del mercado laboral, también a través de medidas que aumenten la movilidad laboral
transnacional.

Para las operaciones de los ejes 8 se dispone finalmente de 63,3 millones de euros de ayuda del FSE, un
151,9% mas que la cifra inicial, pues con las reprogramaciones se ha aumentado en 38,2 millones de euros la
ayuda. Estos fondos se dedican a la gestion y el control de calidad del POEJ, estudios y evaluaciones de
diverso tipo y actuaciones de informacion a los potenciales beneficiarios y al conjunto de la sociedad.
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Pueden ser beneficiarios del POEJ las entidades publicas y privadas que inician, o inician y ejecutan, las
operaciones cofinanciadas, normalmente entidades que actian en el mercado de trabajo o que entre sus
funciones esta la realizacién de iniciativas que inciden en la oferta y/o en la demanda de trabajo.

La ejecucion de las operaciones se puede acometer a través de tres figuras: gestion directa del beneficiario,
contratacion publica o concesion de subvenciones a las entidades beneficiarias, siendo la Ultima de ellas la
mas utilizada.

= Ambito de actuacion y alcance temporal de las acciones objeto de la
evaluacion

Las acciones objeto de evaluacion han sido las realizadas en los Ejes 1y 8 del POEJ, pues asi se establecio
en el PPT que ha regulado la presente evaluacion, en el que se establece que “Para la segunda evaluacion
intermedia del Programa Operativo de Empleo Juvenil, se analizara la implementacion, eficacia, eficiencia e
impacto de los ejes 1y 8 de este Programa”.

El PPT también sefiala que “se realizara un analisis global del conjunto del Programa Operativo tomando como
base los resultados de la evaluacién del Eje 5 obtenidos en la segunda evaluacion de la Iniciativa de Empleo
Juvenil finalizada en diciembre de 2018”, por lo que los resultados y conclusiones de dicha evaluacién se han
integrado en el capitulo 4 de este informe.

El periodo objeto de evaluacidn abarca desde el 1 de enero de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2018, tal
como establece la Guia elaborada en febrero de 2019 por la Subdireccion General de Programacion y
Evaluacién del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social'.

= QOrganismos y entidades involucrados en la ejecucion del POEJ

La AG del POEJ es la Subdireccion General Adjunta de Gestién de la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo (UAFSE). La AG ha designado como Organismo Intermedio (Ol) a 29 entidades, 25 de ellas publicas
y 4 privadas sin animo de lucro, de los que 10 son Ol de &mbito estatal y 19 de ambito regional, en los que ha
delegado diversas funciones, entre ellas la seleccién y puesta en marcha de las operaciones.

La AG ha seleccionado mediante concurrencia competitiva a 5 entidades sin animo de lucro como beneficiarios
directos (BD), cuya funcion principal es ejecutar proyectos que contribuyan a los objetivos del POEJ2.

Guia para la realizacién de la evaluacién 2019 de los objetivos/resultados de los programas operativos FSE.

2 Convocatorias realizadas mediante la Resolucion de 15 de julio de 2015, de la Direccion General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la
Responsabilidad Social de las Empresas (se seleccionaron 4 entidades) y la Resolucién de 4 de julio de 2018, de la Secretaria de Estado de Empleo (se

seleccionaron 5 entidades).
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Ol de ambito estatal

Ol de ambito regional

— Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
— Agencia Estatal de Investigacion

— Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Espafia

— D.G. Cooperacién Autonémica y Local

— Entidad Publica Empresarial RED.es

— Fundacion Bancaria La Caixa

— Fundacion Escuela de Organizacion Industrial (EOI)

— Fundacion Instituto Cameral de Creacion y Desarrollo
de la Empresa (INCYDE)

— Fundacion ONCE para la Cooperacién e Inclusién
Social de personas con discapacidad

—  Servicio Publico de Empleo Estatal

Beneficiarios directos de la AG

— Cruz Roja Espafiola

— Fundacién ONCE

— Fundacion Secretariado Gitano

— Young Men's Christian Association (YMCA)
—  Fundacién Accién contra el Hambre?

— Direccién General de Fondos Europeos (Junta de Andalucia)

— Direccidn General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria
(Gobierno de Aragén)

— Direccidn General de Asuntos Europeos y Cooperacidn con el
Estado (Comunidad de Madrid)

— Direccién General de Fondos Europeos (Ciudad Auténoma de
Melilla)

— Direccidn General de Planificacion y Presupuesto (Gobierno de
Canarias)

— Direccidn General de Politica Financiera, Tesoro y Fondos
Europeos (Junta de Galicia)

— Direccién General de Presupuestos y Estadistica (Junta de Castilla
y Ledn)

— Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos (Regién de
Murcia)

— Direccidn General de Financiacion y Fondos Europeos (Comunidad
Valenciana)

— Direccidn General de Fondos Europeos (Gobierno de Islas
Baleares)

— Direccién General de Politica Econdmica y Empresarial y Trabajo
(Gobierno Foral de Navarra)

— Direccién de Empleo e Inclusion (Gobierno Vasco)
— Direccidn General de Empleo (Comunidad de La Rioja)

— PROCESA Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (Ciudad
Autonoma de Ceuta)

— Secretaria General de Presupuestos y Financiacion (Junta de
Extremadura)

— Servicio Cantabro de Empleo (Comunidad Auténoma de Cantabria)
—  Servicio Publico de Empleo de Catalufia
— Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias

— Viceconsejeria de Empleo y Relaciones Laborales (Castilla-La
Mancha)

Fuente: Informe Anual de Ejecucion 2017. POEJ; Resolucion de 15 de julio de 2015, de la Direccién General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y
de la Responsabilidad Social de las Empresas y Resolucion de 4 de julio de 2018, de la Secretaria de Estado de Empleo.

= Poblacién a la que se dirigen las acciones

El POEJ se dirigia inicialmente a las personas mayores de 16 afios y menores de 25, 0 menores de 30 afios en
el caso de las personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33%, que no estuviesen ocupadas ni

integradas en los sistemas de educacion o formacion.

Mediante la Resolucién de 29 de julio de 2015 de la Direccién General del Trabajo Autonomo, de la Economia
Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas, se amplié el ambito de aplicacién a los mayores de 25
afios y menores de 30, que cumplan con los requisitos recogidos en la Ley 18/2014.

3 5e incorpora como BD de la AG por Resolucion de 10 de diciembre de 2018, de la Secretaria de Estado de Empleo.
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1.2 Marco legal y contexto de la evaluacion

= Normativa de aplicacion

Las normas que definen el contenido y la estructura del POEJ y las normas que delimitan la presente
evaluacioén se relacionan a continuacion ordenadas por fecha de aprobacion:

— Recomendacion del Consejo de 22 de abril de 2013 sobre el establecimiento de la Garantia Juvenil (2013/C 120/01).

— Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 por el que se
establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y
por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n°
1083/2006 del Consejo.

— Reglamento (UE) N° 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 relativo al Fondo
Social Europeo y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1081/2006 del Consejo.

— Reglamento Delegado (UE) N° 480/2014 de la Comision de 3 de marzo de 2014 que complementa el Reglamento
(UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen disposiciones comunes, en el
que se establecen los criterios para determinar el nivel de correccion financiera que cabra aplicar en el seno del
Marco de Rendimiento.

— Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la
eficiencia.

— Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la
eficiencia.

— Decisién de Ejecucion de la Comision de 12 de diciembre de 2014, por la que se aprueban determinados elementos
del programa operativo "Empleo Juvenil", para el que se solicitan ayudas del Fondo Social Europeo y la asignacion
especifica para la Iniciativa de Empleo Juvenil en el marco del objetivo de inversién en crecimiento y empleo
destinadas a Espana.

— Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/207 de la Comisidon de 20 de enero de 2015 por el que se establecen
disposiciones de aplicacién del Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por lo que
respecta a los modelos del informe de evolucion, la presentacion de la informacion sobre un gran proyecto, el plan
de accion conjunto, los informes de ejecucion para el objetivo de inversién en crecimiento y empleo, la declaracion
de fiabilidad, la estrategia de auditoria, el dictamen de auditoria y el informe de control anual y la metodologia para
llevar a cabo el andlisis coste-beneficio, y de conformidad con el Reglamento (UE) N° 1299/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo por lo que respecta al modelo de los informes de ejecucidn para el objetivo de cooperacion
territorial europea.

— Resolucién de 15 de julio de 2015, de la Direccién General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la
Responsabilidad Social de las Empresas, por la que se aprueba la convocatoria para la seleccidén de operaciones
que se financiaran con el Fondo Social Europeo en el marco del Programa Operativo de Empleo Juvenil.

— Ley 25/2015, de 28 de julio, de 2015 de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de la carga financiera y otras
medidas de orden social.

— Resolucion de 29 de julio de 2015, de la Direccion General del Trabajo Autdnomo, de la Economia Social y de la

Responsabilidad Social de las Empresas, por la que se amplia el ambito de aplicaciéon del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil.



Cofinanciado por el
FSE. Programa
Operativo 2014-2020
DE ASISTENCIA
TECNICA

TP ¥ GOBIERNO  MINISTERIO
(7> DEESPANA  DE TRABAJO, MIGRACIONES
a4 nd Y SEGURIDAD SOCIAL

Unién Europea

Fondo Social Europeo
“El FSE invierte en tu futuro”

Resolucion de 11 de marzo de 2016, de la Direccién General del Trabajo Autonomo, de la Economia Social y de la
Responsabilidad Social de las Empresas, por la que, en estimacion de recurso de alzada, se publica la relacién
definitiva de proyectos aprobados en el marco de la convocatoria para la seleccion de operaciones que se
financiaran con el Fondo Social Europeo en el marco del Programa Operativo de Empleo Juvenil.

Real Decreto-ley 6/2016, de 23 de diciembre, de medidas urgentes para el impulso del Sistema Nacional de
Garantia.

Decision de Ejecucion de la Comisidn de 18 julio de 2016, que modifica la Decision de Ejecucion C (2014) 9891, por
la que se aprueban determinados elementos del programa operativo «Empleo Juvenil», para el que se solicitan
ayudas del Fondo Social Europeo y la asignacion especifica para la Iniciativa de Empleo Juvenil en el marco del
objetivo de inversion en crecimiento y empleo destinadas a Espafia.

Orden ESS/1924/2016, de 13 de diciembre, por la que se determinan los gastos subvencionables por el Fondo
Social Europeo durante el periodo de programacion 2014-2020.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/276 de la Comision de 23 de febrero de 2018, por el que se modifica el
Reglamento de Ejecucién (UE) n® 215/2014 en lo que concierne a los cambios en la determinacion de los hitos y las
metas para los indicadores de productividad en el marco de rendimiento de los FEIE.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/277 de la Comision de 23 de febrero de 2018, por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2015/207 en lo que se refiere a cambios en los modelos para los informes de ejecucion en relacion
con el objetivo de inversidn en crecimiento y empleo y con el objetivo de cooperacién territorial europea, asi como en
los modelos del informe de evolucion y los informes de control anuales, y por el que se corrige dicho Reglamento en
lo que se refiere al modelo para el informe de ejecucion en relacion con el objetivo de inversién en crecimiento y
empleo y el informe de control anual.

Resolucién de 4 de julio de 2018, de la Secretaria de Estado de Empleo, por la que se aprueba la segunda
convocatoria para la seleccién de operaciones que se financiaran con el Fondo Social Europeo en el marco del
Programa Operativo de Empleo Juvenil.

Decision de Ejecucion de la Comision de 4 de diciembre de 2018, que modifica la Decision de Ejecucion C (2014)
9891, por la que se aprueban determinados elementos del programa operativo «Empleo Juvenil, para la concesion
de ayudas del Fondo Social Europeo y la asignacién especifica para la Iniciativa de Empleo Juvenil en el marco del
objetivo de inversidn en crecimiento y empleo destinadas a Espafia.

Resolucién de 7 de diciembre de 2018, de la Secretaria de Estado de Empleo, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021.

Resolucién de 10 de diciembre de 2018, de la Secretaria de Estado de Empleo, por la que se publica la relacién
definitiva de los proyectos aprobados en el marco de la convocatoria para la seleccion de operaciones que se
financiaran con el Fondo Social Europeo en el marco del Programa Operativo de Empleo Juvenil.
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®  Analisis del contexto del POEJ4

e Poblacién joven

En 2018 habia en Espafia 6.575.000 personas de 16 a 29 afios, distribuidas casi por igual entre hombres y
mujeres (50,8% y 49,2% respectivamente). El segmento de 25 a 29 afios era el que contaba con mas efectivos
(2.497.000 personas, 38,0%), tanto para hombres como para mujeres (37,5% y 38,4% respectivamente del
total de personas jévenes de cada sexo).

Entre 2013 y 2018 la poblacién joven se ha reducido en Espafia en 340.200 personas (4,9% menos), evolucion
que ha sido moderadamente mas negativa en las mujeres que en los hombres (5,4% y 4,5% de descenso
respectivamente), con lo que la proporcion representan las mujeres se ha reducido en 0,5 puntos porcentuales
en dicho periodo.

Las pérdidas de poblacion joven se han producido en los dos segmentos de mayor edad, principalmente en el
de 25 a 29 afios, que contaba en 2018 con 306.200 personas menos que en 2013 (10,9% de descenso), con
una dindmica peor en las mujeres que en los hombres (11,3% y 10,6% menos respectivamente). Dicha caida
contrasta con el crecimiento de la poblacién de 16 a 19 afios, 100.300 personas mas en dicho periodo (5,8%
de aumento), algo mas los hombres que las mujeres (6,0% y 5,6% respectivamente).

La evolucién de la poblacion joven en los afios de vigencia del POEJ confirma la tendencia negativa que venia
registrandose en los afios anteriores para los dos segmentos de mas edad, aunque a un menor ritmo de
descenso, y supone un cambio en la del segmento de menos edad, que ha pasado de un leve retroceso a un
leve crecimiento.

Grafico 1. Evolucion entre 2010 y 2018 de la poblacion joven en Espafia por segmentos de edad
(miles de personas)
3.500
3.300
3.100
2.900
2.700
2.500
2.300
2.100
1.900
1.700

1.500 - T T T T T T T T )
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=g 16 a 19 afios De 20 a 24 afos De 25 a 29 aios

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE; elaboracion propia.

4La informacion utilizada en este epigrafe del informe procede de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) que elabora el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), salvo que se indique otra fuente. Las cifras son medias anuales, extraidas directamente de la EPA.
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o Actividad laboral

El nimero de personas jovenes activas laboralmente fue en 2018 de 3.607.400, contingente formado
moderadamente mas por hombres que por mujeres (52,8% y 47,2% respectivamente). Destacan por nimero
las personas de 25 a 29 afios, 2.100.700, el 58,2% del total (57,0% de los hombres y 59,7% de las mujeres).

La poblacién joven activa laboralmente se ha reducido entre 2013 y 2018 en 546.600 personas, un 13,2%
menos, evolucion que ha sido mas negativa en las mujeres que en los hombres, tanto en términos absolutos
(280.700 muijeres y 265.900 hombres) como en términos relativos (14,1% y 12,3% respectivamente).

Grafico 2. Evolucion entre 2013 y 2018 de la poblacién joven activa laboralmente por segmentos de edad (%)

Total jovenes

De 25 a 29 afios

De 20 a 24 aios

De 16 a 19 afios
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= Mujeres = Hombres = Ambos sexos

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE; elaboracién propia.

La mayor parte de la reduccion de la poblacién joven activa laboralmente se ha producido en el conjunto de
personas de 25 a 29 afios, tanto para los hombres como para las mujeres (168.700 y 170.200 personas
respectivamente), siendo dicho estrato poblacional el que registra los descensos relativos mas elevados para
los hombres (13,5%) y para el conjunto de ambos sexos (13,9%), pero no para las mujeres (14,3% frente a
15,5% en el segmento de 20 a 24 afios).

Gréfico 3. Tasas de actividad en 2018 de la poblacién joven por segmentos de edad (%)
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE; elaboracion propia.
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La tasa de actividad de la poblaciéon joven fue en 2018 del 54,9%, inferior a la media de la poblacién espafiola
(58,6%). Los hombres tuvieron en dicho afio una tasa de actividad 4,3 puntos porcentuales superior a la de las
mujeres (57,0% y 52,7% respectivamente), hecho que ocurria en los tres segmentos de poblacién joven, con
mas intensidad en el de 20 a 24 arios (6,6 puntos porcentuales).

A medida que aumenta la edad se eleva significativamente la proporcion de jévenes activos, del 14,6% en el
segmento de 16 a 19 afios al 55% para el de 20 a 24 afios y al 84,1% en el de 25 a 29 afios, crecimiento que
es ligeramente superior en los hombres que en las mujeres.

En el periodo 2014-2018 se ha producido en Espafia un descenso de 5,2 puntos porcentuales en la tasa de
actividad de la poblacion joven, ligeramente superior en las mujeres que en los hombres (5,4 y 5,0 puntos
porcentuales menos). Esta evolucidén ha provocado, por una parte, que el diferencial en la tasa de actividad
entre la poblacién joven y el conjunto de la poblacion espafiola haya aumentado en 3,8 puntos porcentuales, y
por otra, que la brecha de género haya aumentado en 0,3 puntos porcentuales (de 4 puntos porcentuales en
2013 a 4,3 porcentuales en 2018).

Grafico 4. Variacion entre 2013 y 2018 de la tasa de actividad de la poblacion joven por segmentos de edad
(puntos porcentuales)
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE; elaboracion propia.

El descenso de la tasa de actividad de las personas jovenes en el periodo de vigencia del POEJ se debe a que
la poblacion juvenil activa laboralmente ha decrecido més que la poblacion de 16 a 29 afios (-13,2% y -4,9%
respectivamente). Dicho crecimiento de la inactividad laboral también se ha producido por un fuerte aumento
del numero de personas jévenes que han optado por continuar estudiando en vez de incorporarse al mercado
de trabajo, 363.300 j6venes mas en el periodo 2014-2018 (17,7% de aumento).
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Grafico 5. Variacion entre 2013 y 2018 de las distintas situaciones de inactividad de la poblacion joven (%)
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE; elaboracion propia.

e Formacion de la poblacién joven

La “Primera etapa de Educacién Secundaria y similar” es el nivel formativo més frecuente en 2018 en la
poblacién joven de Espafia (34,6% del total), tanto en los hombres como en las mujeres (38,3% y 30,8%
respectivamente).

Grafico 6. Distribucion de la poblacion joven por nivel de formacion en 2014 y 2018 (%)
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE; elaboracion propia.

El nivel formativo de la poblacion joven espafiola ha mejorado significativamente durante la vigencia del POEJ,
principalmente porque hay 122.900 personas mas con “Educacion superior” y 381.200 personas menos con
formacion igual o inferior a la “Primera etapa de Educacién Secundaria”, mejora que ha ocurrido tanto en los
hombres como en las mujeres.

Segunda Evaluacion del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014 -2020
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Esta evolucion ha supuesto que las personas con “Educaciéon superior’ hayan aumentado 2,4 puntos
porcentuales su participacién en la poblacién joven (3,0 y 1,8 puntos porcentuales respectivamente los
hombres y las mujeres) y que as personas jovenes con formacion igual o inferior a la “Primera etapa de
Educacion Secundaria” representen 4,8 puntos porcentuales menos en 2018 que en 2014 (5,2 y 4,5 puntos
porcentuales menos respectivamente en los hombres y en las mujeres).

También ha tenido una evolucién positiva la proporcidn de personas jovenes que cuentan con estudios de
“Segunda etapa de educacion secundaria”, tanto con orientacion profesional como con orientacién general, con
aumentos similares en ambos sexos.

Grafico 7. Variacion entre 2014 y 2018 del nimero de personas jovenes en Espaiia por nivel de formacion
(miles de personas)

Segunda etapa Segunda etapa
Primera etapa  de educacién  de educacién
Estudios de Educacién secundaria, con secundaria con
primarios Educacion ~ Secundariay  orientacién orientacion Educacion
Analfabetos  incompletos primaria similar general profesional Superior
150 -

100 -
50 -

50 -
-100 -
-150 -
-200 -
-250 -

= Ambos sexos ' Hombres = Mujeres

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE; elaboracion propia.

e Ocupacion

En 2018 tuvieron un empleo en Espafia 2.662.300 personas jovenes, moderadamente mas hombres que
mujeres (1.404.300 y 1.258.100 respectivamente, 52,7% y 47,3%), fundamentalmente de 25 a 29 afios de
edad (62,8%), tanto en los hombres como en las mujeres (62,2% y 63,5% respectivamente).

El numero de personas jovenes ocupadas en dicho afio superd en 271.000 al de 2013, un 11,3% mas,
habiendo sido muy superior el crecimiento de la ocupacion entre los hombres que entre las mujeres (14,9% y
7,6% respectivamente), de tal forma que algo mas de dos tercios del aumento de la ocupacion favorecié a los
hombres.

Las personas jovenes en 2018 estuvieron ocupadas en su mayoria por cuenta ajena, 2.465.500 personas
(92,6% del total), tanto entre los hombres como entre las mujeres (91,4% y 93,8% respectivamente). La
proporcidn de jévenes que en 2018 trabajaron por cuenta ajena fue 3,1 puntos porcentuales superior que en
2013.

El 43,7% de las personas jovenes que trabajaron por cuenta ajena en 2018 tuvieron contratos de caracter
indefinido (1.076.700 jévenes), con una moderada diferencia a favor de los hombres respecto a las mujeres

(45,0% y 42,3% respectivamente).
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La tasa de estabilidad laboral de 2018 fue 4,4 puntos porcentuales inferior a la de 2013, con una caida mas
fuerte en las mujeres que en los hombres (3,1 y 5,8 puntos porcentuales respectivamente).

Entre los contratos temporales predominaron en ambos sexos los realizados “Para obra o servicio
determinado” y “Por circunstancias de la produccion”, 19,5% y 13,1% respectivamente del total de personas
jovenes asalariadas.

Grafico 8. Tipos de contratos de las personas jovenes asalariadas en 2018 (%)
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE; elaboracién propia.

De las personas jovenes que en 2018 estuvieron ocupadas, 1.969.400 tuvieron jornadas a tiempo completo, es
decir, el 74,0% del total, proporcion que aumentaba con la edad de las personas, pasando del 49,3% para las
de 16 a 19 afos al 80,6% para las de 25 a 29 afios.

La proporcion de personas jévenes con jornadas a tiempo completo fue en 2018 muy superior en los hombres
respecto a las mujeres, 80,6% y 66,6% respectivamente, situacion que ocurrié en todos los segmentos de
edad, aunque mas en el de 16 a 19 afios (21,2 puntos porcentuales de diferencia).

En 2018 la tasa de ocupacién de las personas jovenes fue del 73,8%, la misma practicamente para los
hombres y para las mujeres (73,8% y 73,8% respectivamente). Este nivel de ocupacién era 10,9 puntos
porcentuales inferior al del conjunto de la poblacién de Espafia, con una diferencia més acusada en las
mujeres que en los hombres (12,5 y 9,1 puntos porcentuales menos respectivamente).

La tasa de ocupacion aumenta con la edad de la persona joven, con diferencias muy elevadas entre el
segmento 25 a 29 afios y el del segmento de 15 a 19 afios, tanto para hombres como para mujeres (30,3
puntos porcentuales y 28,3 puntos porcentuales respectivamente).

Entre 2013 y 2018 la tasa de ocupacion de las personas jovenes se incrementé en 16,2 puntos porcentuales,
crecimiento que ha sido mas elevado en los hombres que en las mujeres (17,4 y 14,9 puntos porcentuales
respectivamente). Esta evolucion ha provocado que el diferencial que en 2013 existia a favor de las mujeres en
la tasa de ocupacion (2,6 puntos porcentuales) se haya equilibrado.
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Grafico 9. Diferencia entre 2013 y 2018 de la tasa de ocupacion por segmentos de edad (puntos porcentuales)
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE; elaboracion propia

o Desempleo

En Espafia estuvieron desempleadas en 2018 un total de 945.100 personas jovenes, 499.300 hombres y
445.800 mujeres (52,8% y 47,2% respectivamente), principalmente de 25 a 29 afios (45,3% del total).

Un nuimero importante de las personas jovenes sin empleo en 2018 buscaban su primer puesto de trabajo,
282.600, el 29,9% del total, proporcion que era ligeramente superior para las mujeres que para los hombres
(30,4% y 29,4% respectivamente).

La formacion mas frecuente de las personas jovenes desempleadas en 2018 era “Primera etapa de Educaciéon
Secundaria y similar’ (359.700 personas) y “Educacién superior” (229.500 personas), concentrando entre
ambos niveles formativos casi dos tercios del total. Tras ellos se situaban por nimero de personas
desempleadas la “Segunda etapa de educacion secundaria, con orientacion general” y la “Segunda etapa de
educacién secundaria con orientacion profesional” con 149.200 y 119.800 personas respectivamente.

El tiempo medio en desempleo de las personas jovenes que no tuvieron trabajo en 2018 se ha estimado en
casi 12 meses, 4 meses menos que en 2013. Pero este indicador es muy dispar teniendo en cuenta que, esta
media la superaron ampliamente 178.800 jovenes que estuvieron més de 2 afios sin trabajo (21,1% del total),
mientras que, por otra parte, una cifra similar de personas (174.400) llevaban en 2018 entre 1 y 3 meses
desempleadas.

El numero de personas jovenes sin empleo descendio en 2018 respecto a 2013 en 817.600 personas (46,4%
menos), mejora que beneficio algo méas a los hombres que a las mujeres, tanto en términos absolutos (448.000
y 369.600 personas desempleadas menos respectivamente) como en términos relativos (47,3% y 45,3%
menos respectivamente).

Este descenso sitlio la tasa de paro en 2018 en el 26,2%, siendo practicamente la misma para los hombres
que para las mujeres. Las personas de menor edad eran las que sufrian tasas de paro méas elevadas, tanto
entre los hombres como entre las mujeres, oscilando desde el 49,7% para las personas de 16 a 19 afios hasta
el 20,4% para las personas de 25 a 29 afios.
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Grafico 10. Distribucion de las personas jovenes desempleadas en 2018 segun tiempo en desempleo (%)
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE; elaboracion propia

La tasa de paro juvenil se ha reducido en 16,2 puntos porcentuales en el periodo 2014-2018, méas en los
hombres que en las mujeres, 17,4 y 14,9 puntos porcentuales respectivamente. El descenso se ha producido
en los tres segmentos de edad joven, con més intensidad en el de 16 a 19 afios (24,2 puntos porcentuales en
los hombres y 22,6 puntos porcentuales en las mujeres).

La reduccion de la tasa de paro de la poblacién juvenil desde 2014 se debe en parte al descenso del nimero
de personas jovenes activas laboralmente. En 2018 hay menos personas jovenes activas laboralmente que en
2014, cuya principal causa ha sido, como antes se ha expuesto, que siguen estudiando en vez de incorporarse
al mercado laboral.

La tasa de paro de la poblacién joven de Espafia se reduce fuertemente a medida que la persona tiene un
mayor nivel de formacién, con una diferencia de 28,3 puntos porcentuales en 2018 entre las que tenian
“Estudios primarios incompletos” y las que contaban con “Educacién superior”.

Esta situacién ocurre tanto para los hombres como para las mujeres, aunque es mas intensa para ellos que
para ellas (32,5 y 18,6 puntos porcentuales respectivamente de diferencia en tasa de paro en 2018 entre
“Estudios primarios incompletos” y “Educacion superior”).

Grafico 11. Tasa paro en 2018 segun el nivel formativo de las personas jovenes (%)
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE; elaboracién propia
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1.3 Tipo de evaluacion y metodologia aplicada

" Contenido de la evaluacion

En la “Guia para la realizacién de la evaluacion 2019 de los objetivos/resultados de los programas operativos
FSE” se establece que deberan abordarse necesariamente la evaluacion de la eficacia, la evaluacion de la
eficiencia y la evaluacion del impacto, especificandose en su Anexo Il las preguntas de evaluacion a las que
tendra que responderse.

La Guia también especifica que “con el objeto de complementar la informacion del informe anual de ejecucién
a presentar en 2019 y el informe de evolucidn sobre la ejecucion del acuerdo de asociacién, el informe de
evaluacioén incluira los siguientes contenidos”:

Andlisis de la I6gica de intervencién.
— Cumplimiento del Marco de Rendimiento (2018) y avances en el logro de los objetivos del PO (2023).
— Avance en el logro de los resultados del PO (2023).

Contribucién del PO a la estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Avance en los aspectos horizontales.
Por su parte, el PPT establece que deberéa evaluarse al menos lo siguiente:

— Implementacion

— Eficacia

— Eficiencia

— Impacto

— Valor Afadido Comunitario

En consecuencia, el contenido de la segunda evaluacion del POEJ es el siguiente:

Contribucién a la Estrategia 2020
Avance en los aspectos horizontales
Conclusiones y recomendaciones

1. Pertinencia y logica de la intervencion
2. Implementacion

3. Eficacia

4. Eficiencia

5. Marco de Rendimiento

6. Impacto

7.

8.

9.

Este contenido ha permitido dar respuesta a todas las preguntas evaluativas previstas. También forman parte
del contenido de esta evaluacion, la valoracidén de la aplicacién de las recomendaciones realizadas en la
primera evaluacion del POEJ y la identificacion de buenas practicas.
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= Enfoque metodolégico

Para abordar este contenido de la evaluacion se ha aplicado un enfoque de caracter mixto, ya que se ha
combinado la perspectiva cuantitativa con la perspectiva cualitativa, para asi lograr las ventajas de cada una de
ellas y conseguir mejores resultados.

Debido a este enfoque, en el proceso de evaluacion se ha utilizado informacion de caracter cuantitativo
(indicadores numéricos referido al mercado de trabajo, a la insercién laboral de las personas beneficiarias de
las operaciones, efc.) e informacion de caracter cualitativo (opiniones y puntos de vista sobre el disefio, la
implementacion y los resultados del POEJ).

La informacion ha sido tanto primaria como secundaria, entendiendo por primaria la que se ha generado en el
proceso evaluativo mediante diversas herramientas, que se exponen a continuacién, y por secundaria la que
procede de otros procesos (gestion y seguimiento del POEJ, estadisticas oficiales, etc.).

e Informacion primaria

La informacidn primaria se ha obtenido mediante las siguientes herramientas:

=  Entrevistas a representantes de los Ol y BD de la AG con operaciones en el Eje 1 y/o en el Eje 8 en el
periodo 2017-2018.

=  Encuesta alos Ol 'y BD de la AG con operaciones en el Eje 1 y/o en el Eje 8 en el periodo 2017-2018.

=  Encuesta alos Ol y BD de la AG que no han iniciado operaciones en el Eje 1 y/o en el Eje 8 a pesar
de contar con asignacion financiera.

= Encuesta a las personas destinatarias de las operaciones.

= Mesa de debate con representantes de Ol y BD de la AG y otros agentes sociales.
Las principales caracteristicas de estas herramientas se exponen a continuacion:

Entrevistas a representantes de los Ol y BD de la AG con operaciones en el Eje 1 y/o en el Eje 8 en el
periodo 2017-2018

Estas entrevistas se han realizado para recabar opiniones y puntos de vista sobre el disefio, la implementacion

y las consecuencias de las operaciones del Eje 1 y/o del Eje 8, los factores que han influido en la
implementacién y las decisiones que deberian tomarse para mejorar los resultados e impactos del POEJ.

Han sido entrevistadas personas representantes de los 6 Ol de ambito estatal que han ejecutado operaciones
en 2017-2018 en el Eje 1 y/o en el Eje 8, que se recogen en la siguiente tabla.

Tabla 3. Entrevistas a representantes de los Ol de ambito estatal con operaciones en el Eje 1 y/o en el

Eje 8 en el periodo 2017-2018.

Ejes con operaciones aprobadas

Organismo Intermedio
Eje 1 Eje 8

Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espafia v

Fundacion Escuela de Organizacion Industrial

Fundacion Instituto Cameral de Creacion y Desarrollo de la Empresa
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Tabla 3. Entrevistas a representantes de los Ol de ambito estatal con operaciones en el Eje 1 y/o en el

Eje 8 en el periodo 2017-2018.

Ejes con operaciones aprobadas
Organismo Intermedio
Eje 1 Eje 8
Fundacion ONCE v
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas 4
Entidad Publica Empresarial RED.es 4

Fuente: elaboracion propia.

Por lo que se refiere a Ol de ambito regional, de los 13 que han ejecutado operaciones en el Eje 1 y/o en el Eje
8, se han seleccionado los 7 que se recogen en la siguiente tabla atendiendo al coste total de sus operaciones
a diciembre de 2018.

Tabla 4. Entrevistas a representantes de los Ol de ambito regional con operaciones en el Eje 1 y/o en

el Eje 8 en el periodo 2017-2018

Ejes con operaciones
Region Organismo Intermedio SRELCE

Eje 1 Eje 8
Andalucia Direccién General de Fondos Europeos v
Baleares Direccién General de Fondos Europeos v
Catalufia Servicio Piblico de Empleo de Catalufia v 4
Castilla — La Mancha Viceconsejeria de Empleo y Relaciones Laborales v
Comunidad Valenciana Direccion General de Financiacién y Fondos Europeos v v
Extremadura Secretaria General de Presupuestos y Financiacion v 4
Murcia Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos 4 v

Fuente: elaboracién propia.

En cuanto a las entidades que son BD de la AG, se han entrevistado a personas que representan a cada una
de las 4 entidades.

Tabla 5. Entrevistas a representantes de las entidades BD de la AG con operaciones en el Eje 1 y/o en el Eje

8 en el periodo 2017-2018

Ejes con operaciones
Beneficiarios directos de la AG aprobadas

Eje 1 Eje 8
Cruz Roja Espafiola* v v
Fundacion ONCE?® v v
Fundacion Secretariado Gitano* v v
YMCA v

Fuente: elaboracion propia.

5 Para estas entidades, en la primera convocatoria no se selecciond ninguna operacion en el Eje 1 pero si fue seleccionada una operacion en el Eje 1 en
la segunda convocatoria (aprobada en diciembre de 2018).
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Encuesta a los Ol y BD de la AG con operaciones en el Eje 1 y/o en el Eje 8 en el periodo 2017-2018

Esta herramienta se ha empleado para obtener informacién homogénea y cuantificable de todos los Ol y BD de
la AG sobre los mismos temas que se han abordado en las entrevistas. El cuestionario utilizado se recoge en
el documento de anexos elaborado en el marco de este proceso evaluativo.

La encuesta ha abarcado a todos los Ol y BD de la AG que han realizado operaciones en el periodo 2017-2018
y se ha realizado mediante una herramienta on-line. El indice de respuesta ha sido del 100%.

Encuesta a los Ol y BD de la AG que no han iniciado operaciones en el Eje 1 y/o en el Eje 8 a pesar de
contar con asignacion financiera

Esta encuesta se ha realizado para conocer las causas por las que no se han ejecutado operaciones, valorar la

posibilidad de ejecutar toda la dotacién financiera asignada, identificar los motivos por lo que seré dificil aplicar
los fondos y recabar propuestas sobre lo que deberia hacerse para lograr que se ejecute la dotacién financiera.

La encuesta se ha enviado a todos los Ol y BD de la AG que no han realizado operaciones en el periodo 2017-
2018 a pesar de contar con asignacion financiera, utilizandose para ello una herramienta on-line. El
cuestionario utilizado se recoge en el documento de anexos elaborado en el marco de este proceso evaluativo.

El indice de respuesta ha sido del 73,3% entre los Ol y BD de la AG que no han iniciado operaciones en el Eje
1'y del 50% entre los que no han iniciado operaciones en el Eje 8.

Encuesta a personas destinatarias de las actuaciones

Esta encuesta se ha realizado para estimar los impactos de las operaciones, por lo que se ha dirigido a las
personas que han finalizado su participacion en las operaciones al menos 6 meses antes de realizarse esta

evaluacion. La fecha de referencia para estimar los impactos ha sido el 1 de abril de 2019, por lo que se ha
encuestado a las personas que finalizaron su participacién antes del 1 de octubre de 2018.

Las operaciones en las que se daba la condicion expuesta en el parrafo anterior son las siguientes:

o Secretaria General de Presupuestos y Financiacion de la Junta de Extremadura (Ol)

- Programa de Formacién en Alternancia con el Empleo de Innovacién y Talento (PIT).
- Autoempleo.

e Servicio Publico de Empleo (SOC) de la Generalitat de Cataluia (Ol)

- Jévenes por la ocupacién 2016-2017. Acciones de tutorizacion y formacién.
- Jbvenes por la ocupacién 2016-2017. Acciones de experiencia laboral.
- Programa TLN Mobilicat 2017

El nimero de respuestas obtenidas para cada una de estas operaciones se recoge en la siguiente tabla.
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Tabla 6. Datos de las encuestas de las operaciones que han sido objeto de evaluacién de impacto

Operaciones Per§o_na§ Muestra obtenida
beneficiarias

Programa de Formacién en Alternancia con el Empleo de Innovacién y Talento (¥) 111 56

Jovenes por la ocupacién 2016-2017. Acciones de tutorizacion y formacion 2.902 75

Jovenes por la ocupacién 2016-2017. Acciones de experiencia laboral 420 50

Programa TLN Mobilicat 2017 153 69

Autoempleo (*) 238 63

Nota: Las operaciones sefialadas con (*) han beneficiado a un mayor niimero de personas que el recogido en la tabla. Dicha cifra corresponde a las
personas que han finalizado su participacion en las operaciones antes del 1 de octubre de 2018, que son para las que se ha evaluado el impacto.

Mesa de debate

Fuente: elaboracién propia.

Para debatir las constataciones y conclusiones provisionales alcanzadas por el equipo evaluador, el 14 de
mayo de 2019 se celebrd una reunién en la sede de la Subdireccion General de Programacion y Evaluacion del
FSE con los Ol y BD de la AG. Asistieron 14 personas, 8 en representacion de Ol, 2 representando a BD de la
AGy 4 a agentes sociales.

e Informacion secundaria

En la evaluacion se ha utilizado informacién cuantitativa y cualitativa referida al POEJ y al contexto en el que
se ha aplicado, obtenida de tres grupos de fuentes: documentos, operaciones estadisticas y bases de datos de
la AGy de los Ol.

Tabla 7. Informacion secundaria consultada en el marco de la evaluacion del POEJ

Documentos
del POEJ

POEJ 2014-2020.

Evaluacion ex ante del POEJ.

Plan de Evaluacion Especifico del POEJ.
Criterios de seleccion de operaciones.
Orientaciones sobre indicadores.

Primera Evaluacion de la IEJ.

Segunda Evaluacion de la IEJ.

Primera Evaluacion Intermedia del POEJ.
Informes de Ejecucion Anuales del POEJ.
Reprogramaciones del POEJ

Otros
documentos
sobre
tematicas
del POEJ

Jovenes y mercado de trabajo. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, 2018.

El impacto de la FP dual sobre la insercién laboral de los jévenes: Evidencia para la
Comunidad de Madrid. Samuel Bentolila, Antonio Cabrales y Marcel Jansen. FEDEA, 2018.

El impacto de los contratos para la formacion y el aprendizaje en la insercion laboral de los
jovenes. Marcel Jansen y David Troncoso — Ponce. FEDEA, 2018.

La emancipacion de los jovenes en Espafia. ESENCIALES Fundacion BBVA — IVIE. N° 32
12019.

Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021. MTMySS, 2018.

El acceso de la juventud en situacion de exclusion a los Programas de Empleo Juvenil. EAPN,
2017.
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— Poblacién especialmente vulnerable ante el empleo en Espafia en el afio 2018. Florentino
Felgueroso. FEDEA, 2018.

— Guia de recomendaciones para incorporar el enfoque de género en los planes de evaluacion,
TDR e informes de evaluacion 2014-2020. Red de Politicas de Igualdad entre Mujeres y
Hombres en los Fondos Comunitarios, 2017.

— Evaluacion del impacto del Programa TLN 2015. Servicio Publico de Ocupacion de Catalufia,
2018.
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TECNICA

Operaciones
estadisticas

— Encuesta de Poblacion Activa. INE.

Bases de
datos de la
AG y de los
ol

— Listado de operaciones.

— Microdatos de las personas destinatarias de las operaciones.

Fuente: elaboracion propia.
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2. Evaluacion del Eje 1y Eje 8 del POEJ

2.1. Analisis de la logica de la intervencion y la estructura del
POEJ

= Eje prioritario 1

La consistencia de la ldgica de la intervencidn se aborda en este informe partiendo de las conclusiones que se
alcanzaron al respecto en la evaluacién ex ante del POEJ realizada en 2014, en la que se enjuicié la
pertinencia, la coherencia externa, la coherencia interna y la incorporacién de las prioridades horizontales®.

Las principales conclusiones de dicha evaluacion fueron las siguientes:

Pertinencia

Coherencia
externa

Coherencia
interna

Prioridades
horizontales

Los analisis realizados permitieron constatar que los objetivos especificos tenian un alto nivel de
adecuacion a los principales retos del POEJ, pues existia una correspondencia positiva entre las
principales debilidades y fortalezas identificadas en el analisis DAFO y los impactos potenciales que
cabia esperar de las actuaciones que se llevarian a cabo. Se concluyd que los objetivos finales eran
pertinentes con las necesidades detectadas en el diagnostico, lo que unido a que muchos de los
objetivos especificos inciden en las mismas debilidades, posibilitaba el aprovechamiento de sinergias
y se potenciaba la pertinencia del POEJ.

En la evaluacion se resaltaba que existia un alto grado de fundamentacién e interrelacién entre los
OE y la PI de la estrategia del POEJ con las estrategias a nivel europeo y con los planes a nivel
nacional, ya que las metas y objetivos planteados se encuentran estrechamente relacionados con las
directrices marcadas por las distintas estrategias nacionales o europeas.

La conclusién de la evaluacion fue que el POEJ tenia coherencia interna, pues habia consistencia en
las relaciones entre objetivos de corto, medio y largo plazo; las relaciones entre muchos OE
propiciaba la obtencion de sinergias; y la mayoria de las actividades previstas generarian los
productos necesarios para obtener los resultados pretendidos.

En la evaluacion ex ante se concluy6é que la estrategia del POEJ abordaba forma adecuada la
igualdad de oportunidades y prevencidn de la discriminacion, de tal forma que era coherente con la
normativa europea y pertinente para reducir las desigualdades existentes en Espafia entre hombres y
mujeres jovenes.

Para tres de estos cuatro criterios de valor las conclusiones de la evaluacion ex ante siguen siendo vélidas, al
no haberse producido cambios en el disefio del POEJ que afecten a los aspectos que influyen en su
coherencia interna, coherencia externa e incorporacién de las prioridades horizontales, pues las
reprogramaciones realizadas no han modificado las Pl ni los OE seleccionados.

6 Evaluacion ex ante del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014-2020. Instituto de Estudios Fiscales, 2014.
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Para el cuarto criterio de valor contemplado en la evaluacion ex ante para enjuiciar la logica de la intervencion
(pertinencia), si es necesario tener en cuenta la situacion actual de las personas jovenes y establecer en qué
medida las Pl y los OE siguen siendo adecuados para afrontar las necesidades y retos existentes.

El analisis realizado en el marco de esta evaluacion sobre la situacion en 2018 de las personas jovenes en
Espafia, recogido en el epigrafe 1.2 de este informe, ha puesto de manifiesto que se han reducido algunos de
los problemas y que se ha avanzado en los retos fijados en 2014, mejoras entre las que cabe resefar las
siguientes:

- Tasa de paro: ¥ 16,2 puntos porcentuales.

= Duracién del desempleo: ¥ en 4 meses de media.

= Nivel formativo: A\ 7,8% de las personas con educacion superior.
= Contratos: A 4,6% de personas con contratos indefinidos.

= Jornada laboral: AN 1,8 puntos porcentuales de personas con jornadas a tiempo completo.

A pesar de estos avances, las necesidades por resolver y los retos que deben afrontarse siguen siendo muy
importantes, pues en 2018 la situacion estaba caracterizada por:

= Tasa de paro: 26,2% (10,9 puntos porcentuales més que la media de la poblacién de
Espafia).

= Duracion del desempleo: 21,1% de las personas jovenes lleva mas de 2 afios sin trabajo.
= Tasa de actividad: 54,9% (5,2 puntos porcentuales inferior a la de 2013).
= Nivel formativo: 40,4% con baja formacién.

= Emprendimiento: 7,4% de las personas jovenes trabajan por cuenta propia (3,1 puntos
porcentuales menos que en 2013).

= Contratos: 56,3% con contrato temporal.

= Jornada laboral: 33,4% de las mujeres jovenes trabajan a tiempo parcial.

Para afrontar esta situacién es necesario aplicar medidas que propicien la activacién de la juventud, que
mejoren su empleabilidad, que hagan mas facil que las empresas y entidades contraten a personas jévenes
para el desempefio de empleos de calidad y que se impulse el desarrollo de actividades empresariales o
profesionales por cuenta propia.

Estos tipos de medidas pueden realizarse en el marco de las Pl previstas para el Eje 1, por lo que es pertinente
mantenerlas hasta la finalizacion de la vigencia del POEJ.

En las tablas siguientes se recogen por P!l los objetivos perseguidos, las actuaciones previstas para lograr cada
uno de ellos y los resultados que se espera conseguir con dichas actuaciones, ya sea de forma inmediata o
mas a largo plazo.



- -

GOBIERNO  MINISTERIO
NA  DETRABAJO. MIGRACIONES
¥ SEGURIDAD SOCIAL

Cofinanciado por el
FSE. Programa
Operativo 2014-2020
DE ASISTENCIA
TECNICA

Unién Europea
Fondo Social Europeo

“El FSE invierte en tu futuro”

Tabla 8. Estructura de la PI 8.2. Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacion o

formacion, asi como los jovenes que corren riesgo de sufrir exclusion social y los precedentes de comunidades marginadas.

Objetivo Especifico

Actuaciones previstas

Principales resultados esperados

8.2.1. Activacion de
personas jovenes

—  Acciones de asesoramiento individualizado.
—  Orientacion profesional.
—  Informacion laboral y acompafiamiento en la busqueda de empleo.

La incorporacion al mercado de ftrabajo a las personas jovenes desconectadas del
mercado laboral y que estan desanimadas en cuanto a la posibilidad de obtener un
empleo.

La identificacién de las necesidades educativas o formativas de las personas
jévenes desempleadas, para asi decidir las actuaciones que se les ofreceran.

8.2.2. Reforzar la
empleabilidad y las
competencias
profesionales de las
personas jovenes

—  Programas de segunda oportunidad.

—  Formacién con compromiso de contratacion.
—  Formacion, especialmente en idiomas y TIC.
—  Impulso de la formacién profesional dual.

—  Practicas no laborables en empresas.
—  Formacion para la obtencién de certificados de profesionalidad.
—  Programas de movilidad para la mejora de las competencias profesionales.

—  Escuelas Taller y Casas de Oficios y programas mixtos de empleo-formacion.

La mejora de la empleabilidad de las personas jovenes mediante la adquisicion de
las aptitudes y competencias necesarias, afrontando la inadecuacion de las
capacidades existentes al mercado laboral, de manera que sea posible su
incorporacion a este Ultimo de forma estable y duradera en el tiempo.

El aumento del nivel de formacién de los jévenes que abandonaron los estudios a
una edad temprana para incorporarse al mercado de trabajo y que ahora no
encuentran oportunidades laborales, potenciando especialmente el aumento del
colectivo con niveles medios de formacion.

La reconversion y el reciclaje de los jovenes con niveles de formacion elevados,
pero no adecuados a las necesidades del mercado laboral.

Reducir los desajustes existentes en el mercado laboral y cubrir las necesidades de
mano de obra.

8.2.3. Aumentar el
emprendimiento de
las personas
jovenes

—  Formacion para el emprendimiento y promocién de la cultura emprendedora.
—  Asesoramiento al autoempleo y creacion de empresas.
—  Ayudas al autoempleo.

—  Medidas para favorecer el autoempleo y el emprendimiento colectivo en el
marco de la Economia Social.

La eliminacion de las barreras que dificultan o impiden la transformacién de las
ideas emprendedoras de la poblacidn juvenil en proyectos concretos y el fomento
del espiritu emprendedor y de la cultura emprendedora en general.

El desarrollo de actividades empresariales o profesionales por cuenta propia o
mediante alguna de las formas de emprendimiento en el marco de la economia
social.

8.2.4. Aumentar la
contratacion de
caracter indefinido o
estable de las
personas jovenes

—  Bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social.
—  Ayudas al empleo para la contratacion de jovenes.

—  Ayudas para la incorporacion de las personas jovenes a las empresas de la
Economia Social en calidad de socios trabajadores.

—  Fomento del Empleo para jovenes investigadores/as.
—  Actuaciones con agencias de colocacion.

La contratacion de personas jovenes con caracter indefinido o estable, en empleos
de calidad adecuados al perfil de cada persona.

Aumentar las posibilidades de empleo de las personas jévenes en riesgo de sufrir
exclusion social y quienes proceden de comunidades marginadas.

Incrementar la contratacion de personas jovenes en los sectores con mayor
potencial de creaciéon de empleo, de acuerdo con lo previsto en la Estrategia
Espafiola de Activacion para el Empleo.

Fuente: elaboracion propia a partir del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014-2020. Decision de Ejecucion de la Comision de 4 de diciembre de 2018.
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Tabla 9. Estructura de la PI 8.7. Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, y la mejora de la respuesta a las necesidades

del mercado laboral, también a través de medidas que aumenten la movilidad laboral transnacional.

Objetivo especifico Actuaciones previstas Resultados esperados

8.7.1. Mejorar la calidady | — Sistemas informaticos y de gestion. - La mejora de la respuesta de las instituciones del mercado de trabajo a las
rest[?tue§ta dedlals — Adaptacién de los servicios publicos de empleo y otras instituciones del mercado necesidades de las personas jovenes.
nst ”‘fj'o”des t eb , laboral al SNGJ. - El refuerzo de la coordinacion de las instituciones del mercado de trabajo en los
mercado de trabajo ) . . ) . Ambi i 5Mi
y su coordinacion en | — Actuaciones para mejorar la atencion personalizada a las personas jovenes, como amt?nos nacpnal Y autonomico. . . o
el ambito nacional y la creacion de ventanillas Gnicas, servicios especializados, etc. - La implantacién de nuevos modelos de gestion que incorporen la flexibilidad, la

. , . . . L - especializacion, la innovacion, la transparencia y la proximidad a la ciudadania.
autondmico a traves | — Actuaciones destinadas a la mejora de la coordinacion entre los servicios de P . ’ . p yrap C .
de su modernizacion empleo de ambito nacional y autonémico. - Un mejor funcionamiento de las oficinas de empleo, reduciéndose el tiempo de
espera para atender a las personas desempleadas, un asesoramiento de mayor

— Medi ra el intercambi informacion y consul istem informacion. X . - o
edidas para el intercambio de informacion y consita de sistemas de informacio calidad y un incremento en las tasas de intermediacion.

— Implantacién y desarrollo del sistema de informacion y la base de datos tnica de la
Garantia Juvenil.

Fuente: elaboracion propia a partir del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014-2020. Decision de Ejecucion de la Comision de 4 de diciembre de 2018.
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Las actuaciones son consistentes con los objetivos planteados, pues todas tienen una relacién positiva con los
objetivos a los que se dirigen, es decir, su aplicacion contribuira a avanzar en su consecucién en mayor o
menor medida dependiendo del disefio especifico que se realice y de la eficacia con la que se implementen.

Los resultados que se pretenden lograr con las actuaciones, probablemente se consigan en muchos de los
casos, pues se derivan total o fundamentalmente de la propia actuacién, como por ejemplo en las actuaciones
de activacion o las de empleabilidad. En otras, los resultados dependeran de factores externos,
fundamentalmente la situacién del mercado laboral, por lo que no existe certeza de que se logre lo pretendido,
principalmente en las actuaciones dirigidas a aumentar la contratacién de caracter indefinido o estable de las
personas jovenes.

= Eje prioritario 8
Los OE perseguidos en el Eje 8 son los siguientes:

— Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la consecucion de los objetivos del POEJ
asegurando unas tasas de error minimas.

— Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, la eficiencia y el impacto del POEJ.

— Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su conjunto, estén debidamente
informados sobre todos los aspectos relevantes del POEJ y puedan actuar en consecuencia.

Para lograr el primero de estos objetivos es necesario el “mantenimiento y la mejora de las capacidades
administrativas”, realizandose “actividades que hagan viable la buena gestién, principalmente en los niveles de
programacion, seguimiento y evaluacién y control’, asi como “actuaciones de formacion y capacitacién
oportunas, que garanticen la buena gestién del Programa Operativo”.

Mediante los estudios y evaluaciones a los que se refiere el segundo objetivo especifico, se pretende disponer
de informacion para “determinar la validez y los resultados alcanzados por una politica publica en cuestion y
decidir, en consecuencia, sobre su mantenimiento o su modificacion”, asi como para “determinar el impacto
que el POEJ pueda tener en el éxito en la implantacion del SNGJ vy, por tanto, la reduccion del desempleo
juvenil”.

Con el tercer objetivo se pretende lograr una “adecuada difusiéon del POEJ y de las actuaciones que se realicen
al amparo del mismo, de acuerdo con los articulos 115 a 117 del Reglamento (UE) N° 1303/2013", utilizdndose
para ello los canales de informacion y comunicacién mas oportunos para cada publico objetivo.

Estos objetivos siguen siendo igual de pertinentes que cuando se disefi6 el POEJ, pues hasta que se finalice
su aplicacidn sera necesario garantizar que la gestion es de calidad, que se llevan a cabo las actuaciones de
seguimiento y evaluacion previstas y que la informacién se difunde adecuadamente.

Las actuaciones previstas para lograr estos objetivos son adecuadas, pues mediante ellas probablemente se
lograran los resultados pretendidos y estos son consistentes con los objetivos.
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Tabla 10. Estructura del Eje Prioritario 8. Asistencia Técnica.

Objetivo especifico Actuaciones previstas Resultados esperados

AT1. Alcanzar una gestion | — Actividades para la buena gestion del POEJ. - Una gestion del POEJ de calidad, que permita la eficacia y la eficiencia en
y control de calidad la consecucion de los objetivos perseguidos, garantizando unas tasas de

— Verificaciones administrativas y sobre el terreno. o
error minimas.

— Actuaciones de coordinacion.

— Participacién en jornadas, seminarios, etc.

— Diagnésticos de situacion.

— Formacion del personal a cargo del POEJ.

— Actuaciones para garantizar la buena gobernanza del POEJ.

— Andlisis, seguimiento y evaluacion del grado de implementacion del principio transversal de
igualdad de oportunidades en el marco del POEJ.

— Actuaciones con motivo de la celebracion de comités de seguimiento y grupos de trabajo
preparatorios.

— Acciones destinadas a la preparacion del cierre del Programa Operativo FSE 2007-2013.

AT2. Realizar estudios y — Estudios. - Disponer de evidencias sobre la validez y los resultados alcanzados por
evaluaciones de _ Evaluaciones las politicas publicas en cuestion y decidir, en consecuencia, sobre su
calidad ’ mantenimiento o su modificacion.

- Disponer de la informacién suficiente para determinar el impacto del POEJ
en el éxito en la implantacidn del SNGJ y en la reduccién del desempleo

juvenil.
AT3. Conseguir que los — Actividades orientadas a facilitar la informacién sobre el POEJ a las personas beneficiarias - Difundir adecuadamente el POEJ y las actuaciones que se realicen al
potenciales potenciales. amparo del mismo.

beneficiarios, asi
como la sociedad en
su conjunto, estén
debidamente
informados

— Actividades orientadas a facilitar la informacién sobre el POEJ a la opinién publica,
interlocutores econdmicos y sociales y a otros grupos de interés.

Fuente: elaboracion propia a partir del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014-2020. Decision de Ejecucion de la Comision de 4 de diciembre de 2018.
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2.2. Evaluacion de la implementacion

= Eje prioritario 1

o Diseno y funcionamiento

El Eje 1 tenia en su disefio inicial un caracter complementario al Eje 5, pues “La puesta en marcha de las
actuaciones destinadas a la implementacién de la IEJ requerira necesariamente el desarrollo de otras
actuaciones de caracter indirecto que, por no tener un efecto directo sobre la poblacién no ocupada ni
integrada en los sistemas de educacion o formacion, no podrén ser cofinanciadas bajo la IEJ. Por este motivo
la Pl 8.2 también se programara bajo el Eje 1 con el objeto de permitir el desarrollo y la cofinanciacién de
actuaciones indirectas de apoyo a la Iniciativa de Empleo Juvenil™.

Ademas de esta finalidad, el Eje 1 también se disefié inicialmente para extender a todo el periodo de
programacion 2014-2020 las actuaciones a favor de las personas no ocupadas y que no reciben educacion o
formacion, pues el Eje 5 tenia asignacion financiera en las anualidades 2014 y 2015.

En la Pl 8.7 se contemplaban inicialmente en el Eje 1 las actuaciones destinadas a la implantacién del SNGJ,
pues para que ello se lograse eran necesarias “una serie de reformas estructurales de gran calado, que van
desde la propia metodologia empleada, hasta la implantaciéon de unos sistemas de informacion y gestion
adecuados o la modernizacion de los servicios publicos de empleo”.

Entre las actuaciones previstas en la Pl 8.7 se encontraban “la adaptacidn de los servicios plblicos de empleo
y ofras instituciones del mercado laboral al SNGJ, las medidas adoptadas para el intercambio de informacién y
consulta de sistemas de informacién y la implantacién y el desarrollo del sistema de informacion y la base de
datos Unica de la Garantia Juvenil”. También “actuaciones que faciliten las reformas estructurales necesarias
para mejorar la atencion personalizada a los jovenes destinatarios de este Programa Operativo como pueda
ser la creacion de ventanillas Unicas, servicios especializados, etc.”.

e Participacion de los agentes

En el Eje 1 contaban inicialmente con asignacion financiera 22 Ol, 3 de ellos de ambito estatal y 19 de ambito
regional. Posteriormente se ha asignado financiacion a otro Ol de ambito estatal y la AG, a través de la
Resolucién de 28 de diciembre de 2015 de la Direccion General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social
y de la Responsabilidad Social de las Empresas, ha seleccionado a 4 entidades sin animo de lucro en calidad
de BD.

En el periodo 2017-2018 iniciaron operaciones 10 organismos y entidades, el 37,0% del total, proporcion que
oscila entre el 50,0% en los BD de la AG, el 25,0% en los Ol de ambito estatal y el 36,8% en los Ol de ambito
regional. Hasta 2018, el coste asociado a operaciones iniciadas es de 52,6 millones de euros, lo que se
corresponde con 33,2 millones de euros en términos de ayuda.

La ayuda del FSE para el Eje 1 tras las reprogramaciones es de 422,1 millones de euros, por lo que las
operaciones iniciadas hasta 2018 representan el 7,9% de la dotacién actual.

7Programa Operativo Empleo Juvenil 2014-2020. Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2014. Todas las frases entrecomilladas de este capitulo

proceden del Programa Operativo, salvo que se indique otro origen.
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De los Ol que no han iniciado operaciones en el Eje 1 a 31 de diciembre de 2018, a pesar de contar con fondos
para ello (15), el 84,6% ha manifestado en la encuesta realizada que la causa fundamental por la que esto ha
ocurrido es la prioridad que se le ha dado a las operaciones del Eje 5y en el 15,4% de los casos restantes ha
sido la dificultad para definir operaciones.

El 45,5% de dichos Ol no tienen definidas operaciones para el Eje 1 en este momento, por lo que existen
riesgos para ejecutar la totalidad de los fondos disponibles. En este sentido, el 20,0% de los Ol consideran que
“probablemente no” podran ejecutar toda la dotacion financiera del Eje 1 antes de que finalice el periodo de
subvencionabilidad del POEJ y un 10% manifiesta que “seguro que no” podran ejecutar la cuantia asignadag.

e Tipo de actuaciones

En el periodo 2017-2018 se han ejecutado total o parcialmente 111 operaciones en el Eje 1 del POEJ, con un
coste hasta 2018 de 49,1 millones de euros y una ayuda del FSE de 31,1 millones de euros, importes que en
su mayor parte corresponden a Ol de ambito regional.

Tabla 11. . Operaciones ejecutadas total o parcialmente en 2017-2018 (Eje 1)

Ol /BD de la AG Operaciones (n°) Coste hasta 2018 (€) Ayuda hasta 2018 (€)
Ol &mbito estatal 85 1.218.790 799.814
Ol &mbito regional 17 45.552.483 28.930.960
BD de la AG 9 2.329.167 1.423.282
Total 1M 49.100.440 31.154.055

Fuente: Sistema de Seguimiento del POEJ; elaboracién propia.

La mayoria de las operaciones ejecutadas total o parcialmente en el Eje 1 en el periodo 2017-2018 tienen
como proposito la activacién de las personas jévenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de
educacion o formacion (OE 8.2.1), 99 de las 111 operaciones (89,2%), por lo que en los demas OE se han
realizado un numero reducido de operaciones (12).

Casi todas las operaciones de activacidn de las personas jovenes han sido de caracter indirecto, 97 de las 99,
y han sido realizadas mayoritariamente por Ol de &mbito estatal (85), correspondiendo las demas a Ol
regionales (5) y a BD de la AG (9). Las dos operaciones de caracter directo han sido realizadas por Ol
regionales.

Las 85 operaciones de activacion de caracter indirecto corresponden a la Camara de Comercio de Espafia,
todas ellas actuaciones en empresas para que participen en el Programa Integral de Cualificacién y Empleo
(PICE), complementando de esta manera la actuacién directa cofinanciada con los fondos del Eje 5.

Las otras 14 operaciones destinadas a la activacion de las personas jovenes han sido las siguientes:

—  Fundacion ONCE, en su calidad de BD de la AG. Ha iniciado la ejecucion de “Alianzas con el Talento”,
que se realizara entre 2018 y 2022. Se desarrolla mediante una operacién por cada tipo de region (5
operaciones).

& EI70% de los Ol estiman que podran ejecutar la totalidad de los fondos: 50% “probablemente” o “muy probablemente” y 20% “seguro que si”.
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—  Fundacion Secretariado Gitano. Ha iniciado la ejecucion de “Actividades Complementarias”, que se
realizara en el periodo 2018-2022. Se desarrolla mediante una operacién por cada tipo de region salvo
para el tipo de menor nivel de desarrollo, Extremadura (4 operaciones).

— Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos de la Region de Murcia. Ha ejecutado 3
operaciones en el periodo 2017-2018 que han tenido como beneficiario a la Direcciéon General de la
Juventud. Dos de ellas con el propésito de formar a personas que orienten a la poblacién joven, 2016-
2017 y 2018-2019 respectivamente, en tanto que la otra esta destinada a la coordinacion durante 2018
de los informadores y orientadores contratados por los ayuntamientos.

—  Direccion General de Fondos Europeos de la Ciudad Auténoma de Melilla. Cuenta con 1 operacion
para todo el periodo de programacion cuyo beneficiario es Proyecto Melilla, S.A. y que consiste en un
equipo dedicado a la orientacion laboral y al autoempleo de las personas jovenes.

—  Direccion General de Fondos Europeos del Govern de les llles Balears. La Unica operacion ha
tenido como beneficiario al Servicio de Ocupacién de les llles Balears y ha consistido en la contratacién
durante 2018 de un equipo técnico que facilitase la inscripcién en el SNGJ.

Los demas objetivos de la Pl 8.2 han tenido un nimero de operaciones significativamente inferior, 9 en total, de
las que 7 estan destinadas a reforzar la empleabilidad y las competencias profesionales de las personas
jovenes (OE 8.2.2), 1 operacion persigue elevar el emprendimiento (OE 8.2.3) y otra aumentar la contratacion
indefinida (OE 8.2.4).

Por lo que se refiere a las operaciones destinadas a reforzar la empleabilidad y las competencias
profesionales, todas han sido definidas por Ol regionales y en conjunto tienen un coste de 30,6 millones de
euros, por lo que es el objetivo especifico al que méas recursos financieros se han asignado (62,4% del total).

El Servicio Publico de Ocupacion de Cataluia es el Ol que aglutina mas operaciones de este tipo (4) y el
mayor esfuerzo financiero (16,5 millones de euros, el 53,9%). Dos de estas operaciones se enmarcan en el
proyecto “Jévenes por la ocupacién 2016-2017”, una consistente en acciones de experiencia laboral y otra en
servicios de tutoria y formacién (1,6 y 11,7 millones de euros respectivamente). Las otras 2 operaciones
corresponden al “Programa TLN Movilidad”, una iniciada en el primer trimestre de 2017 y otra iniciada en el
ultimo trimestre de 2018 (1,2 y 2,0 millones de euros respectivamente).

Las demas operaciones destinadas a reforzar la empleabilidad y las competencias profesionales de las
personas jovenes han tenido como beneficiarios al Servicio Publico de Empleo de Extremadura (2) y al Servicio
Valenciano de Empleo y Formacion (1):

= Servicio Publico de Empleo de Extremadura. Las operaciones se refieren al Programa de
Formacién en Alternancia con el Empleo de Innovacion y Talento (PIT), una iniciada en el tercer
trimestre de 2017 y otra en el cuarto trimestre de 2018. Ambas consisten en la concesion de
subvenciones a las entidades promotoras de proyectos que desarrollan el Programa (4,9 y 2,4
millones de euros de coste respectivamente).

= Servicio Valenciano de Empleo y Formacion. La operacion se refiere al Programa Mixto de

Formacion y Empleo (T'AVALEM) en el periodo 2018-2019, siendo su coste total de 6,9 millones de
euros.

En cada uno de los otros 2 objetivos de la Pl 8.2 se ha realizado una operacién, una dirigida a aumentar el
emprendimiento entre las personas jovenes de Extremadura y otra a impulsar la contratacion por las
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universidades publicas de Andalucia de jovenes investigadores, iniciadas respectivamente en el primer
trimestre de 2018 y en el Ultimo trimestre de 2018. Los costes son 2,1 y 9,8 millones de euros.

En la Pl 8.7 se han realizado 3 operaciones, todas promovidas por el Servicio Publico de Ocupacion de
Catalufia y dirigidas a empresas. Dos consisten en prospecciones realizadas en 2016 y 2017, y una tiene como
finalidad la promocién de la participacion en el POEJ (de marzo de 2016 a marzo de 2017).

Los costes de las acciones de prospeccidn han sido respectivamente de 1,7 y 0,3 millones de euros, en tanto
que la accion de promocion ha tenido un coste de 0,1 millones de euros.

Tabla 12. Operaciones ejecutadas total o parcialmente en 2017-2018 (P1 8.2 - Eje 1)

Numero de operaciones
Tipo de entidad Activacion Empleabilidad Autoempleo Contratacion Total
(OE 8.2.1) (OE 8.2.2) (OE 8.2.3) (OE 8.2.4)
Ol &mbito estatal 85 0 0 0 85
Ol ambito regional 5 7 1 1 14
BD de la AG 9 0 0 0 9
Total 99 7 1 1 108
Coste total hasta 2018 (€)
Tipo de entidad Activacion Empleabilidad Autoempleo Contratacién Total
(OE 8.2.1) (OE 8.2.2) (OE 8.2.3) (OE 8.2.4)
Ol &mbito estatal 1.218.790 0 0 0 1.218.790
Ol ambito regional 888.053 30.646.891 2.112.000 9.805.075 43.452.019
BD de la AG 2.329.167 0 0 0 2.329.167
Total 4.436.011 30.646.891 2.112.000 9.805.075 46.999.977
Ayuda FSE hasta 2018 (€)
Tipo de entidad Activacion Empleabilidad Autoempleo Contratacién -
(OE 8.2.1) (OE 8.2.2) (OE 8.2.3) (OE 8.2.4)
Ol ambito estatal 799.814 0 0 0 799.814
Ol @mbito regional 583.237 17.512.714 1.940.716,80 7.844.060 27.880.728
BD de la AG 1.423.282 0 0 0 1.423.282
Total 2.806.333 17.512.714 1.940.717 7.844.060 30.103.824

Fuente: Sistema de Seguimiento del POEJ; elaboracién propia.

En suma, las 111 operaciones realizadas total o parcialmente en el Eje 1 en el periodo 2017-2018 tienen un
coste total de 49,1 millones de euros. La mayoria de estas operaciones son de caracter indirecto (91,9%),
aunque en términos de ayuda del FSE son las operaciones de caracter directo a las que mas fondos se han
dedicado (87,6%), ya que el coste medio de estas operaciones es muy superior al de las operaciones de
caracter indirecto (4,7 millones de euros y 64.083 euros respectivamente).

Las operaciones indirectas han sido realizadas fundamentalmente por Ol de ambito estatal (83,3% del total),
en tanto que todas las operaciones de caracter directo corresponden a Ol de ambito regional,
fundamentalmente al Servicio Publico de Ocupacion de Catalufia (30,2% de la ayuda del FSE para actuaciones
directas ejecutadas total o parcialmente en el periodo 2017-2018).

DE ASISTENCIA
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Grafico 12. Distribucion entre Ol y BD de la AG del coste total de las operaciones ejecutadas en 2017-2018 (euros)
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Fuente: Sistema de Seguimiento del POEJ; elaboracién propia.

e Ritmo de ejecucion

Las operaciones ejecutadas en el periodo 2017-2018 se iniciaron en su mayoria en 2015 (76,6% del total),
hecho que se debe exclusivamente a que en ese afio comenzaron las 85 operaciones de la Camara de
Comercio de Espafia. No obstante, en términos de ejecucion financiera de las operaciones, han sido los afios
2017 y 2018 los mas relevantes (40,0% y 53,1% del total respectivamente).

Grafico 13. Distribucion por afios del nimero de operaciones, coste de las operaciones y ayuda del FSE (%)
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Fuente: Sistema de Seguimiento del POEJ; elaboracién propia.

A 31 de diciembre de 2018 estaban finalizadas 94 de las 111 operaciones ejecutadas en el periodo 2017-2018,
con una ayuda del FSE de 9,4 millones de euros. La mayoria de ellas se concluyeron en 2018 (91) y han sido
ejecutadas por Ol de ambito estatal.

Las operaciones que quedan por concluir son por lo general de una cuantia financiera muy superior a la media,
de tal forma que las operaciones que se finalizaran en 2019 y afios posteriores representan el 69,9% de la
ayuda del FSE (21,8 millones de euros).

Las operaciones finalizadas son mayoritariamente de activacion de las personas jovenes (OE 8.2.1), aunque
en términos de ayuda del FSE las mas relevantes son las dirigidas a mejorar la empleabilidad y las

competencias profesionales (OE 8.2.2), con 77,3% del total.
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Tabla 13. Operaciones ejecutadas en el Eje 1 en 2017-2018 que estaban finalizadas a

31/12/2018 por tipo de Ol y BD de la AG

Ol yBD de la AG Operaciones (n°) Coste hasta 2018 (€) Ayuda hasta 2018 (€)
Ol &mbito estatal 85 1.218.790 799.814
Ol dmbito regional 9 17.082.858 8.566.389
BD de la AG 0 0 0
Total 94 18.301.648 9.366.203
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Fuente: Sistema de Seguimiento del POEJ; elaboracion propia.

Las operaciones finalizadas antes del 1 de enero de 2017 se iniciaron en 2015 y en 2016 (5 y 3
respectivamente), habiendo sido todas anuales, por lo que finalizaron en el mismo afio en el que se iniciaron.
En 2015 se ejecutd la mayor parte del coste de este conjunto de operaciones (80,0%).

Tabla 14. Operaciones ejecutadas en el Eje 1 en 2017-2018 y finalizadas a 31/12/2018 por OE

Obietivo especifico Operaciones Coste hasta Ayuda hasta
! P (n°) 2018 (€) 2018 (€)

8.2.1. Activacién de personas jovenes 88 1.726.007 1.078.382

8.2.2. Empleabilidad y competencias profesionales 3 14.475.178 7.237.589

8.7.1 Mejorar la cglldad y la respuesta de las instituciones del 3 2100463 1050.232

mercado de trabajo

Total 94 18.301.648 9.366.203

Fuente: Sistema de Seguimiento del POEJ; elaboracién propia.

En suma, en el periodo 2014-2018 se han finalizado 102 operaciones en el Eje 1 (85,7% de las operaciones
aprobadas en este Eje). Este conjunto de operaciones esta formado por las 85 de la Camara de Comercio de
Espafia y 17 de Ol de &mbito regional, principalmente el Servicio Publico de Ocupacion de Catalufia (12). La
ayuda del FSE asciende a 10,0 millones de euros (31,5% del total).

El afio 2018 ha sido en el que mas operaciones se han finalizado, 91 (89,4% del total), siendo el coste total de
16,5 millones de euros, el 84,4% del coste total de las operaciones finalizadas en el Eje 1, por lo que cuando
se realiza la presente evaluacion no ha transcurrido el tiempo necesario para medir adecuadamente los
impactos producidos por la mayoria de las operaciones del Eje 1.

Grafico 14. Distribucion por afo de finalizacion del numero de operaciones del Eje 1, coste de las operaciones y
ayuda del FSE (%)
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Fuente: Sistema de Seguimiento del POEJ; elaboracién propia

Segunda Evaluacion del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014 -2020 “
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e Importe de las operaciones

El coste total de las operaciones realizadas total o parcialmente en el periodo 2017-2018 es muy dispar,
aunque por lo general son de muy bajo importe, pues la mitad de ellas no alcanzan los 10.000 euros vy casi el
75% estan por debajo de 50.000 euros®.

En el extremo opuesto se sitlan 11 operaciones que superan 1 millon de euros, de las que 3 son de mas de 5
millones de euros, concentrando estas Ultimas el 61,2% de la ayuda del FSE.

Grafico 15. Distribucion del nimero de operaciones, coste de las operaciones y ayuda FSE (% acumulados)
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Fuente: Sistema de Seguimiento del POEJ; elaboracion propia.

o Otros aspectos de la implementacion
Coordinacion entre agentes

La coordinacién con la UAFSE es valorada positivamente por los Ol y BD de la AG que han iniciado
operaciones en el Eje 1, considerando el 70% que ha sido “buena” o “muy buena” y el 30% que ha sido
“aceptable”.

La coordinacion entre la UAFSE y los Ol y BD de la AG se ha realizado fundamentalmente mediante consultas
telefénicas y por correo electronico, siendo por tanto mas vias de informacién y resolucién de dudas y
problemas que dispositivos de coordinacion.

Peor valoracién otorgan los Ol y BD de la AG a los mecanismos de coordinacion entre las operaciones
ejecutadas en el marco del POEJ y de los PO FSE regionales u otras acciones desarrolladas por ellos, pues un
60% consideran que no han sido suficientes para identificar y evitar solapamientos y redundancias.

Las necesidades de coordinacion en el Eje 1 entre Ol de ambito regional y los Ol de ambito estatal o los BD de
la AG han sido por lo general escasas debido a que han sido pocas las operaciones ejecutadas, pero muy
probablemente serd necesario un mayor esfuerzo de coordinacién a nivel territorial en los préximos afios para
evitar solapamientos cuando aumente el nimero de operaciones.

s Hay 19 operaciones con un coste inferior a 1.000 euros y otras 22 no alcanzan los 5.000 euros, todas de la Cémara de Comercio de Espafia.



Cofinanciado por el
FSE. Programa
Operativo 2014-2020
DE ASISTENCIA
TECNICA

TP ¥ GOBIERNO  MINISTERIO
"> DEESPANA  DETRABAJO, MIGRACIONES
a4 nd Y SEGURIDAD SOCIAL

Unién Europea

Fondo Social Europeo
“El FSE invierte en tu futuro”

Planificacion de las operaciones

Para el 30% de los Ol y BD de la AG las operaciones se han ejecutado “bastante” o “totalmente” segun lo
planificado, pero para la mitad de ellos dicho ajuste ha sido moderado y un 20% consideran que se han
ajustado “poco” o “nada”.

El 70% de los Ol y BD de la AG consideran que el ritmo de ejecucion en el Eje 1 ha sido “igual” al planificado,
en tanto que el 10% opina que ha sido “superior” a lo planificado y 20% que ha sido “inferior”. Las causas por
las se han producido desajustes entre la planificacién de las operaciones y su ejecucién son fundamentalmente
la prioridad otorgada a las operaciones del Eje 5, dificultades técnicas para disefiar las operaciones indirectas,
incertidumbres sobre elegibilidad, problemas con la interpretacion de los costes simplificados, retraso en la
designacion de Ol, dificultades para captar a personas jévenes que pudieran participar y problemas para la
aprobacién de las convocatorias para la seleccidn de proyectos.

Adecuacion de los procesos y procedimientos

Los Ol y BD de la AG tienen una opinién positiva sobre los procesos y procedimientos utilizados para
implementar el POEJ, considerando la mitad de ellos que son “bastante” o “totalmente” adecuados y la otra
mitad que son “moderadamente” adecuados.

Las causas por las que no existe una total adecuacion de los procesos y procedimientos son, desde el punto
de vista de los Ol y BD de la AG, que existe confusion con las operaciones del Eje 5y que, a pesar de existir
documentos especificos sobre criterios de seleccion de operaciones e informacion de detalle sobre la
descripcién de actuaciones subvencionables en el texto del POEJ, estas directrices les han resultado
insuficientes.

Ajuste a los perfiles de las personas destinatarias

Las operaciones han tenido un alto grado de ajuste a los perfiles de las personas destinatarias, considerando
dos tercios de los Ol y BD de la AG que ha habido “bastante” ajuste y un tercio que han estado “totalmente”
ajustadas a dichos perfiles.

= Eje prioritario 8

e Disefio y funcionamiento

En el Eje 8 se incluyen un conjunto de actuaciones de asistencia técnica mediante las que se persigue elevar
la eficacia en la utilizacion de los recursos asignados al POEJ, para lo cual se contaba inicialmente con 38,8
millones de euros, el 1,06% del total (23,0 millones de euros en términos de ayuda del FSE, 0,85% del total).

En el documento de programacion se establecia que la idea era trabajar “en la implantacién de modelos
organizativos innovadores, que permitan la mejora en la eficacia y la eficiencia del Programa Operativo”,
teniendo en cuenta que también se contaba con los recursos del Programa Operativo de Asistencia Técnica
2014-2020 para apoyar “las actuaciones de gestion, seguimiento, evaluacion, control y coordinacion, entre
otras, lo que revertira de forma directa en la mejora de la eficacia y la eficiencia en la ejecucion del POEJ”.

Ademas, se establecid que “las actuaciones de asistencia técnica tendentes a la mejora de la instituciones del
mercado de trabajo entre las que se encuentran el SEPE y los servicios regionales de empleo, que no puedan
ser cofinanciadas en el marco de este Programa Operativo por no cumplir con los criterios de elegibilidad,
podran ser abordadas en el marco de la dotacion de asistencia técnica de los programas operativos regionales
y del Programa Operativo de Empleo, Formacién y Educacidn en el ambito de la AGE, lo que también revertira
de forma directa en la mejora de la eficacia y la eficiencia en la ejecucion del POEJ”.
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e Participacion de los agentes

La AG y 17 Ol contaban en el disefio inicial del POEJ con financiacidn para realizar actuaciones en el Eje 8 (5
Ol de ambito estatal y 12 de dmbito regional). Tras las reprogramaciones, otros 5 Ol de ambito estatal y 3 de
ambito regional cuentan con fondos en este Eje, de tal forma que son 25 Ol los que pueden ejecutar
operaciones, el 86,2% del total (100% de los Ol ambito estatal y el 78,9% de los Ol de &mbito regional).

Los Ol disponen en promedio de 20.121 euros en el Eje 8 por cada millon de euros en los ejes 1y 5 tras las
reprogramaciones realizadas, cuantia que representa casi 10.000 euros mas que en la programacién inicial
(87,1% de aumento).

El 76,2% de los Ol estan satisfechos con los fondos que disponen para el Eje 8. Los que no lo estéan (23,8%),
consideran que es insuficiente la dotacidn financiera porque son muchas las exigencias en materia de control y
por el tiempo que dedican a resolver dudas sobre la gestion.

En el periodo objeto de esta evaluacion, han sido 17 Ol los que han ejecutado operaciones en el Eje 8, el
68,0% de los que cuentan con financiacién para ello (6 de &mbito estatal y 11 de ambito regional). También
han ejecutado operaciones en este Eje las 4 entidades BD de la AG.

A las operaciones ejecutadas en 2017-2018, total o parcialmente, le corresponde una ayuda del FSE de 13,8
millones de euros, lo que representa el 21,8% de los fondos asignados al Eje 8 tras las reprogramaciones del
POEJ (55,0% respecto a la dotacion inicial).

De los Ol que disponen de fondos en el Eje 8, 10 no han iniciado ninguna operacién a 31/12/2018. Segun han
manifestado en la encuesta realizada, esto ha ocurrido porque no han tenido necesidad de realizar
operaciones en este Eje. El 60% no tenian definidas operaciones en mayo de 2019.

El 75% de los Ol que no han iniciado operaciones en el Eje 8 consideran que “probablemente” podran ejecutar
la dotacion financiera antes de que finalice el periodo de vigencia del POEJ y el 25% estiman que “seguro que
si” lo haran.

e Tipo de actuaciones

En el Eje 8 se han ejecutado, total o parcialmente, 170 operaciones en el periodo 2017-2018, de las que 100
son de gestion y control de calidad del POEJ (58,8% del total). Estas operaciones tienen un coste total hasta
2018 de 19,1 millones de euros, el 87,9% del total de las operaciones del Eje 8 realizadas en dicho periodo.
Los dos grupos de Ol tienen el mismo numero de operaciones de este tipo, 42, aunque méas gasto los Ol de
ambito estatal que los de ambito regional (9,1 y 7,8 millones de euros respectivamente), cifras todas ellas muy
superiores a las de los BD de la AG (16 operaciones y 2,1 millones de euros de coste subvencionable).

Tabla 15. Operaciones ejecutadas total o parcialmente en el Eje 8 en el periodo 2017-2018

Numero de operaciones

Informacion a

Tipo de entidad Gestion y control Estudios y beneficiarios y la
de calidad evaluaciones sociedad Total
(OE 1) (OE 2) (OE 3)
Ol ambito estatal 42 14 24 80
Ol dambito regional 42 2 10 54
BD de la AG 16 4 16 36
Total 100 20 50 170
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Tabla 15. Operaciones ejecutadas total o parcialmente en el Eje 8 en el periodo 2017-2018

Coste total hasta 2018 (€)
- . Informacion a
Tipo de entidad Gestion y_control Estudlps y beneficiarios y la
de calidad evaluaciones sociedad Total
(OE 1) (OE 2) (OE 3)
Ol ambito estatal 9.105.682 292.481 1.411.411 10.809.574
Ol ambito regional 7.874.819 35.370 250.235 8.160.424
BD de la AG 2.106.424 6.467 638.383 2.751.274
Total 19.086.925 334.318 2.300.029 21.721.272
Ayuda FSE hasta 2018 (€)
. . Informacion a
Tipo de entidad Gestion y control Estudios y beneficiarios y a
de calidad evaluaciones sociedad Total
(OE 1) (OE 2) (OE 3)
Ol &mbito estatal 6.212.469 175.547 967.399 7.355.415
Ol ambito regional 4.511.285 22125 187.688 4.721.098
BD de la AG 1.345.776 4.900 394.646 1.745.322
Total 12.069.530 202.572 1.549.733 13.821.835

Fuente: Sistema de Seguimiento del POEJ; elaboracién propia.
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Tras este tipo de operaciones, se situan las que estan destinadas a informar a los potenciales beneficiarios y a
la sociedad en su conjunto sobre el POEJ, 50 operaciones con un coste total de 2,3 millones de euros. Los Ol
de ambito estatal son los que han ejecutado méas operaciones de este tipo (24) y con un mayor coste (1,4
millones de euros).

Las otras 20 operaciones han consistido en la realizacion de estudios y evaluaciones, con un coste total de
334.318 euros (11,8% de las operaciones y 1,5% del coste total). También han sido los Ol de ambito estatal los
que mas operaciones de este tipo han ejecutado (14) y con un mayor coste (292.481 euros), lo que representa
el 70,0% y el 86,7% respectivamente.

Grafico 16. Coste total por tipo de operaciones del Eje 8 ejecutadas en 2017-2018 (euros)
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Fuente: Sistema de Seguimiento del POEJ; elaboracién propia.
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En los afios 2015 y 2016, se iniciaron un mayor numero de operaciones que fueron ejecutadas en el periodo
2017-2018, 46 y 52 respectivamente. El mayor gasto publico también se concentra en ambos afios,
principalmente 2015 con 12,1 millones de euros (4,5 millones de euros 2016). En los demas afios, el numero
de operaciones iniciadas es inferior a 30 y el coste total solo supero los 2 millones de euros en 2014.

Grafico 17. Evolucion del nimero de operaciones del Eje 8 con ejecucion en 2017-2018 y de su coste segun el afio
de inicio de la operacion (euros)
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Fuente: Sistema de Seguimiento del POEJ; elaboracién propia.
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A la finalizacién de 2018, estaban en ejecucion el 51,8% de las operaciones, hecho que en parte se debe a que
muchas operaciones se ejecutan en 2 0 mas afios (70,6%). De las 82 operaciones finalizadas a dicha fecha, la
mayoria habian concluido en 2017 o en 2018 (28 y 54 respectivamente).

Grafico 18. Evolucion por afios del numero de operaciones del Eje 8 finalizadas y del coste total de las mismas
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Fuente: Sistema de Seguimiento del POEJ; elaboracién propia.
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De las 31 operaciones finalizadas antes del 1 de enero de 2017, 5 se iniciaron en 2014 y 13 en cada uno de los
dos afos siguientes. Excepto una, todas estas operaciones fueron anuales. Por tanto, 30 operaciones se
finalizaron en el mismo afio en el que se iniciaron.

En suma, en el periodo 2014-2018 se han ejecutado total o parcialmente 201 operaciones, de las que a 31 de
diciembre de 2018 estaban finalizadas 113 (56,2% del total), con una ayuda del FSE de 4,3 millones de euros
(30,3% del total).
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e Importe de las operaciones

Las diferencias en los costes de las operaciones son muy elevadas, principalmente por el tipo de operacion de
que se trate (estudios, informacién sobre el POEJ, etc.) y por la duracién de las mismas (anuales, bianuales,
etc.). Asi, aunque la mayoria de las operaciones son de muy bajo importe (casi una cuarta parte no alcanzan
los 5.000 euros), un grupo reducido de ellas concentran la mayor parte del coste (el 48,5% entre las 11
operaciones de mas de medio millon de euros).

Grafico 19. Distribucion del nimero de operaciones, coste de las operaciones y ayuda FSE (% acumulados)
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Fuente: Sistema de Seguimiento del POEJ; elaboracion propia.

e Otros aspectos de la implementacion
Coordinacion entre agentes

Los Ol y BD de la AG que han iniciado operaciones en el Eje 8 valoran positivamente la coordinacién que ha
existido con la UAFSE para la ejecucion de las operaciones del Eje 8, manifestando el 68,2% que ha sido
‘buena” o “muy buena”y el 31,8% que ha sido “aceptable”.

Las vias utilizadas con mas frecuencia para la coordinacion entre la UAFSE y los Ol y BD de la AG han sido
consultas telefénicas o por correo electronico, vias que, como antes se ha expuesto, son mas de informacion y
resolucion de dudas y problemas que de coordinacion. También se han realizado reuniones periddicas de
coordinacion, que para varios Ol y BD de la AG han sido las principales vias de coordinacion con la UAFSE.

Los mecanismos de coordinacién entre las operaciones ejecutadas en el Eje 8 del POEJ y las operaciones de
los PO FSE regionales u otras acciones desarrolladas por los Ol y BD de la AG, son por lo general valorados
de forma positiva (52,4% los considera “adecuados” o “muy adecuados”), aunque para el 23,8% han sido “poco
adecuados” y otros 23,8% consideran que han sido “algo adecuados”.

Planificacion de las operaciones
Desde el punto de vista de los Ol y BD de la AG, ha habido un alto grado de ajuste entre la planificacion de las

operaciones y la ejecucidén de las mismas, considerando el 52,4% que se han ejecutado “bastante” o
“totalmente” segun lo planificado y el 33,3% que el ajuste ha sido “moderado”.
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Sin embargo, el 14,3% manifiesta que la ejecucién de las operaciones se ha ajustado “poco” o “nada” a lo
planificado, siendo las causas principales las siguientes: retrasos en la contratacion de verificaciones y otras
asistencias técnicas, demora en la designacion como Ol, incertidumbres sobre los procedimientos y no
disponerse de dotacion para el Eje 8 desde un primer momento.

El ritmo de ejecucion de las operaciones ha sido adecuado segun la opinidn de la mayoria de los Ol y BD de la
AG, ya que el 50% estima que ha sido “igual” al planificado y el 35% que ha sido “superior” al planificado. Los
que consideran que el ritmo de ejecucion ha sido inferior al planificado (15%), sefialan como causas de ello
que han surgido problemas en los procesos de contratacién de los servicios y el retraso en la asignacién de
fondos para el Eje 8.

Adecuacion de los procesos y procedimientos

Las opiniones de los Ol y BD de la AG sobre los procesos y procedimientos utilizados para implementar el
POEJ son por lo general positivas, pues el 60% consideran que son “bastante” o “totalmente” adecuados vy el
30% manifiesta que son “moderadamente” adecuados.

2.3. Evaluacion de la eficacia

Mediante la realizacidn del andlisis de la eficacia se ha medido y valorado el grado de alineamiento de los
resultados de la ejecucion financiera y fisica de los ejes del POEJ hasta el 31 de diciembre de 2018 respecto a
los valores previstos hasta el final del periodo de programacion (2023).

Previamente a realizar el anélisis sobre la eficacia, es preciso matizar varios elementos que han condicionado
esta valoracion y que son comunes en todas las PI:

— Todos los valores previstos para el afio 2023 utilizados en este analisis son los recogidos en el documento
del POEJ aprobado en diciembre de 2018.

— Como el POEJ no recoge previsiones para el afio 2018, y para calcular el nivel de eficacia resulta necesario
un valor de referencia, para cada indicador se ha realizado una extrapolacion lineal entre el afio base
(2014) y el valor previsto para el afio 2023 y se ha obtenido un valor extrapolado para el afio 2018. Cabe
sefialar que al coincidir el afio 2018 con la mitad del periodo de programacion, el valor extrapolado coincide
con la mitad del valor final (2023).

— En el anélisis llevado a cabo en este apartado se han tenido en consideracién las operaciones
seleccionadas e iniciadas (hayan finalizado o no) por los distintos beneficiarios con anterioridad a 31 de
diciembre de 2018.

— Una vez obtenido el grado de eficacia (comparacion para cada indicador entre el valor extrapolado y el
valor real de 2018), se ha aplicado una escala de valoracién vinculada al coeficiente de logros, que
diferencia tres niveles de consecucion de los indicadores:

Eficacia baja Eficacia media Eficacia alta
(<50%) (50%-80%) (>80%)

— Cuando los indicadores estan referidos a personas, se han desagregado los datos por sexo para realizar
este mismo andlisis desde la perspectiva de género, es decir, para conocer y valorar en qué medida se han

conseguido los resultados para mujeres y para hombres.
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= Eficacia en el uso de los recursos financieros

La eficacia financiera se ha valorado a nivel de Eje prioritario en funcién del coste subvencionable de las
operaciones aprobadas hasta 2018 y del coste subvencionable declarado por los beneficiarios a la AG hasta el
31/12/2018 respecto al valor extrapolado para el afio 2018.

Como analisis complementario sobre el ritmo de ejecucion financiera de cada Eje del POEJ, también se ha
realizado una comparacion con los valores previstos para el final del periodo de ejecucion (2023).

o Eje prioritario 1

La ejecucion financiera, medida por el importe del coste subvencionable de las operaciones seleccionadas
respecto al valor extrapolado para 2018, alcanza un nivel alto y pone de manifiesto que el ritmo de
aprobaciones resulta apropiado, ya que en todos los casos (1A, 1B, 1C, 1D y 1E) se situa por encima del 80%.

En la relacion establecida entre el valor programado para 2023 y el correspondiente al coste subvencionable
de las operaciones seleccionadas, la situacion también es positiva en general, aunque 2 ejes se situan algo por
debajo del 50% del coste programado, que seria la situacion adecuada, ya que el afio 2018 marca la mitad del
periodo de elegibilidad. Se trata de los ejes 1C (47%) y 1E (41%).

Tabla 16. Grado de eficacia financiera sobre el coste subvencionable de las operaciones (euros). Eje 1.

Eje

Total Eje 1

Coste subvencionable total de las .
Gasto Programado (2023) [1] CESDORELE LD, operaciones seleccionadas Coeficiente Ritmo de
[2] de logros | Grado de S

2014-2018 [3] — ejecucion

2018 eficacia 2023

(31121
Financiacion total Ayuda FSE Financiacion total Ayuda FSE Financiacion total | Ayuda FSE

179.792.704 89.896.352 89.896.352 44.948.176 210.805.414 | 105.402.707 234,5% Alto 117,3%
49.824.345 39.859.476 24912173 19.929.738 100.944.999 80.755.999 405,2% Alto 202,6%
279.727.598 223.782.078 139.863.799 111.891.039 131.233.437 |  104.986.750 93,8% Alto 46,9%
31.285.439 25.028.351 15.642.720 12.514.176 20.937.338 16.749.870 133,8% Alto 66,9%
51.285.477 43.592.655 25.642.739 21.796.328 21.162.221 17.987.887 82,5% Alto 41,3%

591.915.563 422.158.912 295.957.782 211.079.456 485.083.409 = 325.883.213

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ 2014-2020.

Si la relacidon se establece entre las cifras de coste subvencionable declarado a 31/12/2018 y el gasto
extrapolado para el afio 2018, la eficacia financiera se reduce de forma drastica. Los Ol y BD apenas han
declarado costes a la AG hasta finales de 2018, por lo que el grado de eficacia financiera es bajo.

Por ejes, solo en el 1A se ha declarado un importe de coste subvencionable a la AG que supera el 1% del total
del valor extrapolado para 2018 (3,4 millones de euros que representan el 3,8%). En el resto de ejes, los
importes declarados son mas reducidos (oscilando entre el 0,2% en el Eje 1B y el 0,7% en el Eje 1C). Esta
situacion pone de manifiesto los problemas que estan teniendo los Ol y BD para declarar los costes
subvencionables ante la AG en el Eje 1.



Cofinanciado por el
FSE. Programa
Operativo 2014-2020
DE ASISTENCIA
TECNICA

ZyY ., SORERNO  MINISTERIO
o 3 DEESPANA  DETRABAO, MIGRACIONES
g 2 ¥ SEGURIDAD SOCIAL

Unién Europea

Fondo Social Europeo
“El FSE invierte en tu futuro™”

Tabla 17. Grado de eficacia financiera sobre el coste subvencionable declarado a la AG (euros). Eje 1.

Coste subvencionable total

Gasto Programado (2023) [1] Cesttonlell i (G declarado por los beneficiarios a la Coeficiente Ritmo de
: [2] de logros | Grado de Y-
Eje AG 2014-2018 [4] s ejecucion
2018 eficacia 2023
[4112]
Financiacion total Ayuda FSE Financiacion total Ayuda FSE Financiacion total Ayuda FSE
1A 179.792.704 89.896.352 89.896.352 44.948.176 3.430.047 1.715.024 3.8% Bajo 1,9%
1B 49.824.345 39.859.476 24912173 19.929.738 48.257 38.606 0,2% Bajo 0,1%
1C 279.727.598 223.782.078 139.863.799 111.891.039 925.066 740.053 0,7% Bajo 0,3%
1D 31.285.439 25.028.351 15.642.720 12.514.176 53.725 42.980 0,3% Bajo 0,2%
1E 51.285.477 43.592.655 25.642.739 21.796.328 69.686 59.233 0,3% Bajo 0,1%
Total Eje 1 591.915.563 422.158.912 295.957.782 211.079.456 4.526.780 2.595.895

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ 2014-2020.

o Eje prioritario 8
En el caso del Eje 8, el ritmo de ejecucion financiera difiere de forma significativa entre los diferentes ejes.

— La ejecucion financiera respecto al valor extrapolado para 2018, alcanza un nivel alto en los ejes 8A'y 8B,
ya que en ambos el importe del coste subvencionable de las operaciones seleccionadas se sitiia muy por
encima del valor extrapolado. En el Eje 8A incluso se supera el valor previsto para 2023, y para el Eje
8B esta relacion se sitia en el 74%, por lo que el ritmo de seleccidn de operaciones es bastante positivo.

— En una situacién intermedia se sitta la ejecucién financiera del Eje 8D, alcanzando un grado medio en la
relacion entre el coste subvencionable de las operaciones seleccionadas y el valor extrapolado para 2018
(78,7%) y un porcentaje de respecto al valor previsto para 2023 cercano al 40%.

— Los niveles de eficacia financiera de los ejes 8C y 8E son bajos respecto al valor extrapolado para 2018
(30% y 17% respectivamente), circunstancia que se traduce en un porcentaje muy reducido de coste
subvencionable respecto al valor de gasto total programado hasta 2023.

Tabla 18. Grado de eficacia financiera sobre el coste subvencionable de las operaciones (euros). Eje 8.

Coste subvencionable total de las

Gasto Programado (2023) [1] CEHDERE operaciones seleccionadas Coeficiente Grado | Ritmo de
- [2] de logros S
Eje 2014-2018 [3] de | ejecucion
2018 | ficacia | 2023
[3112]
Financiacion total Ayuda FSE Financiacion total Ayuda FSE Financiacion total Ayuda FSE
8A 25.446.942 12.723.471 12.723.471 6.361.736 29.065.250 14.532.625 2284% | Alto 114,22%
8B 7.367.070 5.893.656 3.683.535 2.946.828 5.455.621 4.364.497 148,1% | Alto 74,05%
8C 46.962.963 37.570.370 23.481.482 18.785.185 7.122.243 5.697.794 30,3% | Bajo 15,17%
8D 2.292.122 1.833.697 1.146.061 916.849 902.107 721.685 78,7% | Medio 39,36%
8E 6.199.617 5.269.674 3.099.809 2.634.837 510.283 433.740 16,5% | Bajo 8,23%
Total Eje 8 88.268.714 63.290.868 44.134.357 31.645.434 43.055.503 25.750.341

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ 2014-2020.

10 Este resultado se debe a que en la tltima reprogramacion realizada se incrementd la asignacion financiera en el Eje 5 y este incremento supuso una

disminucion en la asignacion financiera del Eje 8A.
Segunda Evaluacién del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014 -2020 “
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Una situacion similar a la anterior se produce si la relacion se establece entre las cifras de coste
subvencionable declarado a la AG a 31/12/2018 y el gasto extrapolado para el afio 2018, pues las cifras entre
ejes presentan diferencias importantes:

— En el Eje 8A, el importe de coste subvencionable declarado por los beneficiarios a la AG se sitlia por
encima del valor extrapolado para 2018, por lo que la eficacia financiera presenta un valor alto. Este es el
Unico Eje en el que las declaraciones de gasto a la AG superan el 50% del total previsto para 2023.

— En el Eje 8B, pese a que se alcanzaba un valor alto en relacion al coste subvencionable de las
operaciones seleccionadas, las declaraciones de costes subvencionables solo alcanzan una eficacia
media, al situarse en el 68% del valor extrapolado para 2018 (en torno a un tercio del valor programado
para 2023).

— Enlos ejes 8C, 8D y 8E, los organismos beneficiarios apenas han declarado costes a la AG hasta finales
de 2018, por lo que el grado de eficacia financiera es bajo. Esta situacién negativa resulta especialmente
intensa en los ejes 8C y 8E (por debajo del 20% en relacion al valor extrapolado para 2018 y por debajo
del 10% en el valor previsto para 2023).

Cofinanciado por el
FSE. Programa

2014-2020

DE ASISTENCIA

Tabla 19. Grado de eficacia financiera sobre el coste subvencionable declarado a la AG (euros). Eje 8.

Eje

8A
8B
8C
8D
8E

Total Eje 8

Coste subvencionable total

Gasto Programado (2023) Gasto extrapolado (2018) . Coeficiente
declarado por los beneficiarios a la
[1] [2] AG 2014-2018 [4 de logros | Grado de
2 L 2018 | eficacia
[4112]
Financiacion total Ayuda FSE Financiacion total Ayuda FSE Financiacion total Ayuda FSE

25.446.942 12.723.471 12.723.471 6.361.736 16.340.980 4.420.583 128,4% Alto
7.367.070 5.893.656 3.683.535 2.946.828 2.489.123 2.353.974 67,6% Medio
46.962.963 37.570.370 23.481.482 18.785.185 3.942.356 3.624.621 16,8% Bajo
2.292.122 1.833.697 1.146.061 916.849 457570 307.318 39,9% Bajo
6.199.617 5.269.674 3.099.809 2.634.837 262.205 400.154 8,5% Bajo

88.268.714 63.290.868 44.134.357 31.645.434 23.492.234 11.106.651

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ 2014-2020.

Eficacia en productos y resultados
o Eje prioritario 1. Prioridad de Inversion 8.2.
Indicadores de productividad

En el POEJ no se ha seleccionado ningun indicador de productividad especifico para realizar el seguimiento de
la Pl 8.2, por lo que el calculo de la eficacia se centra en los indicadores de productividad comunes. Los
indicadores seleccionados en el POEJ para la Pl 8.2 son 6, todos ellos relacionados con las caracteristicas de
los participantes en las acciones realizadas.

En general, el grado de eficacia ha sido muy bajo, pues solo en 16 indicadores se han contabilizado personas
beneficiarias (53% de los previstos) y en 15 de ellos no se ha alcanzado la mitad del valor extrapolado para
2018. No obstante, cabe sefialar que parte de las actuaciones ejecutadas en este Eje son de caracter indirecto
y, por tanto, no tienen como producto inmediato una accidn sobre personas jévenes, pero no se han definido
indicadores para ese tipo de acciones de caracter indirecto.

Ritmo de
ejecucion
2023

64,22%
33,79%
8,39%
19,96%
4,23%
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Por la estructura del Eje 1, integrado por 5 ejes regionalizados, se presentan los resultados de la eficacia
calculada para los indicadores de productividad para cada uno de los ejes.

1A. Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral- FSE- MaD-50%

En el Eje 1A se han ejecutado acciones en las que la participacion de personas desempleadas, incluso de
larga duracién [CO01] ha sido de 3.801 personas, cifra que supone un 32% del valor extrapolado para 2018,
con lo que el nivel de eficacia se valora como bajo. En una proporcién similar se encuentra la ejecucién
vinculada al indicador que cuantifica a las personas participantes con educacién primaria 0 secundaria baja
[CO09], que ha alcanzado el 33% del valor extrapolado para 2018.

En una situacién de menor avance en la ejecucion, en los que las personas participantes no representan mas
del 5% del valor extrapolado para 2018, se sitlan los indicadores que cuantifican a las personas participantes
con educacién secundaria o postsecundaria [CO10]; con educacién terciaria [CO11] o con algin tipo de
discapacidad [CO16].

No se han contabilizado personas participantes que estuviesen en situacién de inactividad [CO04], por lo que
el grado de eficacia resulta nulo.

1B. Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral-FSE- MaD-80%

En el caso del Eje 1B, no se han contabilizado hasta 2018 personas participantes, por lo que el grado de
eficacia en relacién a los distintos colectivos de personas participantes es nulo.

1C. Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral-FSE- T-80%

El Eje 1C es el Unico en el que se han ejecutado acciones en las que han participado personas que pertenecen
al menos a alguno de los seis colectivos seleccionados para formar parte del panel de indicadores de
productividad para los que se ha cuantificado un valor objetivo para el afio 2023, aunque el grado de eficacia
alcanzado es bajo en todos los casos. Los porcentajes de logro respecto al valor extrapolado para 2018 oscilan
entre el 16% alcanzado por el indicador CO10 y el 4% correspondiente al indicador CO09.

1D Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral-FSE- MeD-80%/

En el marco del Eje 1D, destacan aquellas operaciones en las que las personas participantes cuentan con
formacién superior, siendo este indicador [CO11] el Unico que ha alcanzado un grado de eficacia medio (tanto
en total como en su desagregacion por sexos).

En una proporcién menor se encuentra la ejecucién vinculada al indicador que cuantifica a las personas
participantes desempleadas [CO01], alcanzando el 15% del valor extrapolado para 2018 y, por tanto, un grado
de eficacia bajo. En el resto de indicadores, el porcentaje de personas participantes reales respecto al valor
extrapolado para 2018 es muy reducido (en ningun caso se supera el 1%) o no se ha contabilizado ninguna
persona participante [CO04].

1E. Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral-FSE- T-85%

La situacion del Eje 1E es idéntica a la del Eje 1B, ya que no se han contabilizado hasta 2018 personas
participantes, por lo que el grado de eficacia en relacion a los distintos colectivos es nulo.
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Vs Valor extrapolado Valor acumulativo
PO Reprogramado 2018 p2 2014-2018 [3 Coeficiente de logros [3]/[2] Grado de eficacia
ID Indicador Eje Dic .2018 [1] (2018) [2] -2018 [3]
Total H M Total H M Total H M Total H M Total H M

1A | 70474 35237 35237 | 11.746 | 5873 | 5873 | 3.801 | 2421 1380 324% | 412% | 235% | Bajo Bajo | Bajo

1B | 19.261 | 10016 | 9.245| 3210 | 1.669 | 1.541 0 0 0] 0% 0% 0% - - -

desempleado
CO01 :gfs';f"de 1C | 86786 43393 43393 14464 7232 7232 881 388 493 61% 54% 68%  Bajo | Bajo | Bajo
duracién 1D | 9080 | 4631| 4449 1513 | 772| 742 223 115 108 147% | 149% | 146% Bajo | Bajo | Bajo
1E | 14718 7359 7359 2453 1227 | 1227 0 0 0 0% | 0% | 0% - - -
1A | 31662 15831 15831 5277 2.639 2639 0 0 0 0% | 0% | 0% - - -
persona 1B | 7123 3704 3419 1187 617 570 0 0 0 0% | 0% | 0% - - -

inactiva, que no

CO04 | sigue ninguna 1C | 27.406 | 13.703 | 13.703 | 4.568 | 2.284 | 2.284 561 247 314 123% | 108% | 13,7% | Bajo | Bajo | Bajo

educacion ni

formacion 1D 2712 1.383 | 1.329 452 231 222 0 0 0 0% 0% 0% - - -
1E 5172 | 2586  2.586 862 431 431 0 0 0 0% 0% 0% - - -
1A 62.814 | 31407 31407 | 10469 | 5235 5235 | 3466 | 2250 | 1216 33,1% | 43,0% | 23,2% | Bajo Bajo Bajo

con educacion 1B 16.227 | 8438 | 7.789 | 2.705| 1.406 | 1.298 0 0 0 0% 0% 0% - - -

primaria (CINE

CO09 | 1) o educacion 1C 68.228 | 34.114 | 34114 | 11371 | 5.686 | 5.686 420 218 202 3,7% 3,8% 3,6% | Bajo Bajo Bajo
secundaria baja

(CINE 2) 1D 7252 | 3698 3554 | 1.209 616 | 592 1 1 0/ 01%| 02% | 0,0% - -

1E | 12232 | 6.116 | 6.116 | 2.039| 1.019 1.019 0 0 0] 0% 0% 0% - - -

1A | 21449 | 10.725 | 10.724 | 3.575 | 1.788 | 1.787 | 188 94 94| 53%| 53%| 53%| Bajo | Bajo | Bajo

con educacion | 4 5541 | 2.881| 2660 924 | 480 443 0 0 0 0% 0% 0% - - -
secundaria alta

coto | (GNE3)o 1C | 23980 11990 11990 = 3997 1998 1998 657 | 287 370  164% 144%  185% Bajo = Bajo | Bajo
e o | 247 1263 1213 413 211 202 4 1 3 10% 05% 15% Bajo Bajo | Bajo

1E 4176 | 2.088 2.088 696 348 | 348 0 0 0] 0% 0% 0% - - -

1A | 17.363 | 8.681 | 8.682 | 2.894 | 1447 | 1.447 95 41 54| 33%| 28% /| 3,7% | Bajo Bajo | Bajo

1B 4485 2332 2153 748 389 359 0 0 0| 0% 0% 0% - - -
con ensefianza
CO11 | terciaria (CINE | 1C | 19412 9.706 | 9.706 | 3.235| 1.618| 1.618 199 64 135| 62% | 4,0%| 83%  Bajo Bajo Bajo
5a8)
1D 2.004 | 1.022 982 334 170 164 | 218 113 105 | 653% | 66,5% | 64,0% Medio | Medio | Medio
1E 3.381 | 1.860  1.521 564 310 254 0 0 0 0% 0% 0% - - -
1A 1.880 940 940 313 157 157 1 7 4 3,5% 4.5% 2,5% | Bajo Bajo Bajo
1B 473 246 227 79 41 38 0 0 0 0% 0% 0% - - -
participantes
CO16 | con 1C 2.014 | 1.007 | 1.007 336 168 168 42 20 22| 125% | 119% | 131% | Bajo Bajo Bajo
discapacidad
1D 206 105 101 34 18 17 2 1 17 10%| 56%| 59% | Bajo Bajo Bajo
1E 355 178 177 59 30 30 0 0 0| 0% 0% 0% - - -

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ 2014-2020.

Segunda Evaluacion del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014 -2020
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Indicadores de resultados

Los indicadores de resultados para los que se ha cuantificado un valor a alcanzar en 2023 y, por tanto, sobre
los que se puede calcular el grado de eficacia en la Pl 8.2, son dos. En ambos casos se trata de indicadores
relativos (expresados como un porcentaje del total de personas participantes que pertenecen a un colectivo
determinado).

Para los 5 ejes regionalizados, se estableci6 un valor objetivo diferente del indicador de resultados que mide el
porcentaje de personas participantes desempleadas que se integran en los sistemas de educacién o
formacién, que obtienen una cualificacién, o que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su
participacion [ER63]. Los porcentajes oscilan entre el 69% correspondiente al Eje 1C y el 77% correspondiente
al Eje 1E.

Los logros alcanzados han resultado muy dispares. Asi, en los ejes 1B y 1E, como todavia no se han
contabilizado personas participantes, el grado de eficacia es nulo. En los ejes 1A'y 1C, el porcentaje de logro
supera el 80% del nivel previsto para 2023, por lo que el grado de eficacia es alto. Por ultimo, en el caso del
Eje 1D se ha alcanzado un nivel medio de eficacia en la ejecucion medida por este indicador.

En cuanto al segundo de los indicadores de resultado seleccionado, “porcentaje de personas participantes
desempleadas que completan la intervencién subvencionada [ER62] se fij6 como valor para 2023 en el 84%
para los ejes 1A'y 1C, habiéndose logrado un grado de eficacia alto en el Eje 1A (con un coeficiente de logro
del 94%) y un grado de eficacia bajo en el Eje 1C (49% en total, pero supera el 50% en el caso de los
hombres). Para el Eje 1B, el valor previsto para 2023 se situé en el 73%, pero como no se han contabilizado
todavia personas participantes, el grado de eficacia es nulo.

Tabla 21. Grado de eficacia en los indicadores de resultados de la Pl 8.2

: Valor acumulativo
V:Icc;;prewsto (20:3) indicador Valor acumulativo | Coeficiente de logros Grado de eficacia
D Indicador Eje eprogramado | productividad base 2014-2018 [3] 131121
Dic 2018 [1] (2014-2018) [2]
Total H M Total H M Total H M Total H M Total H M
Participantes 1A 84% 84% | 84% | 3.801 | 2421 | 1.380 | 2.988 | 1.873 | 1115 | 94% | 92% | 96% Alto Alto Alto
desempleados que
ER62 completan la 1B 73% 73% | 73% 0 0 0 0 0 0 0% 0% 0% - - -
intervencion
subvencionada (%) 1C 84% | 84% | 84% | 881 388 493 366 165 201 49% | 51% | 49% Bajo | Medio Bajo
o quoss | A T2% | T2% | 72% 3801 2421 1380 2682 1726 95 9% | 9%% 9% Ao | Ao Alo
int |
o oducacon | 1B | 1% 7% (7T1% 0 | 0 | 0 0 0 0 | 0% 0% | 0% @ - - -
o formacion, que
ERB3 | obtienenuna 1C 69% | 69% | 69% | 881 388 493 564 277 287 | 93% | 103% | 84% Alto Alto Alto
cualificacion, o que
%ﬁ'ﬁ&i",,i??ﬂl‘;’;"' 1D | 76% | 76% 76% @ 223 115 108 | 87 | 46 | 41 | 51% | 53%  50% | Medio = Medio | Medio
Eﬁﬁ,;;ﬁgrff%) 1E | 1% | T1% | 77% | 0 0 0 0 0 0 | 0% | 0% | 0% -

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ 2014-2020.

Valoracion cualitativa sobre la eficacia

En las encuestas realizadas a los Ol y BD de la AG que iniciaron operaciones en el Eje 1 en los afios 2017-
2018, se incluyeron cuestiones referentes al grado de avance logrado hasta 2018 respecto a los resultados
pretendidos, habiéndose manifestado opiniones bastantes heterogéneas. El 44% de los OI/BD opina que el
grado de avance logrado es elevado y un 22% lo considera moderado. En el tercio de respuestas restantes, la
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valoracion del grado de avance logrado es baja 0 muy baja, fundamentalmente porque han centrado su
esfuerzo en la ejecucion de operaciones del Eje 5 (IEJ).

La opinién mayoritaria sobre si podran alcanzarse a la finalizacion del periodo de ejecucion del POEJ los
resultados pretendidos es positiva (40% muy probablemente si, 50% probablemente siy un 10% considera que
es igual de probable que de improbable que se alcancen los resultados).

La satisfaccion de los Ol y BD de la AG con los resultados logrados con las operaciones también es dispar,
pues para el 55,6% es alta, para un tercio es moderada y para el 11,1% restante es baja.

o Eje prioritario 1. Prioridad de Inversion 8.7.
Indicadores de productividad

El indicador de productividad comun seleccionado en el POEJ para la Pl 8.7 es el “nimero de proyectos
destinados a las administraciones publicas o a los servicios publicos a nivel nacional, regional o local’ [CO22].
En el documento de programacion del POEJ aprobado en diciembre de 2018, se cuantifica este indicador en 1
para los 5 ejes regionalizados, siendo este proyecto la puesta en marcha y desarrollo del SNGJ, que ya esta
plenamente implantado en todas las CC.AA. y las dos Ciudades Auténomas de Espafia.

Tabla 22. Grado de eficacia en el indicador de productividad comtin de la Pl 8.7.

Valor previsto
A ’ (2023) Valor extrapolado | Valor acumulativo Coeficiente de N
Iy Indicador | Eje | pg Reprogramado (2018) [2] 2014-2018 [3] logros [32] | ©rado de eficacia
Dic .2018 [1]

Namero de 1A 1 1 1 100% Alto
proyectos

destinadosalas | 1B 1 1 1 100% Alto

C022 | administraciones )

plblicas o a los 1C 1 1 1 100% Alto
servicios 1D 1 1 1 100% Alto
publicos a nivel

nacional, 1E 1 1 1 100% Alto
regional o local

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ 2014-2020.

Indicadores de resultados

La eficacia en el indicador de resultados de cada eje 1 es total, ya que la aplicacion informética vinculada al

SNGJ esta en funcionamiento en todas las CC.AA. y las dos Ciudades Auténomas de Espafia.

Tabla 23. Grado de eficacia en el indicador de productividad especifico de la Pl 8.7.

Valor previsto Valor acumulativo
D Indicador Eie (2023) indicador Valor acumulativo Coeficiente de AR TERE
] PO Reprogramado | productividad base 2014-2018 [3] logros [3]/[2]
Dic .2018 [1] (2014-2018) [2]
1A 100% 1 1 100% Alto
Desarollodela | 4 100% 1 1 100% Alto
ER64 aplicacion
informatica (%) 1C 100% 1 1 100% Alto
1D 100% 1 1 100% Alto
1E 100% 1 1 100% Alto

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ 2014-2020.

Segunda Evaluacion del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014 -2020 ﬂ
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e Eje prioritario 8.
Indicadores de productividad

Los indicadores de productividad seleccionados en los ejes 8 son tres, pero en ningun caso se ha establecido
un valor objetivo para el afio 2023, por lo que no puede realizarse una extrapolacién lineal que permita calcular
un valor de referencia para 2018 ni, por tanto, una valoracidén del grado de eficacia con el que se estan
ejecutando estos ejes.

Los datos de ejecucion presentan diferencias importantes entre los ejes segun el tipo de region. Asi, los
valores del indicador de verificaciones in situ [AT01] oscila entre 1.246 verificaciones realizadas sobre
operaciones del Eje 8A y 31 verificaciones realizadas sobre operaciones del Eje 8E. No obstante, el nimero de
verificaciones esta vinculado con el nimero de operaciones totales y, como se expone mas adelante en el
analisis de los indicadores de resultados, el porcentaje de gasto cubierto es elevado en todos los ejes.

El numero de estudios y evaluaciones realizadas [AT02] es igual para todos los ejes (1 en 2017 y 1 en 2018),
excepto para el Eje 8A, en el que se han realizado 5 estudios/evaluaciones (4 en 2018 y 1 en 2017). No
obstante, cabe sefalar que este indicador solo contabiliza los estudios y/o evaluaciones que hayan realizado
los Ol y los BD de la AG de forma individualizada, no incluyéndose las evaluaciones generales del POEJ
recogidas en el Plan de Evaluacion Especifico del POEJ 2014-2020, que han sido realizadas conforme marca
este Plan y afectan a todos los ejes 8, pero se contabilizan en el marco del PO de Asistencia Técnica.

Respecto a las campafias de comunicacion relacionadas con el POEJ, el indicador ATO3 no presenta una
dispersion tan acusada como el caso del AT01, oscilando los valores entre 24 acciones de comunicacion
realizadas en el marco del Eje 8A'y 11 en el Eje 8E.

Otras cuestiones destacables son el escaso nimero de operaciones anteriores a 2017 (solo alguna campafia
de comunicacién), y que es el afio 2018 el que concentra la mayor parte de las operaciones ejecutadas en este
Eje (en torno a dos tercios).

Tabla 24. Grado de eficacia de en los indicadores de productividad del Eje 8

Ve [i3 5 (LPE) Valor acumulativo
ID Indicador Eje PO Reprogramado 2018 (%) 2017 (%) Grado de eficacia
. 2014-2018 [3]
Dic .2018 [1]

8A - 1.246 74% 26%
o 8B - 123 69% 31%
ATO1 i\;esrgfacmes 8C - 223 56% 44%
8D - 819 79% 21%
8E - 31 65% 35%
8A 5 80% 20%
Estudios y 88 2 50% 50%

evaluaciones o o
AT02 relacionadas 8C 2 50% 50%
con el PO 8D 2 50% 50%
8E 2 50% 50%
8A - 24 50% 38%
Campaias 8B - 17 47% 41%
ATO3 relacionadas 8C - 23 52% 39%
con el PO 8D - 14 57% 29%
8E - 11 64% 21%

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ 2014-2020.
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Indicadores de resultados

Cada uno de los indicadores de productividad comunes seleccionados en el Eje 8 esta relacionado de forma
directa con un indicador de resultados, aunque solo se cuenta con informacién sobre dos de ellos.

En el caso del indicador que cuantifica el porcentaje de gasto cubierto por verificaciones “in situ” [ATR1], el
valor establecido para todos los ejes regionales es del 15%, habiéndose superado en todos ellos este
porcentaje. Destacan los ejes 8A y 8B, en los que el valor de este indicador se sitla en el 31% y el 28%
respectivamente.

Respecto al porcentaje de recomendaciones propuestas en las evaluaciones realizadas que han sido
atendidas [ATR2], solo se ha registrado un valor positivo en el Eje 1A, que se sitla por debajo del previsto y el
grado de eficiencia alcanzado es medio. Resulta importante matizar que este indicador hace referencia a las
recomendaciones recogidas en evaluaciones que hayan realizado los Ol y los BD de la AG de forma
individualizada, no incluyéndose las recomendaciones formuladas en las evaluaciones generales del POEJ,
que como se expone en el epigrafe 4.1 de este documento, se han atendido el 85% de forma total y el restante
15% de forma parcial.

Los resultados del indicador “porcentaje de personas jovenes que conocen las actuaciones cofinanciadas
gracias a las campafias” [ATR3] quedaran recogidos en el Informe de Evaluacion de la Estrategia de
Comunicacion del POEJ, cuya finalizacién esta prevista para finales del afio 2019.

Tabla 25. Grado de eficacia de en los indicadores de productividad del Eje 8
Valor previsto (2023)

Valor acumulativo | Coeficiente de

ID Indicador Eje Pogi?;%%;aﬁ]ado 2014-2018 [3] logros [3]/[2] Grado de eficacia
8A 15% 31% 204% Alto
8B 15% 28% 187% Alto

ATRA Porcentaje de gasto cubierto 8C 15% 17% 116% Alto
por verificaciones “in situ”
8D 15% 24% 158% Alto
8E 15% 22% 149% Alto
8A 80% 53% 67% Medio
Porcentaje de 8B 80%
ATR? recomendamorjes propuestas 8c 80%
en las evaluaciones
realizadas que son atendidas | 8D 80%
8E 80%
8A 53%
Porcentaje del colectivo del 8B 53%
ATR3 PO que conocellas _ 8c 53%
actuaciones cofinanciadas
gracias a las campaiias 8D 53%
8E 53%

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ 2014-2020.

Valoracion cualitativa sobre la eficacia

En el Eje 8 no se fijaron objetivos a alcanzar en 2023 respecto a los indicadores de productividad, por lo que
las respuestas se refieren exclusivamente a los valores fijados para los indicadores de resultados. Los Ol y BD
de la AG que iniciaron operaciones en 2017-2018 han manifestado que el grado de avance logrado hasta
2018, respecto a los resultados pretendidos, ha sido alto o muy alto en el 67% de los casos, moderado en un
24% y bajo o muy bajo en el 9% restante.
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Respecto a la probabilidad de que puedan alcanzarse los resultados pretendidos a la finalizacion del periodo
de ejecucion POEJ, la opinion mayoritaria es positiva (52% muy probablemente si'y 29% probablemente si), un
5% considera que es igual de probable que de improbable que se alcancen los resultados y el 14% restante
considera que probablemente no se consigan.

Esta situacion contrasta con el grado de satisfaccién respecto a la ejecucion de las operaciones del Eje 8 del
POEJ, ya que para el 57,1% de los Ol y BD de la AG la satisfaccién es alta o0 muy alta, para el 33,3% es
moderada y solo para el 9,6% es baja.

2.4. Evaluacion de la eficiencia

En Plan Evaluacién Especifico del POEJ 2014-2020 se recoge una metodologia para el analisis de la eficiencia
en su ejecucion. Esta metodologia propone medir “el grado de eficiencia a través del calculo del coste unitario
programado y del coste unitario realizado, siendo el primero igual al cociente entre los compromisos
programados y la meta establecida para el afio 2023, y el sequndo igual al cociente entre los pagos finalmente
realizados y el valor observado del indicador al final del periodo de referencia. La division de ambos permitiria
obtener el grado de eficiencia’.

Esta metodologia podria ser aplicada sustituyendo las cifras “pagos finalmente realizados” por las de coste
elegible, obteniéndose un indicador aproximando del grado de eficiencia con el que se esta ejecutando el
POEJ. No obstante, como ya quedd recogido en la Segunda Evaluacion de la Iniciativa de Empleo Juvenil
(finalizada en diciembre de 2018), la valoracion de la eficiencia no ha podido ser abordada, ya que no se
recoge informacién que relacione de forma directa los costes elegibles con el nimero de participantes por
tipologia de operacién.

Por estos motivos, el presente epigrafe se ha desarrollado a partir de los resultados obtenidos en los procesos
de encuestacion realizados a los Ol y BD de la AG.

o Eje prioritario 1

Més de la mitad de los Ol y BD de la AG consideran que los costes reales de ejecucion de las operaciones
desarrolladas en el Eje 1 se han ajustado a lo previsto (56%), y un tercio incluso cree que los costes han sido
inferiores a los programados. Tan solo en un 11% de los casos se manifiesta que los costes reales estan
superando a los previstos, justificandose estas valoraciones en que los colectivos vulnerables requieren una
intervencion mas larga, mas intensa, mas personalizada y mas costosa.

Grafico 20. Grado de eficiencia en la ejecucion de las operaciones del Eje 1 (% de Ol y BD de la AG)
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Fuente: Encuesta a los Ol y beneficiarios de la AG que han ejecutado operaciones en el periodo 2017-2018.
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Existe una mayor unanimidad ante la cuestion planteada sobre si podrian haberse realizado otras operaciones
con similares resultados a un menor coste, ya que el 70% de los Ol y BD manifiestan que “probablemente no” y
el 30% restante opina que es “igual de probable que de improbable”.

o Eje prioritario 8

Los Ol y BD de la AG que han ejecutado operaciones el Eje 8 han manifestado mayoritariamente que la
eficiencia con la que se han ejecutado las operaciones ha sido superior (62%) o muy superior (10%) a la
prevista, por lo que en general la opinién es positiva.

El porcentaje de respuestas en las que se considera que los costes reales se han ajustado totalmente a los
previstos asciende al 24%. Tienen, por tanto, una opinién negativa sobre el grado de eficiencia en la ejecucion
de las operaciones del Eje 8 un 5% de los Ol y BD responsables de las mismas, que aducen que los costes de
las operaciones dirigidas a personas jévenes en situacion de exclusion social necesitan un mayor alcance e
intensidad, que conlleva mayor coste.

Ante la cuestion planteada sobre si podrian haberse realizado otras operaciones con similares resultados a un
menor coste, el 70% de los Ol y BD manifiestan que “probablemente no” y el 30% restante opina que es “igual
de probable que de improbable”.

Respecto a la cuestion de si podrian haberse realizado otras operaciones con similares resultados a un menor
coste existen importantes diferencias respecto al Eje 1, pues hasta un 65% de los Ol y BD cree que
“probablemente si” y un 15% adicional creen que “muy probablemente si”. Las razones por las que se cree que
existe margen de mejora en la eficiencia con la que se estd ejecutando el Eje 8 residen principalmente en la
variabilidad de costes existentes para la realizacién de campafias de comunicacion.

Grafico 21. Grado de eficiencia en la ejecucion de las operaciones del Eje 8 (% de Ol y BD de la AG)
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Fuente: Encuesta a los Ol y beneficiarios de la AG que han ejecutado operaciones en el periodo 2017-2018.
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2.5. Cumplimiento del Marco de Rendimiento (2018) y avances
en el logro de los objetivos del PO (2023)

En este apartado se analiza el cumplimiento del Marco de Rendimiento (MR) en 2018, uno de los aspectos
clave de la presente evaluacién, ya que la Comision Europea en 2019 realizara un examen de rendimiento de
todos los programas operativos en marcha.

Segun se recoge en el Anexo Il del Reglamento (UE) N° 1303/2013, “El MR consistira en los hitos establecidos
respecto a cada Pl, a excepcién de las prioridades dedicadas a la asistencia técnica y los programas
dedicados a los instrumentos financieros de conformidad con el articulo 39, para el afio 2018 y las metas
establecidas para 2023”, por lo que en el marco de este proceso evaluativo del Eje 1y del Eje 8 del POEJ solo
se cuenta con MR para los ejes 1.

El MR se debe establecer para cada eje prioritario, por lo que para cada Eje 1 (1A, 1B, 1C, 1D y 1E) se
programé su propio MR, en el que se marcaba un objetivo final (Meta) para el afio 2023 y un objetivo
intermedio (Hito 2018), para un indicador de ejecucién financiera y un indicador de productividad (en los 5
casos el indicador seleccionado fue “personas participantes desempleadas, incluidas de larga duracién”
[CO01)).

Estos MR fueron revisados en el proceso de reprogramacion realizado en el afio 2018, y finalmente se produjo
una modificacion importante, ya que en los MR de los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E del POEJ se seleccionaron
"hitos de implementacion” en lugar de valores para los indicadores financieros y de productividad. En concreto,
teniendo en cuenta la vinculacién directa entre los ejes 1A; 1B; 1C, 1D y 1E con la puesta en marcha y el
desarrollo del Sistema Nacional de Garantia Juvenil (SNGJ), se establecio como Hito de implementacion para
2018, la implantacién efectiva del SNGJ.

Tabla 26. Marco de Rendimiento. Eje 1. POEJ 2014-2010.

e | Categoria Indicador o etapa clave de Unidad de Hito para 2018 Valor previsto final (2023)
] region ejecucion medida Total H M Total H M
copt | Desempleados, g 0 o 0 70474 35237 35237
incluidos larga duracion
1A MaD-50% eq | Financiero Coste euros 0 179.792.703
HI1 Implantacién del SNGJ | Porcentaje 100% 100%
copt | Desempleados, - fygper 0 0 o 19261 10016  9.245
incluidos larga duracién
18 MaD-80% F1 Financiero Coste euros 0 49.824.345
HI1 Implantacién del SNGJ | Porcentaje 100% 100%
Desempleados, ,
CO001 incluidos larga duracion Numero 0 0 0 86.785 | 43393 | 43392
29/
1C 1 T80% k1 Financiero Coste euros 0 2797275508
HI1 Implantacién del SNGJ | Porcentaje 100% 100%

coor | Desempleados, i 0 0o 0 0080 4631 4449
incluidos larga duracion
1D MeD-80% F1 Financiero Coste euros 0 31.285.439
HI1 Implantacion del SNGJ | Porcentaje 100% 100%
copt | Desempleados, e 0 o o 14718 7359 7.359
incluidos larga duracion
1E T-85% F1 Financiero Coste euros 0 51.285.476
HI1 Implantacién del SNGJ | Porcentaje 100% 100%

Fuente: POEJ 2014-2020 (Version aprobada tras reprogramacion - 4 diciembre 2018).
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Por tanto, el cumplimento del MR respecto al Hito 2018 es total en todos los ejes 1, ya que el SNGJ esta
plenamente implantado y en desarrollo en todas las regiones de Espafa.

Tabla 27. Cumplimiento del Marco de Rendimiento del Eje 1 del POEJ.

Categoria Valor Grado Valoracion del | Cumple el
Eje reqion Etapa clave ejecucion Hito 2018 acumulado Cumplimiento cumolimento MR
g 2014-2018 (%) P
1A MaD-50% HI Implantacion del SNGJ 100% 100% 100% Alto Si
1B MaD-80% HI1 Implantacion del SNGJ 100% 100% 100% Alto Si
1C T-80% HI1 Implantacion del SNGJ 100% 100% 100% Alto Si
1D MeD-80% HI1 Implantacion del SNGJ 100% 100% 100% Alto Si
1E T-85% HI1 Implantacion del SNGJ 100% 100% 100% Alto Si

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ 2014-2020.

En cuanto al avance en el cumplimento de las metas marcadas para 2023, en el proceso de reprogramacion se
establecieron unos nuevos valores para el indicador financiero y el indicador de productividad de los ejes 1A;
1B; 1C, 1D y 1E. A finales de 2018 el avance logrado es muy reducido en todos ellos, como ya se expuso en
los epigrafes de eficacia financiera y eficacia de los indicadores de productividad, e incluso en dos ejes (1B y
1E) todavia no se han contabilizado personas desempleadas que hayan sido objeto de atencion en
operaciones en el marco de estos ejes.

Tabla 28. Avance en el logro de las metas finales (2023) del MR del Eje 1 del POEJ. ‘

. Valor previsto final (2023) Valor acumulado 2014-2018 Grado de avance (%)
Categoria
Eje reqion Indicador del MR
9 Total H M Total H M Total H M
copi | Desempleados, o474 | 35937 | 35037 | 3801 2421 1.380 5,4% 6.9% 3.9%
1A | MaD-50% incluidos larga duracion
F1 Financiero 179.792.703 3.430.047 1,9%
copi | Desempleados, 1 4q06 | 40016 | 9245 0 0 0 - - -
1B | MaD-80% incluidos larga duracion
F1 Financiero 49.824.345 48.257 0,1%
copr | Desempleados, | gsgas | 43393 | 43302 881 388 493 1,0% 0,9% 11%
1c | T-80% incluidos larga duracion
F1 Financiero 279.727.598 925.066 0,3%
Desempleados, o o o
1D | MeD-80% COoo1 incluidos larga duracion 9.080 4.631 4.449 223 115 108 2,5% 2,5% 2,4%
F1 Financiero 31.285.439 53.725 0,2%
Desempleados,
- €001 incluidos larga duracién 14.718 7.359 7.359 0 0 0 - - -
F1 Financiero 51.285.476 69.686 0,1%

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ 2014-2020.

Segunda Evaluacion del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014 -2020 “
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2.6. Evaluacion del impacto

Los impactos son consecuencias que generan las actuaciones mas alla de los resultados inmediatos, que en el
POEJ se materializan, siguiendo lo establecido en el Reglamento (UE) N° 1304/2013, en lo siguiente:

- Participantes en educacién continua o programas de formacion que den lugar a una cualificacion, un
aprendizaje o un periodo de practicas en el plazo de seis meses siguientes a su participacion.

- Participantes empleados en el plazo de seis meses siguientes a su participacion.
- Participantes que trabajen como auténomos en el plazo de seis meses siguientes a su participacion.

Para que los impactos se generen debe transcurrir cierto tiempo desde que se finaliza la actuacion, seis meses
segun fija el Reglamento (UE) N° 1304/2013, por lo que unicamente las operaciones concluidas antes del 1 de
octubre de 2018 pueden ser objeto de la evaluacion de impacto (si estos se miden a 1 de abril de 2019).

Los impactos del POEJ son generados por las operaciones de los ejes 1y 5, pues las consecuencias més alla
de los resultados inmediatos que generan las operaciones del Eje 8 no estan entre las referidas en el
Reglamento (UE) N° 1304/2013. Por tanto, en este capitulo unicamente se evaluan los impactos del Eje 1.

Antes del 1 de octubre de 2018 estaban finalizadas 7 operaciones del Eje 1 ejecutadas total o parcialmente en
el periodo 2017-2018. A estas operaciones hay que afiadir 3 en ejecucion que han generado impactos debido a
que la actuacion es continua o que se han concluido algunos de los proyectos que las desarrollan. Estas 10
operaciones se presentan a continuacion ordenadas por OE.

= OE 8.2.1. Activacion de las personas jovenes
e D.G. de Presupuestos y Fondos Europeos de la Regién de Murcia (Ol)

— Servicios de Formacion de Orientadores 2016 / 2017. Esta operacion se ejecutd en 2016 y 2017, y ha
consistido en la realizaciéon de un curso de formacion a personas que realizaran tareas de orientacién
laboral a jovenes. Se ha formado a 38 personas.

e D.G. de Fondos Europeos de la Ciudad Auténoma de Melilla (Ol)

— Gabinete de orientacion laboral / Autoempleo juvenil y empleabilidad de jovenes. Esta es una
operacion iniciada en 2014 y que se prolongara hasta 2023, mediante la que se esta asistiendo a las
personas destinatarias del POEJ para su inscripcion en el SNGJ y asesorandolas para que mejoren su
situacion laboral, ya sea por cuenta ajena o por cuenta propia. En el periodo 2017-2018 han sido
atendidas 902 personas.

A estas dos operaciones no se les puede atribuir un impacto en el empleo de las personas jévenes, ya que ese
impacto corresponde a las actuaciones que se han realizado posteriormente en el Eje 5.

= OE 8.2.2. Reforzar la empleabilidad y las competencias profesionales
o Secretaria General de Presupuestos y Financiacion de la Junta de Extremadura (Ol)
— Programa de Formacién en Alternancia con el Empleo de Innovacién y Talento (PIT). Esta operacion

se inicio en el tercer trimestre de 2017 y los proyectos que la han desarrollado estan en distintos
momentos de ejecucion. Los proyectos tienen una duracién de 9 meses, por lo que la mayoria de los de
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la convocatoria de 2017 concluyeron en el segundo semestre de 2018 y, por tanto, puede evaluarse su
impacto.

Servicio Publico de Empleo (SOC) de la Generalitat de Cataluiia (Ol)

— Jovenes por la ocupacion 2016-2017. Acciones de tutorizacion y formacion. Esta operacién, como su
denominacion indica, consiste en la realizacion de servicios de tutoria y formacién de personas jovenes por
parte del Servicio de Ocupacion de Catalufia.

— Jovenes por la ocupacion 2016-2017. Acciones de experiencia laboral. Esta operacién desarrolla el
mismo programa que la anterior, consistiendo en este caso en subvenciones a las entidades locales para la
realizacion de proyectos que desarrollen acciones ocupacionales que faciliten la insercion laboral y la
cualificacion de las personas jovenes desocupadas.

— Programa TLN Mobilicat 2017. Ha consistido en la concesiéon de subvenciones para apoyar a las
entidades que desarrollan proyectos de movilidad transnacional mediante los que las personas jévenes
realizan practicas formativas no remuneradas en entidades o empresas de la Unién Europea. Se ha
desarrollado entre enero de 2017 y septiembre de 2018. El impacto consiste en que las personas jovenes
logren un empleo acorde a su formacion.

A estas cuatro operaciones se les puede atribuir un impacto en la insercién laboral.

OE 8.2.3. Autoempleo

Secretaria General de Presupuestos y Financiacion de la Junta de Extremadura (Ol)

— Autoempleo. Esta operacidn consiste en la concesion de subvenciones a las personas que pretenden
iniciar por cuenta propia una actividad empresarial o profesional, a las que también se les ayuda a elaborar
el plan de viabilidad de sus empresas. Se ha iniciado en el primer trimestre de 2018, por lo que pueden ser
objeto de evaluacion las subvenciones concedidas antes del 1 de octubre de 2018.

Es necesario matizar que las personas beneficiarias de estas ayudas estan obligadas a mantenerse en alta
por cuenta propia durante 2 afios desde la concesidn de la subvencion, por lo que en sentido estricto el
impacto deberia valorarse una vez superado dicho periodo.

= OE 8.7.1. Mejorar la calidad y la respuesta de las instituciones del mercado de
trabajo

e Servicio Publico de Empleo (SOC) de la Generalitat de Cataluia (Ol)

— Actuacion de prospeccion y de asesoramiento de empresas. En el marco de esta operacién se ha
trabajado con las empresas para conocer sus perspectivas de creacion de puestos de trabajo, informarlas
sobre el POEJ y asesorarlas sobre las ayudas que podian obtener. La operacién se ha desarrollado entre
enero de 2016 y febrero de 2017.

— Jovenes por la ocupacion 2016-2017. Acciones de prospeccion de empresas. Se ha desarrollado entre
enero de 2017 y marzo de 2018, por lo que debe entenderse como continuacién de la anterior.

— Acciones de promocion de la participacion de empresas en el Programa Jovenes por la ocupacion

2016-2017. La operacion ha consistido en la realizaciéon desde marzo de 2016 a marzo de 2017 de una
serie de actividades destinadas a lograr que las empresas conozcan el POEJ y participen en su ejecucion.
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A estas tres operaciones no se les puede atribuir un impacto en el empleo de las personas jovenes, pues para
que dicha consecuencia se produzca es necesario que las empresas realicen otras actuaciones no incluidas en
estas operaciones.

Por tanto, solo 5 operaciones del Eje 1 pueden ser objeto de evaluacion impacto, con el matiz expuesto para la
operacion de autoempleo de las personas jovenes de Extremadura.

Tabla 29. Operaciones del Eje 1 que han sido objeto de evaluacion de impacto

Personas beneficiarias
Operacién Coste total .
(€ Total H M ds'"
atos

(F;;ograma de Formacion en Alternancia con el Empleo de Innovacién y Talento 4.883.165 11 60 51 0
Jovenes por la ocupacion 2016-2017. Acciones de tutorizacion y formacion 11.718.538 2.902 1.892 997 13
Jovenes por la ocupacion 2016-2017. Acciones de experiencia laboral 1.556.640 420 282 138 0
Programa TLN Mobilicat 2017 1.200.000 153 67 86 0
Autoempleo (¥) 2.112.000 238 119 119 0
Total 21470343 | 3404 2138 1.253 13

Nota: Las operaciones sefialadas con (*) han beneficiado a un mayor numero de personas que el recogido en la tabla. Dicha cifra corresponde a las
personas que han finalizado su participacion en los proyectos con anterioridad al 1 de octubre de 2018. El coste es el del total de la operacion, incluidas las
personas que finalizaron después de dicha fecha. Las 420 personas beneficiarias de la operacién “Jévenes por la ocupacion 2016-2017. Acciones de
experiencia laboral” también lo han sido de la operacién “Jévenes por la ocupacion 2016-2017. Acciones de tutorizacion y formacion”, por lo que se han
descontado del total.

Fuente: Sistema de Seguimiento del POEJ; elaboracién propia.

Dado que el nimero de operaciones para las que se puede evaluar el impacto es reducido y que son
operaciones de muy distinta naturaleza, incluso las del OE 8.2.2. Reforzar la empleabilidad y las competencias
profesionales, se ha optado por exponer los impactos generados por cada una de ellas.

Segunda Evaluacién del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014 -2020 n
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Programa de Formacion en Alternancia con el Empleo de Innovacién y Talento (PIT)

= Perfil de las personas
Las personas que han finalizado su participacion en esta operacion tienen las siguientes caracteristicas:
- Son mas hombres que mujeres (60 y 51 respectivamente).

- Por lo general son mayores de 25 afios (79, el 71,2%), siendo mas frecuente que superen dicha edad los hombres que las
mujeres (76,6% y 64,7% respectivamente).

- Todas cuentan con ensefianza superior o terciaria (CINE 5 a 8).

- Muy pocas viven en hogares sin empleo, 9 (8,1%), distribuidas casi por igual entre hombres y mujeres (4 y 5), por lo que en
términos relativos son mas las mujeres que viven en hogares donde ninguna persona trabaja (9,8% frente al 6,6% de los
hombres).

- De las personas que viven en hogares sin empleo, 3 tienen hijos a su cargo (1 hombre y 2 mujeres).
- Una de estas personas es de origen extranjero o pertenece a una minoria.
- Una persona tiene una discapacidad certificada.

- Préacticamente la mitad residen en zonas rurales (56 frente a 55 en zonas urbanas), de las que 30 son hombres y 26
mujeres, por lo que la diferencia relativa entres sexos es minima (el 50,0% de los hombres residen en zonas rurales y el
51,0% de las mujeres).

= Tipo de impacto

El impacto perseguido es que las personas sobre las que se actla logren un empleo acorde a su formacion, especialmente en
actividades vinculadas al cambio del modelo productivo y en las areas de conocimiento estratégicas para la especializacion
inteligente, pues el PIT esta vinculado a la Estrategia de Especializacién Inteligente de Extremadura.

= Dimension del impacto

De las personas que han finalizado su participacion en el PIT antes del 1 de octubre de 2018, el 60,7% tenian un empleo el 1 de abril
de 2019, proporcién que es moderadamente superior en las mujeres que en los hombres (62,5% y 59,4% respectivamente). Las
principales caracteristicas de los empleos de estas personas eran las siguientes:

- EI188,9% por cuenta ajena.

- Dos tercios de los empleos por cuenta ajena eran de caracter temporal, principalmente contratos por tiempo definido (54,2% del
total de empleos por cuenta ajena).

- La inmensa mayoria de los empleos por cuenta ajena eran a tiempo completo, el 96,8%.
- Los empleos a tiempo parcial eran en promedio de 12 horas a la semana, algo menos de un tercio de la jornada completa.

Otro 12,5% de las personas que finalizaron su participacion en el PIT antes del 1 de octubre de 2018 habian encontrado un empleo
antes del 1 de abril de 2019, pero a esa fecha estaban desempleadas. Todas estas personas estuvieron empleadas por cuenta ajena,
con un promedio de 140 dias de trabajo desde que finalizaron su participacién en el PIT.

Por tanto, casi tres cuartas partes de las personas que han participado en el PIT han encontrado trabajo, el 92,3% de ellas por cuenta
ajena, contratos que mayoritariamente han sido de caracter temporal (78,9%).

= Perdurabilidad del impacto

Dado que dos tercios de los contratos que a 1 de abril de 2019 tenian las personas beneficiarias del PIT eran temporales, su
perdurabilidad sera muy reducida en principio, pocos meses desde que comenzaron a desempefiar dichos empleos, aunque cabe la
posibilidad de que los contratos temporales se prorroguen o, incluso, que se conviertan en indefinidos una vez que las empresas
conozcan las capacidades de dichas personas.

En todo caso, hay que tener en cuenta que gracias al PIT un conjunto de personas jévenes han mejorado su empleabilidad,
probablemente bastante en la mayoria de los casos debido a la experiencia laboral que han tenido, consecuencia que perdurara hasta
que los conocimientos y experiencias adquiridos gracias al PIT queden obsoletos por cambios organizativos, tecnologicos o de otro
tipo.
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Programa de Formacion en Alternancia con el Empleo de Innovacién y Talento (PIT)

Las incertidumbres existentes sobre el futuro del trabajo hacen dificil la perdurabilidad de los empleos, pues el mantenimiento de los
mismos depende de factores ajenos a la mejora que en su empleabilidad han logrado las personas que han participado en el PIT.
Entre estos factores estan la capacidad competitiva de las empresas donde trabajan, la dinamica de los bienes y servicios que
producen dichas empresas y los cambios que se experimenten en la forma de desempenar los puestos de trabajo que ocupan dichas
personas.

Por tanto, son muchos los factores que influiran en la perdurabilidad de los empleos logrados o que logren en los proximos meses las
personas beneficiarias del PIT, todos ellos con un alto grado de incertidumbre a medio y largo plazo, por lo que no se puede dar una
respuesta sobre cuantos de dichos empleos se mantendran en el tiempo. Lo que si es muy probable es que cambien los
conocimientos necesarios para desempefiar muchos de esos puestos de trabajo, por lo que estas personas deberan adaptarse a
dichos cambios.

= Otros aspectos de los impactos

El PIT ha tenido un mayor alcance gracias a la ayuda FSE, ya que se han apoyado un mayor nimero de proyectos al contarse con
mas recursos financieros y, por tanto, se han beneficiado mas personas jovenes. En consecuencia, una parte de los impactos
logrados se debe a la ayuda FSE.

Jovenes por la ocupacion 2016-2017. Acciones de tutorizacion y formacion

= Perfil de las personas
Las personas que han finalizado su participacion en esta operacion tienen las siguientes caracteristicas:
- Los hombres son mayoria, el 65,4% del total.

- La edad media es 19 afios, tanto para mujeres como para hombres. Aunque el intervalo de edad es 16-29 afios, son muy
pocos los casos de personas de mas de 25 afios (8) y lo mas frecuente es que tengan 17 o 18 afios (19,8% y 18,9% de total
respectivamente).

- El nivel de estudios de estas personas es muy dispar, desde educacion primaria (264) hasta doctorados (6), si bien lo mas
frecuente es que hayan finalizado la primera etapa de educacién secundaria (2.606).

- Muy pocas de estas personas viven en hogares en riesgo de exclusion (6,1%) y muy pocas son desempleadas de larga
duracion (1,1%).

- EI'31,8% son de origen extranjero y un 4,5% pertenecen a colectivos desfavorecidos.
- Lainmensa mayoria de estas personas residen en zonas urbanas (87,8%), hecho que ocurre tanto para los hombres como
para las mujeres (88,2% y 86,9% respectivamente).
= Tipo de impacto

Esta operacion forma parte del Programa Jovenes por el Empleo que en 2014 puso en marcha el Servicio Publico de Empleo de
Catalufia, mediante el que se persigue la insercidn laboral de las personas jévenes y su retorno al sistema educativo.

Para ello se combinan acciones de orientacidn, tutorizacion, seguimiento individualizado, formacion y adquisicién de experiencia
profesional en empresas. Muchas personas jovenes se benefician de varias de estas acciones, por lo que el impacto es producto de
todas ellas.

= Dimension del impacto

El 1 de abril de 2019 tenian un empleo el 49,1% de las personas que habian participado en esta operacion, siendo muy superior la
tasa de ocupacion de las mujeres a la de los hombres (61,3% y 40,9% respectivamente). Los empleos de estas personas en esa
fecha tenian las siguientes caracteristicas:

- Todos eran por cuenta ajena.
- EI76,4% eran de carécter temporal, todos contratos por tiempo definido.
- El47,0% de los empleos eran a tiempo completo.
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Jovenes por la ocupacion 2016-2017. Acciones de tutorizacion y formacion
- Los empleos a tiempo parcial eran en promedio de 24 horas a la semana, el 60% de la jornada completa.

Un 26% de las personas que participacion en esta operacion habian encontrado un empleo antes del 1 de abril de 2019, pero a esa
fecha estaban desempleadas. Todas estas personas tuvieron un empleo por cuenta ajena de caracter temporal, con un promedio de
107 dias de trabajo desde que finalizaron su experiencia laboral.

Por tanto, el 75,0% de las personas que han participado en esta operacion han encontrado un puesto de trabajo, todas por cuenta ajena,
con contratos que en la mayor parte de los casos han sido de caracter temporal (84,6%).
= Perdurabilidad del impacto

El 53,0% de los contratos que las personas beneficiarias de esta operacion tenian a 1 de abril de 2019 eran temporales, por lo que su
perdurabilidad serd muy reducida, algunos meses desde que comenzaron a trabajar, salvo que los contratos se prorroguen o se
conviertan en indefinidos una vez que las empresas conozcan las capacidades de dichas personas.

Es probable que tenga mas perdurabilidad la mejora de su empleabilidad que estas personas han logrado con la orientacién y
formacién que han recibido, ya que han reducido algunas de las carencias que sufrian para lograr un puesto de trabajo.
= Otros aspectos de los impactos

Los impactos del Programa Jovenes por el Empleo se deben en parte a la ayuda FSE, ya que sin dicha financiacién se habrian
realizado menos actuaciones y probablemente habrian tenido menos alcance sin esos recursos.

Jovenes por la ocupacion 2016-2017. Acciones de experiencia laboral

= Perfil de las personas
Las personas que han finalizado su participacién en esta operacion tienen las siguientes caracteristicas:
- Son mayoria los hombres, el 67,1% del total.

- La edad media es de 20,3 afios, siendo en promedio muy similar en ambos sexos (20,2 afios los hombres y 20,6 afios las
mujeres). Lo mas frecuente es que estas personas tengan entre 18 y 20 afios (43,1%), siendo muy pocas que tienen 25 o
més afios (9,0%)

- El nivel de educacion alcanzado por la inmensa mayoria de estas personas es la primera etapa de educacion secundaria
(90,9%). En el resto lo mas frecuente es que cuenten con educacion primaria (8,1% del total).

- EI6,9% de estas personas viven en hogares en riesgo de exclusion y ninguna es desempleada de larga duracién.
- EI33,3% son migrantes, participantes de origen extranjero o pertenecen a minorias.
- Estas personas residen por lo general en zonas urbanas (87,8%), mas los hombres que las mujeres (85,4% y 81,9%
respectivamente).
= Tipo de impacto

Esta operacion forma parte del Programa Jovenes por el Empleo que en 2014 puso en marcha el Servicio Publico de Empleo de
Catalufia, mediante el que se persigue la insercidn laboral de las personas jévenes y su retorno al sistema educativo.

Para ello se combinan acciones de orientacion, tutorizacion, seguimiento individualizado, formacion y adquisicion de experiencia
profesional en empresas. Muchas personas jovenes se benefician de varias de estas acciones, por lo que el impacto es producto de
todas ellas.
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Jovenes por la ocupacion 2016-2017. Acciones de experiencia laboral

= Dimension del impacto

El 1 de abril de 2019 tenian un empleo el 64,0% de las personas que participaron en esta operacion, siendo la tasa de ocupacién en
esa fecha ligeramente superior en las mujeres que en los hombres (65,0% y 63,3% respectivamente). Los empleos tenian las
siguientes caracteristicas:

- Todos eran por cuenta ajena.
- E165,6% eran de caracter temporal, principalmente contratos por tiempo definido (95,0% de los empleos temporales).
- La mitad de los empleos eran a tiempo completo.

- Los empleos a tiempo parcial eran en promedio de aproximadamente 28 horas a la semana, es decir, en torno al 70% de la
jornada completa.

Un 20% de las personas que participacion en esta operacién habian encontrado un empleo antes del 1 de abril de 2019, pero a esa
fecha estaban desempleadas. Todas estas ellas tuvieron un empleo por cuenta ajena de caracter temporal, con un promedio de 165
dias de trabajo desde que finalizaron su experiencia laboral.

En suma, el 84% de las personas que han participado en acciones de experiencia laboral han encontrado un puesto de trabajo, todos
por cuenta ajena, con contratos que en la mayor parte de los casos han sido de caracter temporal (78,9%).
= Perdurabilidad del impacto

Casi dos tercios de los contratos que las personas beneficiarias de esta operacién tenian a 1 de abril de 2019 eran temporales, por lo
que su perdurabilidad serd muy reducida, algunos meses desde que comenzaron a trabajar, salvo los contratos se prorroguen o se
conviertan en indefinidos una vez que las empresas conozcan las capacidades de dichas personas.

Lo que probablemente tenga mas perdurabilidad es la mejora de la empleabilidad que han logrado las personas que han participado
en la operacion, pues la falta de experiencia laboral es un factor que reduce las posibilidades de encontrar un empleo y mediante esta
operacion se ha eliminado, al menos parcialmente, dicha restriccion.

= Otros aspectos de los impactos

Como antes se ha expuesto, los impactos del Programa Jovenes por el Empleo se deben en parte a la ayuda FSE, pues gracias a
dicha financiacioén se han realizado mas actuaciones y probablemente de mayor alcance del que habrian tenido sin contarse con ella.

Programa TLN Mobilicat 2017

= Perfil de las personas
Las personas que han finalizado su participacién en esta operacion tienen las siguientes caracteristicas:
—  El'nimero de mujeres supera ampliamente al de hombres (86 y 67 respectivamente, un 28,3% de diferencia)

— La edad media es 23,6 afios, con pocas diferencias entre hombres (24,1 afios) y mujeres (23,1 afios). Las diferencias de
edad son elevadas en este colectivo, teniendo menos de 20 afios el 15,0% y 27 o mas afios el 13,7%.

— Lo mas frecuente es que estas personas cuenten con ensefianzas de formacion profesional, artes plasticas y disefio y
deportivas de grado superior y equivalentes; titulos propios universitarios que precisan del titulo de bachiller, de duracién
igual o superior a 2 afios (CINE 5), el 62,1%. También es importante el conjunto que ha alcanzado la segunda etapa de
educacion secundaria (23,5%)

— Ninguna de estas personas vive en hogares con riesgo de exclusion ni son desempleados de larga duracién.
— Un 14,4% son migrantes, participantes de origen extranjero o pertenecen a minorias.

—  Enla mayoria de los casos residen en zonas urbanas (128 frente a 25 en zonas urbanas), de las que 53 son hombres y 75
mujeres, por lo que residen en zonas urbanas el 79,1% de los hombres y el 87,2% de las mujeres.
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Programa TLN Mobilicat 2017

= Tipo de impacto

El impacto que se persigue es la insercion laboral estable de personas jévenes que no han finalizado estudios postobligatorios o que,
habiéndolos finalizados, no han tenido su primera experiencia laboral.

= Dimension del impacto

El 55,2% de las personas beneficiarias de esta operacion tenian un empleo el 1 de abril de 2019, siendo muy superior en las mujeres
que en los hombres (60,6% y 50,0% respectivamente). Las principales caracteristicas de estos empleos eran las siguientes:

- EI88,9% eran por cuenta ajena.

- E159,4% de los empleos por cuenta ajena eran de caracter temporal, principalmente contratos por tiempo definido (40,6% del
total de empleos por cuenta ajena).

- E178,1% de los empleos por cuenta ajena eran a tiempo completo.

- Los empleos a tiempo parcial eran en promedio de 11 horas a la semana, aunque con mucha diferencia entre casos (desde 6 a
25 horas).

Otro 11,0% de las personas que finalizaron su participacién en Mobilicat habian encontrado un empleo antes del 1 de abril de 2019,
pero a esa fecha estaban desempleadas. Todas estas personas estuvieron empleadas por cuenta ajena, con un promedio de 144 dias
de trabajo desde que finalizaron su participacion en el programa.

Por tanto, el 66,2% de las personas que han participado en Mobilicat han encontrado trabajo, el 93,3% de ellas por cuenta ajena, siendo
el 69,0% de los contratos de caracter temporal.

= Perdurabilidad del impacto

La perdurabilidad de los empleos de caracter temporal que a 1 de abril de 2019 tenian las personas que han participado en esta
operacion (59,4% de los empleos por cuenta ajena) sera reducida, pocos meses desde el momento de la contratacion. Sin embargo, es
posible que los contratos temporales se prorroguen o, incluso, que se conviertan en indefinidos una vez que las empresas conozcan las
actitudes y aptitudes de dichas personas, por lo que no puede alcanzarse una conclusion definitiva al respecto.

Lo expuesto en las anteriores operaciones sobre la influencia en la perdurabilidad del empleo de factores del contexto de las empresas y
los sectores en los que encuentren empleo las personas que han participado en esta operacion, también es aplicable en esta operacion.

= Otros aspectos de los impactos

Al igual que en las anteriores operaciones de este OE, los impactos generados se deben en parte a la ayuda FSE, ya que dichos
recursos financieros han permitido que la anualidad 2017 del Programa tuviese un alcance mayor del que habria tenido sin esos fondos.

Autoempleo

= Perfil de las personas

De las 238 personas jovenes apoyadas para que inicien por cuenta propia una actividad empresarial o profesional', 98 tienen menos
de 25 afios (41,2%), siendo mas frecuente que superen dicha edad las mujeres que los hombres que forman este conjunto (61,3% y
56,3% respectivamente).

La formacion de estas personas es muy dispar, tanto en los hombres como en las mujeres, aunque en conjunto es mas elevada la
formacién de las mujeres debido a la proporcidn de ellas con ensefianza superior o terciaria (13,2 puntos porcentuales mas que los
hombres).

Lo mas frecuente es que las personas beneficiarias de esta operacion cuenten con estudios de ensefianza primaria o secundaria, el
62,6% del total, con una mayor proporcion en los hombres que en las mujeres (68,4% y 58,0%). Las personas con el segundo ciclo de
ensefianza secundaria o con ensefianza post secundaria representan el 15,5% (17,1% en los hombres y 14,3% en las mujeres) y las
que disponen de ensefianza superior o terciaria el 21,0% (14,5% y 27,7% en hombres y mujeres respectivamente).

1En la operacion se han apoyado a 266 personas, de las que 238 lo fueron antes del 1 de octubre de 2018.



e * % Cofinanciado por el
*
SPHRNR  BORER mamaciones *x  x FSE. Programa
¥ SEGURIDAD SOCIAL * * Operativo 2014-2020
DE ASISTENCIA
TECNICA

* ok

Unién Europea

Fondo Social Europeo
“El FSE invierte en tu futuro”

Autoempleo

Un tercio de estas personas viven en hogares sin empleo, 42 hombres y 38 mujeres, de las que 12 tienen hijos (3 hombres y 9
mujeres).

Practicamente la mitad residen en zonas rurales (56 frente a 55 en zonas urbanas), 30 hombres y 26 mujeres, por lo que la diferencia
relativa es minima (el 50,0% de los hombres residen en zonas rurales y el 51% de las mujeres).

Otras caracteristicas de este conjunto de personas son las siguientes:
- Todas son de origen espafiol y ninguna pertenece a minorias.
- Ninguna sufre alguna discapacidad certificada.

- EI'76,9% habia trabajado antes por cuenta ajena y el 4,8% lo habia hecho por cuenta propia.

= Tipo de impacto

El impacto pretendido con esta operacion es que las personas que inician una actividad empresarial o profesional por cuenta propia se
mantengan en el mercado més tiempo del que se mantendrian de no contar con la ayuda técnica y financiera que se les concede.

Como consecuencia de la mayor pervivencia en el mercado, se generaran otros impactos como la creacion de empleos (de la persona
auténoma y de personas contratadas por ella) y la generacion de rentas de diversa indole (salariales, mixtas, etc.), principalmente de
forma directa, pero también indirecta e inducida.

= Dimension del impacto

De las 238 personas apoyadas en esta operacion, el 61,9% no habria iniciado una actividad empresarial o profesional por cuenta
propia sin la subvencion concedida (“probablemente”, “muy probablemente” o “seguro” no lo habrian hecho), proporcién que no
presenta diferencias significativas entre hombres y mujeres (62,1% y 60,6% respectivamente). El otro 38,1% “probablemente”, “muy
probablemente” o0 “seguro” que se habria constituido por cuenta propia sin la ayuda concedida (37,9% los hombres y 39,4% las

mujeres).

El 1 de abril de 2019 seguian en alta por cuenta propia el 96,8% de las personas apoyadas en esta operacion, 230 personas, 114
hombres y 116 mujeres. La proporciéon de mantenimiento por cuenta propia es muy similar para ambos sexos: 96,6% para los
hombres y 97,0% para las mujeres.

Las causas principales por las que algunas personas habian dejado de trabajar por cuenta propia antes del 1 de abril de 2019 son que
habian encontrado un empleo por cuenta ajena y que las actividades que estaban desarrollando por cuenta propia tenian un bajo
rendimiento economico.

= Perdurabilidad del impacto

La perdurabilidad del impacto en los proximos afios dependera mucho mas de las condiciones de competencia en los segmentos del
mercado en los que trabajan las personas apoyadas en esta operacion y de su capacidad de adaptacion a nuevas situaciones del
mercado que al efecto econémico-financiero de la ayuda concedida, pues dicho efecto se diluye transcurrido poco tiempo.

Esto ocurre porque la cuantia de la ayuda representa por lo general una baja proporcion de las necesidades de financiacion de las
empresas creadas. Por lo que se refiere a la ayuda técnica, aporta conocimientos y criterios para definir un plan de empresa, pero no
para gestionarla en su fase de crecimiento y consolidacion, menos si el entorno es inestable.

En todo caso, la perdurabilidad probablemente sea superior a la que tendran en los proximos 12-24 meses las personas que inicien
en Extremadura una actividad empresarial o profesional sin ayudas publicas, pues una condicion para la concesion de las mismas es
que las personas apoyadas mantengan su actividad por cuenta propia durante 2 afios.

"o

El 93,4% de las personas que a 1 de abril de 2019 seguian empleadas por cuenta propia consideran que “probablemente”, “muy
probablemente” o “seguro” continuaran por cuenta propia cuando finalicen los 2 afios exigidos por la normativa reguladora de las
ayudas. Las causas por las que el 6,6% cree que no continuaran por cuenta propia cuando finalicen dicho plazo son que trabajaran
por cuenta ajena y que las actividades que desarrollan por cuenta propia tienen un bajo rendimiento econdmico.

= Otros aspectos de los impactos

Los impactos generados habrian sido muy inferiores de no haberse dispuesto de la ayuda FSE, pues el SEXPE habria apoyado a
muchas menos personas para que iniciasen por cuenta propia una actividad empresarial o profesional.
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Autoempleo

Dadas las caracteristicas de la actuacion (tipo de instrumento, cuantia de la ayuda, etc.), es muy poco probable que se hayan
producido efectos no deseados en la poblacién objetivo o en otros colectivos. Entre estos efectos podria considerarse que algunas
empresas dejan de operar en el mercado debido a la competencia de las empresas creadas con las ayudas, pero es poco probable
que esto haya ocurrido, pues mediante las ayudas concedidas no se logra una posicién en el mercado que provoque la salida de otros
competidores.

Opiniones de los Ol y BD de la AG sobre los impactos del Eje 1

La mayoria de los Ol y BD de la AG que tienen iniciadas operaciones en el Eje 1 consideran que se han logrado o se
lograran los tipos de impacto que se pretenden conseguir, pues para el 88,9% esto ocurrira “probablemente” o “muy
probablemente (77,8% y 11,1% respectivamente).

Menos optimistas son en cuanto a la dimension de los impactos, ya que, aunque ninguno descarta que se puedan llegar
a conseguir, solo un tercio considera que “probablemente” o “muy probablemente” se alcanzaran las cifras pretendidas
(dos tercios opinan que es “igual de probable que de improbable” que se logren con la dimensién prevista).

En lo que si existe bastante consenso es en que no se generaria el mismo impacto de no haberse recibido la ayuda del
FSE, pues el 11,1% consideran que “muy probablemente” no se lograrian y el 88,9% que “probablemente” no se
lograrian.

Mas diferencias existen entre los Ol y BD de la AG en cuanto a si perduraran en el tiempo los impactos generados o que
se generen, pues si bien el 66,7% considera que “probablemente” perduren, un 22,2% cree que es “igual de probable
que de improbable” y el 11,1% estima que “probablemente” no se mantendran con el tiempo.

También existe cierta disparidad de opiniones en cuanto a si se han producido impactos no previstos (positivos 0
negativos) en los destinatarios de las operaciones o en otros colectivos, ya que el 28,6% de los Ol y BD de la AG opinan
que noy el 71,4% que si.

Como consecuencia de las operaciones realizadas en el Eje 1, la situacion de las personas que se han beneficiado de
ellas ha mejorado o mejoraré “mucho” o “muchisimo” segun el 77,8% de los Ol y BD de la AG, estimando los deméas que
ha mejorado o mejorara “algo”.
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2.7. Avance en los aspectos horizontales y valor ainadido
comunitario

»  Analisis del valor anadido comunitario
o Eje prioritario 1

El 80% de los Ol y BD de la AG consideran que “muchas” o “la mayoria” de las operaciones realizadas no se
habrian ejecutado sin la financiacion del POEJ (50% y 30% respectivamente), en tanto que el 20% restante
considera que “algunas” operaciones si se habrian realizado sin contar con dichos fondos.

Las operaciones que se hubiesen realizado sin la ayuda del FSE habrian tenido por lo general unas
caracteristicas diferentes a las que finalmente tuvieron, pues el 71,4% de los Ol y BD de la AG estiman que
‘muchas” o “la mayoria” habrian sido distintas y para el 28,6% “algunas” si tendrian las mismas caracteristicas.

Los principales cambios que se han producido en las operaciones como consecuencia de la ayuda del FSE
son la cuantia financiera, los colectivos a los que se dirigen y la forma de realizacién, los tres sefialados por la
mitad de los Ol'y BD de la AG.

Grafico 22. Cambios que se habrian producido en las operaciones del Eje 1 sin la
ayuda del FSE (% de Ol y BD de la AG)
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Fuente: Encuesta a los Ol y beneficiarios de la AG que han ejecutado operaciones en el periodo 2017-2018.

Por tanto, el efecto de la ayuda del FSE en el volumen y alcance de la intervencion ha sido muy positivo en el
Eje 1, pues se han realizado més actuaciones de las que se habrian realizado sin contar con dichos recursos
financieros y se han modificado las caracteristicas de las operaciones que se hubiesen realizado sin dicha
ayuda. Es por ello que contar con la financiacion del FSE ha propiciado que los objetivos de las politicas
activas de empleo sean mas ambiciosos y que se haya actuado en un mayor nimero de personas jovenes de
lo que se hubiese hecho sin esos fondos.

La mayoria de los Ol y BD de la AG no han tenido que realizar muchos cambios en sus estructuras y procesos
para llevar a cabo las operaciones del Eje 1, manifestando el 40% que han sido “pocos” o “ninguno” los
cambios realizados y un 30% que hicieron “algunos” cambios. Esto se debe principalmente a que las
organizaciones estaban preparadas para definir y aprobar operaciones por su participaciéon en programas
operativos del periodo 2007-2013.
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En aquellos Ol y BD de la AG que han modificado sus estructuras y/o procesos, los cambios han consistido en
la ampliacion de plantillas para atender mejor a las personas jovenes, modificaciones en las aplicaciones
informaticas, reorganizaciones internas y reorientacion de las tareas de algunas personas de la organizacion.

Gréfico 23. Opinion de los Ol y BD de la AG sobre los cambios producidos en la estructura o en los procesos de
su organizacion por su participacion en el POEJ (% de Ol y BD de la AG)
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Fuente: Encuesta a los Ol y beneficiarios de la AG que han ejecutado operaciones en el periodo 2017-2018

o Eje prioritario 8

Los Ol y BD de la AG opinan por lo general que no se habrian realizado las operaciones del Eje 8 sin la ayuda
del FSE, considerando el 71,4% que “muchas” o “la mayoria” de las operaciones no se habrian ejecutado sin
esos recursos financieros y un 14,3% que “algunas” si se habrian ejecutado.

Las opiniones de los Ol y BD de la AG sobre las caracteristicas de las operaciones que se hubiesen realizado
sin la ayuda del FSE son muy dispares, pues la mitad estima que “muchas” o “la mayoria” de las operaciones
habrian tenido caracteristicas diferentes a las que tuvieron realmente, en tanto que el 27,8% considera que
‘muchas” 0 “la mayoria” habrian tenido las mismas caracteristicas y el 22,2% que “algunas” operaciones
habrian tenido las mismas caracteristicas con y sin dicha ayuda.

Grafico 24. Opinion de los Ol y BD de la AG sobre la realizacién de las operaciones del Eje 8
sin contar con la ayuda del FSE (% de Ol y BD de la AG)

40 -
35 -

30

25 -

20 -

15 -

_

3 -

0 . . — .

La mayoria no Muchas no Algunas si Muchas si La mayoria si

Fuente: Encuesta a los Ol y beneficiarios de la AG que han ejecutado operaciones en el periodo 2017-2018.

Segunda Evaluacion del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014 -2020
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La cuantia financiera de las operaciones ha sido el cambio mas frecuente que han tenido las operaciones
como consecuencia de la ayuda del FSE, considerando el 61,9%% de los Ol y BD de AG que sin la ayuda del
FSE habrian sido de menor importe. También ha provocado en bastantes casos un mayor ritmo de ejecucion
de las operaciones y cambios en la forma de realizarlas (42,9% y 39,1% de Ol y BD de AG opinan que la
ayuda ha influido en dichos aspectos).

Grafico 25. Cambios producidos en las operaciones del Eje 8 por la ayuda del FSE
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Fuente: Encuesta a los Ol y beneficiarios de la AG que han ejecutado operaciones en el periodo 2017-2018

En consecuencia, la cofinanciacion del FSE ha tenido un importante efecto en el volumen y alcance de la
intervencion en el Eje 8, pues se han realizado mas actuaciones de las que se habrian llevado a cabo sin
contar con esos fondos y se han modificado las operaciones por disponerse de esa financiacion.

Para el 42,9% de los Ol y BD de la AG la ayuda del FSE para el Eje 8 ha provocado escasos cambios en sus
estructuras y procesos, pues, al igual que en el Eje 1, las organizaciones estaban preparadas para definir y
aprobar operaciones porque habian participado en programas operativos del periodo anterior de programacion.

En aquellos casos en los que se han modificado las estructuras o los procesos (33,3% muchos 0 muchisimos
cambios y 23,8% algunos cambios), han consistido principalmente en la adaptacion a los costes simplificados y
la mejora del control interno.

= |gualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion

La evaluacién de los avances conseguidos en materia de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
y no discriminacion debe realizarse, segin la “Guia para la realizacién de la evaluacién 2019 de los
objetivos/resultados de los programas operativos FSE”, con la identificacion y anlisis de “acciones concretas
emprendidas para promover la igualdad entre hombres y mujeres y su contribucion a la reduccion de brechas
de género; asi como a prevenir la discriminacion, en particular, en relacion con la accesibilidad de las personas
con discapacidad, y las medidas aplicadas para garantizar la integraciéon de la perspectiva de género en el
Programa Operativo y en las operaciones'?”.

El andlisis efectuado en este proceso evaluativo de caracter intermedio, parte de la integraciéon de este
principio horizontal en la fase de planificacién y disefio del POEJ, para ello se han identificado cuales fueron los
principales aspectos que se incorporaron en este sentido:

12 Texto basado en el articulo 50, apartado 4, y articulo 111, apartado 4, letra ), parrafo segundo, del Reglamento (UE) 1303/2013.
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— Desagregacion por sexo de los datos estadisticos oficiales disponibles para la elaboracion del diagnéstico
que sirvi6 de base para la justificacién de la seleccién de Pl y OE del POEJ. Esta accion permitid
visibilizar la situacion diferenciada de las mujeres y los hombres en la poblacion sobre la que se iba a
intervenir y determinar las desigualdades y brechas de género existentes.

— De forma complementaria se establecid la conveniencia de generar informacion de seguimiento
desagregada por sexo que permitiera conocer la evolucion en las brechas de género detectadas en la
fase de disefio del POEJ de forma efectiva.

— Enlalinea con lo sefialado en la Estrategia Europea para la Igualdad 2010-2015 y en el Pacto Europeo
para la Igualdad de Género 2011-2020, se recoge en el POEJ que las operaciones aprobadas deben
atender siempre a las especificidades de género a fin de garantizar su mayor efectividad.

— En cumplimiento de las Recomendaciones del Consejo para Espafia en los afios 2013 y 2014, se
establece que en el desarrollo del POEJ se adoptaran y aplicarén las medidas necesarias para reducir el
numero de personas con riesgo de pobreza o exclusidn social, reforzando las politicas activas de empleo
con el fin de aumentar la empleabilidad de las personas con menor acceso al mercado de trabajo.

— También se recoge que el POEJ contribuira a la aplicacion del Plan Nacional de Accién para la Inclusién
Social 2013-2016 (PNAIN 2013-2016) promoviendo la igualdad de oportunidades para toda la poblacién
joven en relacién con su participacion (acceso y permanencia) en el mercado laboral, prestando una
atencion especial a la poblacion perteneciente a los grupos mas vulnerables (inmigrantes, personas con
discapacidad, personas de etnia gitana y personas de otras minorias étnicas entre otros) y aplicando en
todas sus actuaciones la perspectiva de género.

— De manera transversal a las actuaciones que se ejecuten en el marco del POEJ, se adoptaran medidas
que garanticen el respeto del principio horizontal de promover la igualdad de oportunidades y prevenir la
discriminacion por razon de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual, sin menoscabo de aplicar medidas de accion positiva que se aprueben a favor de un
determinado grupo de personas que comparten ciertos rasgos, con el objetivo de eliminar la desigualdad
que este grupo pueda sufrir en relacion con su acceso y/o permanencia en el mercado de trabajo.

En definitiva, las actuaciones en el marco del POEJ dirigidas a las personas jévenes no ocupadas ni integradas
en los sistemas de educacién o formacion deben garantizar que el principio de igualdad de oportunidades se
cumple respecto a todas las personas candidatas a las que se puede ofrecer asesoramiento, una opcion
formativa, un contrato en practicas o un apoyo al emprendimiento.

Como anexo al documento del POEJ se incluyd el Dictamen de Igualdad emitido por el Instituto de la Muijer, el
cual concluye de forma positiva que se tuvo en cuenta el principio de igualdad entre mujeres y hombres a lo
largo del proceso de programacion. También se contempla en el POEJ la participacion de este organismo en el
proceso de supervisidn de este principio horizontal durante todo el periodo de ejecucion del POEJ.

Como medida adicional de control, la Subdireccidon General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion
del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, apoya a los Ol y los BD de la AG en el proceso de
supervisién del principio de igualdad de trato y no discriminacién en el marco del POEJ. Asimismo, esta
Subdireccion presta colaboracion a las unidades autonémicas responsables en la materia.
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Otras de las medidas concretas para la incorporacién del enfoque de género y para la efectiva incorporacién
del principio de no discriminacion que se han aplicado en el marco de la ejecucion del POEJ, diferenciando las
fases de aplicacion del mismo, son las siguientes:

= Programacion

Identificacion de las principales brechas de género en el diagnéstico econémico, social y
territorial efectuado.

Participacion del organismo de igualdad en el partenariado constituido.

Elaboracién de un dictamen favorable en materia de género por parte del organismo de igualdad.

= Seleccion de operaciones / implementacion

Consideracion del principio de igualdad de oportunidades en los criterios de selecciéon de
operaciones aprobados.

Existencia de un Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades.
Seleccion de medidas de mejora socio-laborales orientadas a colectivos desfavorecidos.

Seleccion de personas pertenecientes a grupos de riesgo y/o con discapacidad para participar
en acciones del POEJ.

= Seguimiento

Utilizacion de indicadores de productividad y resultados establecidos por los Reglamentos
desagregados por sexo.

Participacion del organismo de igualdad en el Comité de Seguimiento del POEJ.

= Evaluacion

Andlisis de la integracién de la perspectiva de género de cara a introducir posibles mejoras.

= Comunicacion y sensibilizacion

Aplicacion del lenguaje inclusivo e imagenes no sexistas en las medidas de comunicacion y
publicidad.

Acciones formativas especificas y de sensibilizacién en materia de promocién de la igualdad
entre mujeres y hombres y no discriminacion.

Disefio de materiales adaptados a las distintas tipologias de discapacidad.

= Otras medidas

Habilitacién de accesos y adecuacion de espacios para cubrir las necesidades de las personas
participantes con discapacidad.

o Eje prioritario 1

En cuanto a la participacion de las mujeres en las operaciones de los ejes 1'3, cabe sefalar que de las 5.477
personas participantes, 2.301 son mujeres, por los que la participaciéon femenina se sitia en el 42%. Este
porcentaje es inferior al previsto en la fase de programacién, en la que la representacion de las mujeres se
sitia muy cerca de la mitad (49,8%). Las personas participantes con discapacidad en los cinco ejes 1 solo han
sido 55 (27 mujeres).

13 | as personas participantes corresponden a los ejes 1A, 1Cy 1D.
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Respecto a la opinion de los Ol y BD de la AG, la mayoria consideran que los principios de igualdad y no
discriminacion se han tenido en cuenta adecuadamente en las operaciones del Eje 1, opinando el 80% que
ambos principios se han considerado “bastante” o “totalmente”.

Grafico 26. Opinion de los Ol y BD de la AG sobre el grado en el que se han considerado los principios de
igualdad y no discriminacion en las operaciones del Eje 1 (%)
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m |gualdad entre hombres y mujeres No discrimacion

Fuente: Encuesta a los Ol y beneficiarios de la AG que han ejecutado operaciones en el periodo 2017-2018.

Para la mitad de los Ol y BD de la AG se han obtenido “algunos” aprendizajes sobre igualdad entre hombres y
mujeres y para un 30% han sido “muchos” los aprendizajes en esta materia, en tanto que el 20% considera que
han sido “pocos”. En cuanto a si han existido diferencias en el impacto generado por las operaciones
ejecutadas en el marco del Eje 1, la gran mayoria de los Ol y BD de la AG considera que no han sido
significativas (77,8%), ya que generalmente se realiza un trabajo en la seleccion de participantes para
equilibrar la participacion por sexos.

o Eje prioritario 8

Las opiniones de los Ol y BD de la AG sobre el grado en el que se han considerado los principios de igualdad y
no discriminacion en las operaciones del Eje 8 son mayoritariamente positivas, considerando un 76,2% y un
81,0% de ellos respectivamente que el principio de igualdad entre hombres y mujeres y el principio de no
discriminacion se ha considerado “bastante” o “totalmente”.

Grafico 27. Opinion de los Ol y BD de la AG sobre el grado en el que se han considerado los principios de
igualdad y no discriminacion en las operaciones del Eje 8 (%)
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Fuente: Encuesta a los Ol y beneficiarios de la AG que han ejecutado operaciones en el periodo 2017-2018.

Segunda Evaluacién del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014 -2020
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La opinién mas frecuente entre los Ol y BD de la AG sobre la obtencién de aprendizajes en materia de
igualdad entre hombres y mujeres por la realizacion de las operaciones del Eje 8, es que se han logrado
“algunos” aprendizajes (57,1%). Los demés se distribuyen casi por igual entre los que consideran que se han
conseguido “muchos” 0 “muchisimos” aprendizajes (23,8%) y los que opinan que se ha aprendido “poco” o
“nada”.

m  Desarrollo sostenible

Como se recoge en el Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020, el principio de desarrollo sostenible
implica la puesta en marcha de medidas transversales que atiendan a la proteccién medioambiental, la
eficiencia en el uso de recursos, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico y a la prevencién o la gestion de
riesgos'.

En linea con el Acuerdo de Asociacion, en el POEJ se determin6 que “las actuaciones ejecutadas al amparo de
este Programa Operativo se determinaran procurando minimizar los riesgos de impacto medioambiental, de
manera que, a igual resultado, se priorizaran aquéllas que mas favorezcan el desarrollo sostenible”. De forma
mas concreta, se establecid que en la seleccién de operaciones de acuerdo a las Pl y OE en los que se
estructura el POEJ, se fomentaran los siguientes aspectos:

- Formacion en servicios energéticos, orientacion y mejora de la capacitacion profesional hacia este
tipo de servicios.

- Formacion en energias renovables ya consolidadas o con alto potencial de desarrollo (solar, edlica,
biomasa, geotérmica).

-~ Fomento de nuevos yacimientos de empleo en las zonas con recursos de alto potencial (recursos
marinos y geotermia).

-~ Fomento de la contratacion y el autoempleo en el sector de la eficiencia energética (especialmente
para PYMES) y de servicios energéticos.

- Realizacion de estudios sobre las energias renovables.
—  Aprovechamiento de redes de profesionales y empresas ya formadas y con experiencia en el sector.

—  Priorizacién de actuaciones que reduzcan las emisiones directas de GEI e indirectas por el uso de
energia.

— Apoyo al emprendimiento y a la consolidacion del sector empresarial en el ambito de la economia
verde, a saber: gestion de residuos, biodiversidad, turismo de naturaleza, gestion y uso eficiente de
recursos hidricos, etc.

- Conservacion y mejora de los recursos genéticos forestales.

No obstante, dada la naturaleza de las operaciones que se cofinancian con el FSE, en el marco del PO no se
realizan actuaciones con objetivos especificos de caracter ambiental, por lo que su contribucion al desarrollo
sostenible se basa en la mejora de los sistemas de educacién y formacién que se precisan para la adaptacion
de las capacidades y cualificaciones necesarias, la mejora de las competencias profesionales y la creacion de
nuevos puestos de trabajo en sectores relacionados con el medio ambiente.

14 En el caso del POEJ no resultan de aplicacion los requisitos de la Directiva EAE. Esta circunstancia debié ser acreditada por la Autoridad Ambiental

competente en la materia.
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Las opiniones de los Ol y BD de la AG sobre el grado en el que se ha considerado el principio de desarrollo
sostenible en las operaciones de los ejes 1y 8 son las siguientes:

— Enelcaso del Eje 1, el 80% de los Ol y BD de la AG consideran que el principio de desarrollo sostenible
se ha tenido “algo” o “bastante” en cuenta en la seleccién de las operaciones y un 20% considera que
este principio no se ha tenido “nada” en cuenta.

— En el caso del Eje 8, el 38,1% de los Ol y BD de la AG consideran que el principio de desarrollo
sostenible se ha tenido “algo” en cuenta en la seleccion de las operaciones y un 42,9% “bastante” o
“totalmente” en cuenta. El otro 19% considera que este principio no se ha tenido “poco” o “nada” en
cuenta.

Grafico 28. Opinion de los Ol y BD de la AG sobre el grado en el que se ha considerado el principio de
desarrollo sostenible en las operaciones del Eje 1y del Eje 8 (%)
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Fuente: Encuesta a los Ol y beneficiarios de la AG que han ejecutado operaciones en el periodo 2017-2018.

Respecto a los importes de ayuda FSE que se han destinado a objetivos en materia de cambio climatico, en el
POEJ se recogi6 una tabla en la que se estimaban estos valores en el Eje 1 (4,9 millones de euros distribuidos
por los ejes regionales), pero no se dispone de la informacién necesaria para valorar si se esta cumpliendo con
las previsiones.

2.8. Contribucién del PO a la Estrategia de la Unién para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador

Para valorar en qué medida esta contribuyendo el POEJ a la Estrategia de la Union para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, resulta necesario realizar evaluaciones de impacto que permitan estimar la
contribucion de este Programa Operativo a los cambios en los valores de los indicadores de resultado de la
Estrategia Europa 2020.

Para ello, partiendo del marco légico del POEJ, se deben vincular los resultados previstos para cada OE con
los resultados esperados de la Estrategia Europa 2020, justificando las relaciones establecidas y teniendo en
cuenta, ademas, el contexto socio-econdmico nacional y regional y la asignacién financiera del POEJ.
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No obstante, como ya se expuso en la parte de la evaluacion referida a los impactos, en el caso del POEJ, los
impactos (entendidos como consecuencias que generan las actuaciones mas alla de los resultados inmediatos)
en el POEJ se materializan, siguiendo lo establecido en el Reglamento (UE) N° 1304/2013, en:

— Participantes en educacién continua o programas de formacion que den lugar a una cualificacién, un
aprendizaje o un periodo de practicas en el plazo de seis meses siguientes a su participacion.

- Participantes empleados en el plazo de seis meses siguientes a su participacion.

- Participantes que trabajen como auténomos en el plazo de seis meses siguientes a su participacion.

En concreto, teniendo en cuenta que el POEJ tiene como fin Ultimo apoyar la reduccién de la tasa de
desempleo juvenil en Espafia a través de la mejora de las cualificaciones y el fomento de la contratacion y del
autoempleo de la poblacién joven, sus impactos tendran incidencia principalmente en los objetivos de empleo y
educacion.

También a partir del refuerzo que supone el POEJ a las politicas activas de empleo con el fin de aumentar la
empleabilidad de las personas con menor acceso al mercado de trabajo, prestando una atencién especial a la
poblacién perteneciente a los grupos mas vulnerables (inmigrantes, personas con discapacidad, personas de
etnia gitana y personas de otras minorias étnicas entre otros) y aplicando en sus actuaciones la perspectiva de
género, el POEJ también contribuye al objetivo de reduccién de situaciones de pobreza y exclusién social.

Tabla 30. Objetivos para Espafa de la Estrategia Europa 2020

Objetivo: crecimiento inteligente, sostenible e integrador

2008 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 208 | o
Indicadores de resultado 2020 Metaéozo
Valores para Espafia Espafia

0, 1A |

2 de ;r‘]"’eﬁﬁ&" 20-64 685%  586%  599%  62%  639%  655%  684% 74% 75%
Empleo Hombres 779%  634% 65% | 676%  696% 715%  764%

Mujeres 58,9% 53,8% 54,8% 56,4% 58,1% 59,6% 61,0%

0,
1+D Ff"lé‘e gasto +D sobre el 132%  127% | 124%  122% | 119% | 12%p) . 2% 3%

% de emisiones de gases 90% 80%

de efecto invernadero 97,7% 84,9% 84,6% 83,1% 83,8% - | respecto respecto
Cambio respecto a afio base a 2005 a1990
cIimétin Y % de energia renovable en o o o o 0 o o 0
:ﬁz:;gltli)élaldad el consumo energético final 10,8% 15,3% 16,1% 16,2% 17,3% 17,5% - 20% 20%

Consumo de energia 1341 1143 1142 1186 1192 1256 - 1198 1474

primaria (Mtep)

% de abandono escolar

prematuro en la poblacién 31,7% 23,6% 21,9% 20% 19% 18,3% 17,9% 15% 10%

18-24 afios

Hombres 38% 27,2% 25,6% 24% 22,7% 21,8% 21,7%
Educacion

Mujeres 251% 19,8% 18,1% 15,8% 15,1% 14,5% 14,0%

% de poblacion 30-34 afios

con estudios de nivel 41,3% 42,3% 42,3% 40,9% 40,1% 41,2% 42.4% 44% 40%

terciario
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Tabla 30. Objetivos para Espafa de la Estrategia Europa 2020

Objetivo: crecimiento inteligente, sostenible e integrador
2008 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |
Indicadores de resultado 2020 Metaéozo
Valores para Espafia Espafia

Hombres 36,5% 371% 36,8% 348% 33,5% 34,8% 36,1%

Mujeres 465% 475% | 478% | 471% | 46,6% 47,5% 48,6%

N° de personas en

situacion o riesgo de +1,84 +2,62 | +2,389 +2,04 +1,45 -1,04 -20
Pobrezay g . . . . . . - . .
exclusion pobreza y exclusion social millones | millones | millones | millones | millones millones millones
social respecto a 2008

% de la poblacion total 23,8% 27,3% 29,2% 28,6% | 27,9% 26,6% -

Fuente: Eurostat (enero 2019)

Contribucién en materia de empleo

El indicador de resultado seleccionado en la E2020 para medir la mejora en el empleo se define como el
porcentaje de la poblacién de entre 20 y 64 afios que tiene un empleo, estableciéndose la meta para 2020 en
el conjunto del UE en el 75% y en caso de Espafia en el 74%. Los valores correspondientes a 2018 sitlian a
Espafa en el 68,4%, habiéndose experimentado un incremento de casi 10 puntos porcentuales desde el afio
2013.

El efecto del PO en el objetivo del empleo se esta logrando mediante las actuaciones ejecutadas en el Eje 1y
en el Eje 5 en el marco de la Pl 8.2. En el Eje 1, a partir de los datos de base para el célculo del indicador de
resultados ER63, se han contabilizado un total de 3.333 personas participantes desempleadas que obtienen
una cualificacion, o que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion (39% muijeres), de
las que una parte habran obtenido un empleo, contribuyendo a este objetivo de la E2020.

Ademas, si se tiene en consideracion que la poblacion joven constituye un colectivo con caracteristicas que
implican una gran dificultad para su insercion en el mercado laboral, la valoracion cualitativa de esta
contribucion es més significativa.

Contribucion en materia de I+D

El indicador de resultado seleccionado en la E2020 para medir el avance en términos de 1+D es el porcentaje
de gasto destinado a estas materias en relacién al PIB, estableciéndose la meta para 2020 en el conjunto del
UE en el 3% y en caso de Espafia en el 2%. Los valores correspondientes a 2017 (ultimo dato disponible)
situan a Espafa en el 1,2%, habiéndose experimentado un ligero descenso respecto a 2013.

La contribucion del POEJ a este objetivo se considera positiva. En concreto, en el Eje 1 la contribucién se
materializa a través de operaciones en las que el objeto de las mismas es la realizacion de préacticas (laborales
0 no laborales) y la bonificacion de contratos en entidades o0 empresas con actividad en 1+D16.

15 El valor acumulado hasta 31/12/2018 de personas participantes desempleadas que obtienen una cualificacion, o que obtienen un empleo, incluido por
cuenta propia, tras su participacion [CR03] en operaciones del Eje 5 asciende hasta 196.635 (53% mujeres).

16 Esta contribucion es bastante mayor si se consideran las operaciones del Eje 5 ejecutadas por la Agencia Estatal de Investigacion (AEI), el Centro
Superior de Investigaciones Cientificas y algunos Ol de dmbito regional que también han ejecutado operaciones con incidencia en la [+D+i.
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Contribucion en materia de lucha contra la pobreza y exclusion social

La lucha contra la pobreza y la exclusion social se mide en la E2020 a partir de la comparacion entre el nimero
actual de personas en situacidn o riesgo de pobreza y exclusion social y el de 2008, estableciéndose la meta
para 2020 en el conjunto del UE en una reduccién de 20 millones de personas y en Espafia de 1,04 millones
de personas en alguna de estas situaciones.

Durante el periodo de ejecucion del POEJ, los datos disponibles muestran que en Espafia el nimero de
personas en situacion o riesgo de pobreza y exclusidn social ha aumentado en 1,45 millones desde 2008. Esta
situacion habria empeorado si no se hubieran ejecutado algunas de las actuaciones del POEJ, incluyendo
varias del Eje 1. Los datos sobre personas en situacion o riesgo de exclusién social que han participado en
operaciones ejecutadas en el Eje 1 hasta 2018 se sitian en torno a 1.300 personas (44% mujeres).

Contribucion en materia de educacion

Los indicadores de resultado seleccionados en la E2020 para medir el avance en términos de educacion son
dos, el porcentaje de abandono escolar prematuro en la poblacion 18-24 afios, estableciéndose la meta para
2020 en el conjunto del UE en el 10% y en caso de Espafia en el 15%, y el porcentaje de poblacidn 30-34 afios
con estudios de nivel terciario, estableciéndose la meta para 2020 en el conjunto del UE en el 40% y en caso
de Espafa en el 44%.

Los datos para Espafia muestran que el abandono escolar ha pasado del 23,6% en 2013 al 21,7% en 2018 (-
1,9 puntos porcentuales). En el caso del porcentaje de poblacién de 30 a 34 afios con estudios de nivel
terciario se ha producido un ligerisimo retroceso, pasando del 42,3% en 2013 al 42% en 2018 (-0,3 puntos
porcentuales). No obstante, hay que destacar que el porcentaje de mujeres de 30 a 34 afios con estudios de
nivel terciario se ha situado en 2018 en un 48,6% del total, cifra superior a la meta establecida para Espafia.

La contribucion del POEJ al primer objetivo en materia educativa puede valorarse de forma aproximada a partir
del numero de personas jovenes que contaban con educacion primaria (CINE 1) o educacién secundaria baja
(CINE 2) [COQ9] sobre las que se ha actuado, ya que esta participacion podria haber incidido en la reduccién
del abandono escolar temprano (3.886 personas participantes en el Eje 1, con un 37% de mujeres)!”. De forma
indirecta este mantenimiento en el sistema educativo, también incide en el porcentaje de poblaciéon con
estudios de nivel terciario, ya que se deben superar las etapas formativas anteriores.

Grafico 29. Avance Objetivos para Espaia de la Estrategia Europa 2020

Empleo (% de la poblacion 20-64
afios con empleo)
A

Pobreza y exclusion social (% de la

0,
poblacidn total ) 1+D (% de gasto [+D sobre el PIB)

Cambio climético y sostenibilidad
energética (% de energia renovable
en el consumo energético final)

Educacion (% de poblacion 30-34
afios con estudios de nivel terciario)

——— 2008
2017
oo eb oo Meta 2020 Espafia

Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat.

17 Para cuantificar la contribucion total del POEJ, a los datos del Eje 1 deben sumarse los correspondientes al Eje 5 en relacion al del indicador [CO09],

que alcanza un valor acumulado a 31/12/2018 de 353.743 personas participantes (44% mujeres).
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Otra cuestion importante es la contribucién del POEJ al avance y consolidacion de los principios y derechos
recogidos en el “Pilar Europeo de Derechos Sociales™8, cuyo contenido fue aprobado conjuntamente por el
Parlamento Europeo, el Consejo de la UE y la Comisién Europea el 17 de noviembre de 2017, durante la
Cumbre social en favor del empleo justo y el crecimiento, celebrada en Gotemburgo, Suecia.

El Pilar Social establece veinte principios y derechos, estructurados en tres categorias, y tiene por objeto
impulsar una Europa més social, haciendo mas efectivos los derechos de toda la ciudadania europea y
contribuyendo al progreso social mediante la promocion de mercados de trabajo y sistemas de proteccién
social justos y eficaces. Presta especial atencion a los aspectos sociales y de empleo, y a velar por la
preparacion del modelo social europeo para afrontar de manera adecuada los desafios futuros.

En el POEJ se establece que su contribucion al avance en el logro de los principios y derechos del Pilar Social
se materializard en los principios de igualdad de sexos, igualdad de oportunidades, didlogo social y
participacion de los trabajadores e inclusion de las personas con discapacidad, de manera transversal.
También en los principios de apoyo activo para el empleo y empleo seguro y adaptable mediante la ejecucidn
de las operaciones aprobadas en el marco de los ejes 1y 5.

En la siguiente tabla se resumen los propédsitos de cada uno de los principios y derechos del Pilar Social en los
que se basa el Pilar Social, asi como una valoracién cualitativa de la contribucion del POEJ desde su

aprobacién hasta finales de 2018.

Tabla 31. Contribucion del POEJ 20142020 al avance en el Pilar Europeo de Derechos Sociales

Lo . Intensidad
Categoria LA es TIPO de_ : dela Justificacion de la valoracion cualitativa de la contribucion POEJ
derechos | contribucion
contribucion
En la ejecucion del POEJ se ha garantizado la igualdad de trato y oportunidades
2. lgualdad de Transversal Alta entre mujeres y hombres y se ha fomentado en todos los ambitos, especialmente en
SEX0s lo que respecta a la participacion en el mercado laboral, las condiciones de trabajo y
de empleo y la carrera profesional.
|. lgualdad de En la ejecucién del POEJ se ha garantizado el derecho a la igualdad de trato y de
oportunidades | 3. Igualdad de Transversal Alta oportunidades en relacién con el empleo, la educacion y el acceso a bienes y
yde acceso al | oportunidades servicios a disposicion del publico, con independencia de su sexo, origen racial o
mercado de étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.
trabajo
En las operaciones del Eje 1 del POEJ que han estado dirigidas de forma directa a
4. Apoyo las personas jovenes se ha respetado su derecho a recibir asistencia personalizada
activo para el Eje 1 Media y oportuna a fin de mejorar sus perspectivas de empleo o trabajo auténomo, a partir
empleo de acciones de fomento de bisqueda de empleo y de formacion, aunque el alcance
de las operaciones ejecutadas en este Eje todavia es limitado.
En la ejecucion de las operaciones del Eje 1 del POEJ en las que se han realizado
labores de prospeccion laboral y contacto con empresas para contar con su
5. Empleo colaboracién como empleadoras o acogiendo personas jovenes en practicas, se han
Sequroy Eje 1 Media promovido formas innovadoras de trabajo que garanticen condiciones laborales de
adaptable calidad
: ambién se ha fomentado el espiritu empresarial, el trabajo por cuenta propia y la
I Condpones Tambié ha f tado el espiritt ial, el trabaj t jayl
de trabajo movilidad profesional.
justas
2(.)3:@90 El proceso de formulacion del POEJ se llevd a cabo aplicando el principio de
artici yaci()n Transversal Alto asociacion y gobernanza multinivel fijado en el Reglamento (UE) N° 1303/2013, para
ge Iosp asi propiciar la cohesion social, econdmica y territorial y el cumplimiento de las
trabajadores prioridades de la Union.

18 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-

20-principles_es
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Tabla 31. Contribucion del POEJ 20142020 al avance en el Pilar Europeo de Derechos Sociales

N . Intensidad
Categoria el el TIp.O de_ . dela Justificacion de la valoracion cualitativa de la contribucion POEJ
derechos | contribucion S
contribucion
" En la ejecucion del POEJ, las personas con discapacidad han sido objeto de
. " 17. Inclusion - . . - " -
III: Proteccién delas atencion y destinatarias de servicios que les han permitido participar en el mercado
e inclusién 6rsoNas con Transversal Alto laboral en un entorno de trabajo adaptado a sus necesidades. El nimero de
social zisca acidad personas participantes con algun tipo de discapacidad en acciones ejecutadas hasta
P 2018 ha sido de 79.419 (40% de mujeres).

Fuente: elaboracion propia al partir del Pilar Europeo de los Derechos Sociales y el Sistema de Seguimiento del POEJ 2014-2020.

2.9. Buenas practicas

En este informe se entiende por “buenas practicas”, siguiendo lo fijado en el PPT, las actuaciones que
destaquen por “el uso de recursos innovadores en la presentacion, organizacion y desarrollo, la evidencia de
un alto grado de calidad, la adecuacion de la medida u accién a la consecucion de los objetivos fijados, el
impacto alcanzado o la adecuacion de los recursos a los objetivos”.

La seleccion de las buenas practicas se ha realizado mediante el proceso que se describe en el documento de
anexos elaborado en el marco de este proceso evaluativo, que en sintesis ha consistido en lo siguiente:

= Definicién de criterios para considerar una operaciéon como “buena practica”.

= Obtencion de informacion sobre las operaciones.

= Valoracién de las operaciones en funcion de los criterios definidos.

= |dentificacion del conjunto de operaciones potenciales “buenas practicas”.

= Analisis de las operaciones identificadas como potenciales “buenas practicas”.
= Seleccion de *buenas practicas”.

= Elaboraci6n de las fichas de “buenas préacticas”.

Las “buenas practicas” deben servir de modelo para futuras intervenciones, por lo que en la seleccién se ha
tenido muy presente, tal como indica el PPT, “el potencial de transferencia a otros &mbitos territoriales y/o
tipologia de personas destinatarias”.

La seleccién se ha realizado a nivel de operacion, tanto porque son estas las que contribuyen al logro de los
objetivos especificos, como porque la informacion sobre las actuaciones que las desarrollan es muy
heterogénea y de dificil comparacion.

Las operaciones seleccionadas como buenas préacticas son las siguientes:

—  Programa de Formacion en Alternancia con el Empleo de Innovacién y Talento (PIT).
—  Programa TLN Mobilicat 2017.

Estas operaciones han sido seleccionadas porque incorporan elementos innovadores en la forma de mejorar la
empleabilidad de las personas que tienen problemas para lograr un empleo de calidad, ya sea dicha situacién
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debida a que tienen carencias formativas 0 a que no cuentan con la experiencia laboral requerida por las
empresas y entidades.

A continuacion, se recogen las fichas de estas dos buenas practicas, en las que se presentan sus principales
elementos caracterizadores.

BP 1. Programa de Formacion en Alternancia con el Empleo de Innovacién y Talento (PIT)

Objetivos

El PIT persigue mejorar la insercion laboral de personas jovenes desempleadas, que sean tituladas universitarias o de
ciclos formativos de grado medio o superior, especialmente en actividades vinculadas al cambio del modelo productivo y
a actividades innovadoras en las areas de conocimiento estratégicas para la especializacién inteligente de Extremadura.
Responsable

Servicio Extremefio Publico de Empleo (SEXPE).

Instrumentacion

Convocatoria de subvenciones mediante concurrencia no competitiva.

Entidades beneficiarias

Pueden ser beneficiarias del PIT las entidades de caracter privado que cuenten con centros de trabajo en Extremadura,
independientemente de su forma juridica, siempre que no se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

a) Las entidades que hayan extinguido o extingan, por despido disciplinario reconocido o declarado como improcedente,
por despido colectivo o por la causa prevista en el articulo 52.c) del Estatuto de los Trabajadores, por un periodo de 6
meses, contados a partir del reconocimiento o la declaracién de improcedencia o, en su caso, de la fecha de efectividad
del despido colectivo o de extincion por causa objetiva.

b) Las entidades que hayan sido excluidas del acceso a los beneficios derivados de la aplicacion de los programas de
empleo por la comision de infracciones, de conformidad con lo previsto en el articulo 46 del Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

c) Los puestos de trabajo objeto del proyecto que hayan sido ocupados en los seis meses anteriores a la fecha de las
respectivas contrataciones realizadas, por personas trabajadoras que hubieran reunido los mismos requisitos de
titulacién y hubieran causado baja no voluntaria en la empresa.

d) Las empresas de trabajo temporal.

e) Las entidades que desarrollen actividades pertenecientes al sector del carbén, las actividades del sector de la pesca
y la acuicultura, y las actividades de produccion primaria de los productos agricolas que figuran en el Anexo | del
Tratado CE, clasificados segun la nomenclatura de Bruselas o nomenclatura combinada, referida a la nomenclatura
arancelaria, estadistica y el arancel aduanero comun.

Colectivos destinatarios

Podran participar en los proyectos del PIT las personas desempleadas e inscritas en el SEXPE menores de 30 afios y
que sean beneficiarias del SNGJ, que ademas de cumplir los requisitos especificos establecidos en el proyecto,
cumplan los siguientes requisitos:

a. Ser titulados universitarios o de ciclos formativos de grado medio o superior requeridos para el acceso al proyecto.

b. No padecer enfermedad o defecto fisico o psiquico que impida el desempefio normal de las funciones propias del
puesto, ni cualquier otro impedimento personal o de cualquier otra indole para la realizacion de las actividades
propias de la ocupacién laboral a desempefiar de acuerdo con la normativa de aplicacion.

¢. Reunir los requisitos establecidos en la normativa de aplicacién para formalizar un contrato de practicas.

d. Adecuacion al correspondiente puesto segun los perfiles profesionales establecidos en el proyecto formativo de la
accion aprobada.

e. Carecer de la formacién que se adquirira en el desarrollo del proyecto.
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BP 1. Programa de Formacion en Alternancia con el Empleo de Innovacién y Talento (PIT)

La seleccion de las personas participantes se realiza por la entidad promotora del proyecto, dando su conformidad el
centro de formacion por su adecuacion al perfil de acceso que se haya establecido en la memoria del proyecto.

Actividades

Los proyectos del PIT tienen una duracién de 9 meses, de los que el 25% de la jornada se destina a formacién en
centros tecnolégicos de Extremadura o en la Universidad de Extremadura y el 75% a trabajo efectivo en la empresa o
entidad privada sin animo de lucro que promueva el proyecto, que se alternan en la forma que se establezca en cada
proyecto.

Las personas participantes deben ser contratadas por las entidades promotoras de los proyectos durante todo su
periodo de duracién, debiendo formalizarse dicha contratacion de acuerdo con la modalidad de contrato de trabajo en
practicas segun la legislacién laboral vigente. La retribucién bruta minima por el periodo de los nueve meses es de
15.000 euros.

La formacién se imparte en la Universidad de Extremadura o en centros publicos o privados de 1+D de Extremadura con
grupos de investigacion, inscritos en el Catalogo de Grupos de Investigacion de Extremadura. Tiene por objeto la mejora
ylo adquisicién de competencias y capacidades para el desempefio de actividades como tecnélogo/a en la entidad
promotora y debe versar sobre alguna de las siguientes areas estratégicas: agroalimentaria, tecnologias de la
informacion y comunicaciones, turismo, salud, energias limpias, investigacién basica, humanidades y ciencias sociales,
economia verde, economia circular y bioeconomia.

Desde el inicio del proyecto las personas reciben la formacién en alternancia con la realizacion de un trabajo efectivo en
la entidad promotora, que complementa su cualificacién profesional y favorece su insercion laboral. El trabajo se realiza
en Extremadura y es coordinado por el centro formativo con el responsable de la tutorizacién del proyecto en la entidad
promotora.

También se forma sobre competencias colaborativas (15 horas como minimo) y para la puesta en marcha de proyectos
empresariales (formacién en liderazgo, innovacion y creatividad, iniciativa emprendedora, financiacién, toma de
decisiones y desarrollo personal, etc.).

Marco temporal

El PIT quedo definido en el Plan de Empleo Joven de Extremadura 2017-2018, extendiéndose su marco temporal a su
periodo de vigencia.

La convocatoria de 2017 se desarrollé desde el 31 de agosto hasta el 30 de octubre. Las entidades beneficiarias de la
convocatoria han tenido 9 meses para realizar los proyectos aprobados.
Normativa

Decreto 129/2017, de 1 de agosto, por el que se regula el Programa de formacién en alternancia con el empleo de
innovacién y talento y se establecen las bases reguladoras de la concesién de subvenciones destinadas a dicho
programa, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Orden de 9 de agosto de 2017 por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones a entidades promotoras del
Programa de Formacion en alternancia con el empleo de Innovacién y Talento.
Resultados

Los proyectos del PIT aprobados en la convocatoria de 2017 han beneficiado a 224 personas, que han mejorado su
empleabilidad como consecuencia de la formacion recibida y, fundamentalmente, por la experiencia laboral que han
tenido en la aplicacidn de sus conocimientos profesionales. El nivel de insercion a los 6 meses de concluir la operacién
ha sido del 60,7%

En la convocatoria de 2018 se han aprobado proyectos que benefician a 209 personas jovenes.

Aspectos relevantes
Los aspectos mas destacados del PIT son los siguientes:

- Elevada proporcion del tiempo dedicado a trabajo efectivo en una empresa o entidad privada.




Cofinanciado por el
FSE. Programa
Operativo 2014-2020
DE ASISTENCIA
TECNICA

T somEmNo  mMNsTENO
T3 DEESPANA  DETRABAIO. MIGRACIONES
¥ SEGURIDAD SOCIAL

Unién Europea

Fondo Social Europeo
“El FSE invierte en tu futuro”

BP 1. Programa de Formacion en Alternancia con el Empleo de Innovacién y Talento (PIT)

- Combinacion desde un primer momento de la practica laboral con el aprendizaje teérico.
- Vinculacion con la Estrategia de Especializacion Inteligente de Extremadura.

- Mayor interés e implicacién de las personas que participan en los proyectos debido a que se les capacita para
trabajar en actividades econémicas con potencial de crecimiento.

- Moderada duracion de los proyectos (9 meses), lo que permite una rapida incorporacion al mercado laboral de las
personas que participan en ellos.

- Formacién en competencias colaborativas y para la puesta en marcha de proyectos empresariales.

- Imparticion de la formacion por la Universidad de Extremadura y por centros publicos o privados de |+D con grupos
de investigacion, lo que garantiza la calidad de esta parte de los proyectos.

- Existencia de una persona responsable de la tutorizacion del proyecto en cada entidad promotora.

Transferibilidad
Las claves para la transferibilidad son las siguientes:

- Definir el contenido de los proyectos en base a las necesidades de las empresas del territorio en el que se
implementa.

- Incorporar en el proceso las innovaciones tecnoldgicas y organizativas mas recientes.

- Seleccionar para la participacion en los proyectos a personas que estén realmente interesadas en trabajar en las
actividades sobre las que se les formara.

BP 2. Programa TLN Mobilicat 2017

Objetivos

El objetivo general del Programa es facilitar la insercion laboral estable a personas jovenes inscritas y en situacion de
beneficiarias en el Registro del SNGJ en la fecha inmediatamente anterior al inicio de la actuacion.

Responsable

Servicio Publico de Empleo de Catalufia.

Instrumentacion

El Programa se instrumenta mediante subvenciones en concurrencia competitiva.

Entidades beneficiarias

Pueden ser entidades beneficiarias de estas ayudas las entidades, de titularidad publica o privada, sin &nimo de lucro y
con establecimiento operativo en Catalufia, y que hayan llevado a cabo con anterioridad acciones de movilidad
transnacional.

Colectivos destinatarios

El Programa se destina a personas mayores de edad y menores de 30 afios, que estén inscritas y en situacion de
beneficiario en el Registro del SNGJ en fecha inmediatamente anterior al inicio de la actuacion, que cuenten con estudios
de especializacién de grado medio o superior, abandonados prematuramente o0 acabados, pero sin experiencia laboral en
el ambito de la especialidad.

Actividades

El Programa prevé una serie de acciones estructuradas en dos fases:

Fase1: Preparacion y capacitacion.




e
03

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE TRABAJO, MIGRACIONES.

Cofinanciado por el
FSE. Programa
Operativo 2014-2020
DE ASISTENCIA
TECNICA

¥ SEGURIDAD SOCIAL

Unién Europea

Fondo Social Europeo
“El FSE invierte en tu futuro”

BP 2. Programa TLN Mobilicat 2017

a) Apoyo pedagogico.
b) Formacion linglistica de las personas participantes.
c) Desarrollo del plan de ejecucidn del Acuerdo de colaboracidn con los socios europeos.

Fase 2: Practicas profesionales no remuneradas en paises de la Union Europea.
a) Aprendizaje practico en una empresa.
b) Acciones pedagdgicas complementarias.

c) Acciones de formacion lingiistica durante la fase de practicas (complementarias y opcionales).

Marco temporal

La operacion seleccionada corresponde a la convocatoria del afio 2017, pero el Programa viene aplicandose desde 2015.
En el Eje 5 del POEJ estan incluidas las operaciones correspondientes a las convocatorias de 2015 y 2016.

Los proyectos subvencionados en la convocatoria de 2017 podian iniciarse a partir del 15 de noviembre de 2017 y tenian
que finalizar a més tardar el 30 de septiembre de 2018.

Normativa

Las normas que han regulado las ayudas concedidas en el marco de esta operacion son las siguientes:

- Orden TSF/151/2017, de 11 de julio, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones
destinadas al Programa TLN Mobilicat.

- Resolucién TSF/1862/2017, de 19 de julio, por la que se abre la convocatoria para la concesion de subvenciones
destinadas al Programa TLN Mobilicat.
Resultados

La edicion de 2017 del Programa Mobiicat ha beneficiado a 153 personas, cuya empleabilidad ha mejorado gracias a la
formacién en idiomas que han recibido y, fundamentalmente, por la experiencia laboral que han conseguido.

El nivel de insercion a los 6 meses de concluir la operacion ha sido del 55,9%.

Aspectos relevantes

El aspecto mas relevante del Programa es que incorpora una estrategia integrada, combinando orientacién
laboral, practicas laborales y acompafiamiento a la insercién o regreso al sistema formativo, mediante lo que se logra una
mejora en la empleabilidad de las personas jovenes mas potente que con actuaciones aisladas.

También es relevante que las personas que participan en el Programa adquieran una experiencia laboral en entornos de
trabajo mas avanzados que los que pueden tener en su territorio y que dicha experiencia se desarrolle en el idioma del
pais en el que se ubica la empresa.

Transferibilidad

Las claves para la transferibilidad son las siguientes:

- Realizar una adecuada seleccién de las empresas en las que se realizara la experiencia laboral, principalmente en
cuanto a la utilizacién de innovaciones tecnolégicas, organizativas y de mercado.

- Disponer de personas para la realizacion de las tutorias que cuenten con elevada experiencia y que estén implicadas
en la mejora de la empleabilidad de las personas que participan en los proyectos.

- Conseguir una buena seleccion de las personas que se formaran en los proyectos, que tengan los conocimientos de
base necesarios y una actitud adecuada.
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3. Evaluacion global del POEJ

3.1. Evaluacion de la Iniciativa de empleo Juvenil (Eje 5)

La aplicaciéon de la IEJ en Espafia ha sido objeto de dos evaluaciones desde que fue aprobada en
cumplimiento del articulo 19.6 del Reglamento del 1304/2013, que establece que “durante el periodo de
programacion se evaluardn como minimo dos veces la eficacia, la eficiencia y el impacto de la financiacion
conjunta del FSE y la asignacion especifica concedida a la Iniciativa de Empleo Juvenil, también para la
ejecucion de la Garantia Juvenil”.

La primera de estas evaluaciones estuvo referida a las actuaciones realizadas hasta diciembre de 2015, siendo
su propdsito valorar el grado de aplicacién de la IEJ, su contribucidn a la integracién sostenible en el mercado
laboral de las personas jovenes sin empleo y la eficacia y eficiencia con la que se estaba actuando.

La segunda evaluacion de la IEJ abarco desde su puesta en marcha hasta diciembre de 2017 y se realizd con
un enfoque de resultados e impacto, tal como se establece en el Plan de Evaluacion Especifico del POEJ. En
este documento también se definieron las preguntas que debian responderse, la metodologia que debia
aplicarse, las fuentes de informacién de las que se obtendrian los datos y el plazo para su realizacién.

La segunda evaluacion de la IEJ finalizé en diciembre de 2018 y sus constataciones y conclusiones han sido
integradas, junto los resultados de esta segunda evaluacién del Eje 1y el Eje 8, en la valoracion global del
POEJ hasta 2018. Dado que la citada evaluacién de la IEJ tiene como marco temporal hasta 2017, en esta
valoracion conjunta del POEJ se han actualizado hasta 2018 los datos financiaros y de implementacion del Eje
5(IEJ).

2.3. Valoracion del POEJ en conjunto

El POEJ 2014-2020 fue aprobado mediante Decision de Ejecucion de la Comision de 12 de diciembre de 2014,
modificada por las decisiones de ejecucién de 18 julio de 2016, 18 de diciembre de 2017, de 17 de septiembre
de 2018 y de 4 de diciembre de 2018. La estructura actual es la siguiente:

Grafico 30. Estructura del POEJ 2014-2020
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Fuente: elaboracion propia a partir del POEJ 2014-2020 (version aprobada en diciembre de 2018).
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= ElEje 1 esta compuesto por 5 ejes regionales (1A, 1B, 1C, 1D y 1E) que se estructuran en 2 PI, la Pl 8.2,
que a su vez integra a cuatro OE (8.2.1, 8.2.2, 8.2.3 y 8.24) y la Pl 8.7, que solo contempla un OE
(8.7.1).

= ElEje 5, a través del que se implementa la IEJ en Espafia, se estructura a partir de la Pl 8.2, que integra
los mismos OE que el Eje 1(8.2.1,8.2.2,8.2.3y 8.24).

= El Eje 8 destinado a la ejecucién de operaciones de asistencia técnica para el desarrollo del POEJ, esta
compuesto por 5 ejes regionales (8A, 8B, 8C, 8D y 8E).

El total de ayuda programada para la ejecucién del POEJ, tras la reprogramacion aprobada en diciembre de
2018, asciende a 3.208,8 millones de euros, fundamentalmente procedentes de la IEJ y el FSE equivalente
(2.723,3 millones de euros, 85% del total de ayuda de la UE) y el resto se corresponde con el FSE no asociado
alalEd.

La relevancia que en la actualidad tiene la IEJ en la financiacién del POEJ es superior a la que tenia en 2014,
pues su participacion en el total de fondos ha aumentado en 7 puntos porcentuales y los 836,3 millones de
aumento que ha tenido entre 2014 y 2018 representan el 98% del incremento total del POEJ en ese periodo.

Grafico 31. Distribucion de la asignacion financiera total y de la ayuda de la Union por ejes del POEJ 2014-2020.

Eje 8 Eje 8

Asignacion 2% , 2%
financiera
total

Eje 1

Ayuda UE 13%

Fuente: elaboracion propia a partir del POEJ 2014-2020 (version aprobada en diciembre de 2018).

Los fondos de la IEJ se destinan a acciones directas en la poblacion joven, en un primer momento durante los
afios 2014 y 2015, pero posteriormente se amplié el horizonte temporal hasta el afio 2020, tras el incremento
de la dotacién financiera acordada en junio de 2017 por el Consejo y el Parlamento Europeo debido a la
persistencia de las altas tasas de desempleo juvenil (2.400 millones de euros mas).
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= |mplementacion

Para implementar el POEJ, la AG ha designado como Ol a 29 entidades, 25 de caracter publico y 4 privadas
sin animo de lucro, en las que ha delegado diversas funciones, entre ellas la seleccion y puesta en marcha de
las operaciones. De estas entidades, 10 son de ambito estatal y 19 de ambito regional.

La AG también ha seleccionado, mediante concurrencia competitiva a 4 entidades sin animo de lucro como
BD, cuya funcion principal es ejecutar proyectos que contribuyan a los objetivos del POEJ (convocatorias
realizadas mediante la Resolucién de 15 de julio de 2015, de la Direcciéon General del Trabajo Auténomo, de la
Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas y la Resolucion de 4 de julio de 2018, de la
Secretaria de Estado de Empleo).

Desde el inicio de la ejecucion del POEJ hasta 2018 se han seleccionado 2.785 operaciones, la mayoria de
ellas en el Eje 5 (88%) y promovidas por Ol de &mbito regional (76%), por lo que los resultados logrados se
deben fundamentalmente a las operaciones ejecutadas por estos Ol en el Eje 5 (69% del total).

Grafico 32. Operaciones iniciadas por ejes y OI/BD del POEJ (%)

Eje 8 Eje 1 Olde
8% 4% amblto
regional

22%

Ol de

ambito
nacional
76%

Fuente: elaboracién propia a partir del IEA 2018 y del Sistema de Seguimiento del POEJ.

El Eje 5 también es el mas relevante en términos de ejecucion financiera, pues las operaciones seleccionadas
en el periodo 2014-2018 representan el 83% de la financiacion total y el 87% en términos de ayuda
comunitaria.

Un Ol de ambito nacional ha iniciado casi dos tercios del total de las operaciones, la Camara Oficial de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espafia (62%), distancidndose notablemente del resto.

Ningun otro Ol ni BD ha iniciado méas de 200 operaciones y solo tres han iniciado méas de 100: Servicio Publico
de Empleo de Catalufia de Catalufia, Fundacion Instituto Cameral de Creacién y Desarrollo de la Empresa y
Direccién General de Cooperacién Autondmica y Local del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica.
Lo mas frecuente es que los Ol y BD hayan iniciado entre 20 y 39 operaciones (10 casos) o entre 10 y 19
operaciones (8 casos).

DE ASISTENCIA
TECNICA
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Todos los Ol y BD han realizado operaciones en el Eje 5, pero no ha ocurrido lo mismo en los otros dos ejes.
En el Eje 1 no han realizado ninguna operacion 15 Ol que tenian asignados fondos y en el Eje 8 han sido 10
los Ol que no han realizado operaciones a pesar de contar con fondos (63% y 32% respectivamente de los Ol
y BD con dotacion financiera en dichos ejes).

Las causas por la que los Ol no han iniciado operaciones en el Eje 1 son que le han dado prioridad al Eje 5 (el
85% lo manifiesta como la causa principal) y que ha sido dificil definir operaciones (es la causa principal para el
15% de los Ol).

En mayo de 2019 no tienen definidas operaciones para el Eje 1 el 46% de los Ol que no han iniciado
operaciones en este eje, por lo que existen riesgos para que se ejecute la totalidad de los fondos asignados a
algunos de estos Ol.

En cuanto a los Ol que no han iniciado operaciones en el Eje 8, la causa fundamental ha sido que no han
tenido necesidad de ello. El 60% de estos Ol no tienen definidas operaciones en este momento, pero todos
consideran que podran ejecutar la dotacidn financiera antes de que finalice el periodo de vigencia del POEJ.

El nimero de operaciones iniciadas ha crecido afio a afio, salvo en 2018, en el que se han iniciado un 20%
menos que en 2017, con crecimientos muy elevados en 2016 y 2017 (48,4% y 91,2% respectivamente), afios
en los que el POEJ alcanzd un buen ritmo de ejecucion.

La evolucién del Eje 5 es practicamente la misma que la del conjunto del POEJ debido a la elevada proporcion
que representa en el total de operaciones iniciadas, en tanto que la evolucién de los otros dos ejes ha sido mas
irregular, principalmente la del Eje 1, ya que en 2015 se iniciaron el 76% de sus operaciones.

Grafico 33. Operaciones iniciadas por afio y Eje (% del total de operaciones de cada eje)
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Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ.

El POEJ se esta implementando fundamentalmente mediante subvenciones (73% del total), aunque esto solo
ocurre en el Eje 5, pues en el Eje 1 unicamente el 10,9% de las operaciones se han ejecutado mediante ellas y
en el Eje 8 no se han utilizado.

En el Eje 1 lo mas frecuente ha sido la gestion directa con medios propios (83,2% de las operaciones) y en el
Eje 8, la contratacion publica y la gestion directa con medios propios han sido los métodos mas utilizados
(42,8% y 47,3% respectivamente).
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Grafico 34. Métodos utilizados en cada Eje del POEJ (% del nimero de operaciones de cada Eje)
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Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ.

Las operaciones iniciadas han sido fundamentalmente de la Pl 8.2. (Integracién sostenible en el mercado de
trabajo de los jovenes), principalmente en los objetivos especificos “Aumentar la contratacion de carécter
indefinido o estable de las personas jévenes” (OE 8.2.4) y “Reforzar la empleabilidad y las competencias
profesionales de las personas jovenes” (OE 8.2.2), con el 51,0% y el 20,9% de total de operaciones.

Teniendo en cuenta que la mejora de la empleabilidad representa el 33,4% del coste del POEJ y el aumento la
contratacion supone el 53,3% del coste del POEJ, son también los objetivos especificos con mayor gasto
ejecutado.

Por tanto, entre ambos OE concentran el 71,9% de las operaciones iniciadas y el 86,7% del coste total de las
operaciones hasta 2018, en tanto que los demas OE del POEJ han supuesto en promedio el 4,6% de las
operaciones y el 2,2% del coste total de las operaciones.

Gréfico 35. Operaciones iniciadas y coste total de las operaciones por OE (% del total POEJ)
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Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ.
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= Eficacia y eficiencia
Eficacia financiera

La eficacia financiera con la que se esta ejecutando el POEJ 2014-2020 se ha valorado en funcién del coste
subvencionable de las operaciones aprobadas hasta 2018 y del coste subvencionable declarado por los
beneficiarios a la AG hasta el 31/12/2018 respecto al valor extrapolado para el afio 2018,

Los resultados obtenidos indican que la eficacia financiera con la que se esta ejecutando el POEJ en su
conjunto, tomando como referencia la relacion entre el coste subvencionable de las operaciones aprobadas
hasta 2018 y el valor extrapolado para el afio 2018, se situa en un nivel alto (171%). También esta relacion
presenta valores elevados para cada uno de los ejes prioritarios, especialmente el Eje 5 (174%), aunque en los
resultados del Eje 1 (164%) y el Eje 8 (98%) hay que tener en cuenta las diferencias existentes entre los
distintos ejes que los integran®.

Tabla 32. Grado de eficacia financiera sobre el coste subvencionable de las operaciones (euros). POEJ 2014-2020.

Coste subvencionable total de las

Gasto Programado (2023) [1] SO S operaciones seleccionadas CEAEIE Grado | Ritmo de
. [2] de logros . .
Eje 2014-2018 [3] de ejecucion
Ayuda de la 231 eficacia 2023
Financiacion total Ayuda FSE Financiacion total Ayuda FSE Financiacion total Unién (FSEIYE) [31/2]
Eje1 591.915.563 422.158.912 295.957.782 211.079.456 485.083.409 325.883.213 163,9% | Alto 82,0%
Eje 8 88.268.714 63.290.868 44.134.357 31.645.434 43.055.503 25.750.341 97,6% | Alto 48,8%
Eje5 2.963.614.592 2.723.321.500 1.481.807.296 1.361.660.750 2.579.014.916 2.369.856.807 174,0% | Alto 87,0%
Total POEJ 3.643.798.869 3.208.771.280 1.821.899.435 1.604.385.640 3.107.153.828 2.721.490.361 170,5% | Alto 85,3%

Fuente: elaboracion propia a partir del IEA 2018 del POEJ.

Si la relacidn se establece entre las cifras de coste subvencionable declarado a 31/12/2018 y el gasto
extrapolado para el afio 2018, la eficacia financiera se reduce de forma significativa, pero alcanza un nivel
elevado, situandose para el conjunto del POEJ en un 82%.

Tabla 33. Grado de eficacia financiera sobre el gasto declarado a la AG (euros). POEJ 2014-2020.

Coste subvencionable total

Gasto Programado (2023) [1] SEH extrar;gllado B declarado por los beneficiarios a la Cdc;elf:’c;g;e Grado | Ritmo de
Eje AG 2014-2018 [4] 2018 de | ejecucion
131121 eficacia 2023
Financiacion total Ayuda FSE Financiacion total Ayuda FSE Financiacion total Ayuda FSE
Eje 1 591.915.563 422.158.912 295.957.782 211.079.456 4.526.780 2.595.895 1,5% | Bajo 0,8%
Eje 8 88.268.714 63.290.868 44.134.357 31.645.434 23.492.234 11.106.651 53,2% | Medio 26,6%
Eje 5 2.963.614.592 2.723.321.500 1.481.807.296 1.361.660.750 1.466.253.416 1.355.711.355 99,0% | Alto 49,5%
Total POEJ 3.643.798.869 3.208.771.280 1.821.899.435 1.604.385.640 1.494.272.430 1.369.413.901 82,0% Alto 41,0%

Fuente: elaboracion propia a partir del IEA 2018 del POEJ.

19 Para calcular este valor extrapolado para el afio 2018 se ha realizado una extrapolacién lineal entre el afio 2014 y el valor previsto para 2023.

2 \/er epigrafe 2.3 de este documento. Se explica la metodologia aplicada y se presentan los datos referentes a los indicadores de productividad y resultados

correspondientes al Eje 1y al Eje 8 del POEJ.
Segunda Evaluacion del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014 -2020 n
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Este resultado se debe principalmente al buen ritmo en la declaracion de costes subvencionables de los Ol en
el marco del Eje 5, que se situa en el 99% del valor extrapolado para 2018 y representa casi la totalidad del
coste declarado (99%), ya que en el Eje 1, los costes subvencionables declarados a la AG suponen un 2% del
valor extrapolado para 2018. En una posicion intermedia se sitta el Eje 8, con algo mas de la mitad del coste
declarado respecto al valor extrapolado para 2018.

Eficacia en los indicadores de productividad

El resultado obtenido sobre el grado de eficacia general con el que se esta ejecutando el POEJ, tomando como
referencia la evolucion de los indicadores de productividad, puede considerarse alto, ya que esta fuertemente
vinculado a la ejecucion del Eje 5 (que concentra la mayor parte de los recursos financieros y casi la totalidad
de las operaciones dirigidas de forma directa a las personas jovenes), en el que 5 de los 6 indicadores de
productividad seleccionados alcanzan un coeficiente de logro respecto al valor extrapolado para 2018 por
encima del 80%.

En el Eje 5 se han realizado acciones sobre 689.669 personas jévenes desempleadas?' [CO01] hasta 2018,
cifra que representa un 91% del valor extrapolado para ese afio (89% en el caso de los hombres y 93% en el
caso de las mujeres), logrando un grado de eficiencia alto en general y en la desagregacidn por sexos.

También se alcanza un grado de eficiencia alto respecto a los valores extrapolados para 2018 en los
indicadores que miden la participacién de personas jovenes con niveles de educacién primaria [CO09],
secundaria [CO10] y terciaria [CO11] y personas jovenes con discapacidad [CO16]. La unica excepcion se da
en las personas jovenes inactivas [CO04] que se situan en un nivel de eficacia bajo (25% del valor extrapolado
para 2018), por la dificultad de activar y actuar sobre las personas que pertenecen a ese colectivo.

Tabla 34. Grado de eficacia en los indicadores de productividad para el Eje 5 (IEJ)

Valor previsto (2023) Valor acumulativo Coeficiente de

PO Reprogramado Dic .2018 [1] | VaI°F extrapolado (2018) [2] 2014-2018 [3] logros 2018 [3)2) | CGrade de eficacia

ID Indicador

Total H M Total H M Total H M Total H M Total | H M

desempleado,
€001 | incluso de 1.017.140 | 498.399 | 518.741 | 508.570 | 249.200 | 259.371 | 689.669 | 338.753 | 350.916 | 136% | 136% | 135% | Alto | Alto | Alto
larga duracion

persona
inactiva, que
004 2;;:?:: 505525 | 247.707 | 257.818 | 252.763 | 123.854 | 128.909 | 62.035 | 34512 | 27523 | 25% | 28% | 21% | Bajo | Bajo | Bajo
educacion ni
formacion
con educacion
primaria (CINE
€009 | 1) o educacién 860.306 | 421.550 | 438.756 | 430.153 | 210.775 | 219.378 | 353.743 | 196.559 | 157.184 | 82% | 93% | 72% | Alto | Alto | Medio
secundaria
baja (CINE 2)
con educacion
secundaria alta
(CINE 3) 0
educacion
postsecundaria
(CINE 4)

con ensefianza
CO11 | terciaria (CINE |  286.261 | 140.268 | 145.993 | 143131 | 70.134 | 72.997 | 166.196 | 61.261 | 104.935 | 116% | 87% | 144% | Alto | Alto | Alto
5a8)

CO10 348.690 | 170.858 | 177.832 | 174.345 | 85429 | 88.916 | 206.987 | 101.034 | 105.953 | 119% | 118% | 119% | Alto | Alto | Alto

participantes
CO16 | con 30.909 | 15145 | 15.764 | 15455 | 7.573 7.882 | 79.364 | 47.536 | 31.828 | 514% | 628% | 404% | Alto | Alto | Alto
discapacidad

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ.

21 Es el unico indicador de productividad para el que en el POEJ se ha marcado un valor para 2018 en el Marco de Rendimiento.
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En la PI 8.2. de los cinco ejes 1, el grado de eficacia ha sido muy bajo, pues solo en 16 indicadores se han
contabilizado personas beneficiarias (53% de los previstos) y en 15 de ellos no se ha alcanzado la mitad del
valor extrapolado para 2018. No obstante, hay que tener en cuenta que gran parte de las actuaciones
ejecutadas en este Eje son de caracter indirecto y, por tanto, no tienen como producto inmediato una accion
sobre las personas jovenes.

En el caso de la Pl 8.7. de los ejes 1 se ha alcanzado un nivel de eficacia total respecto al indicador de
productividad, ya que se corresponde con la puesta en marcha del SNGJ.

Los indicadores de productividad seleccionados en los ejes 8 son tres, pero en ningun caso se ha establecido
un valor objetivo para el afio 2023, por lo que no puede realizarse una extrapolacion lineal para estimar un
valor para 2018 ni, por tanto, una valoracion del grado de eficacia con el que se estan ejecutando estos ejes.

Tabla 35. Resumen del grado de eficacia alcanzado en los indicadores de productividad por ejes

Indicadores de productividad (n°) Grado de eficacia
1A 7 7 6 1 - 5
1B 7 7 1 1 -
1C 7 7 7 1 - 6
1D 7 7 6 1 1 4
1E 7 7 1 1 -
5 6 6 6 5 - 1
8A 3 - - - -
8B 3 - - - -
8C 3 - - - -
8D 3 - - - -
8E 3 - - - -

Fuente: elaboracion propia a partir del IEA 2018 del POEJ.

Eficacia en los indicadores de resultados (grado de avance en el logro de los Objetivos 2023)

A partir del anélisis de los valores alcanzados por los indicadores de resultados definidos en el marco de cada
Eje prioritario se ha realizado una valoracion sobre el grado de eficacia del POEJ en el logro de los resultados
previstos para el final del periodo (2023).

El grado de avance en los objetivos 2023 del POEJ resulta moderado, pues el grado de eficacia logrado en los
24 indicadores de resultados sobre los que ha podido efectuarse este célculo ha sido alto en 8 indicadores,
medio en 5 indicadores y bajo en los 7 restantes.

Los indicadores de resultados que mejor evolucion presentan en el marco del Eje 5 (IEJ) son los que
cuantifican el porcentaje de personas participantes desempleadas de larga duracién que completan la
intervencién financiada de la IEJ [CRO04]; el porcentaje de personas participantes desempleadas que completan
la intervencion financiada de la IEJ [CRO1] y el porcentaje de personas participantes inactivas que no siguen
ninguna educacién o formacion y que completan la intervencién financiada de la IEJ [CRO7], con un grado de
eficacia del 78%, del 75% y del 74% respecto al porcentaje previsto para 2023.
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Se alcanza un grado de eficacia medio en el indicador que mide el porcentaje de personas participantes
inactivas que no siguen educacion ni formacion alguna, persiguen una cualificacion o tienen un empleo, incluso
por cuenta propia, tras su participacion [CR09], con un grado de eficacia del 51% respecto al porcentaje
previsto para 2023 (siendo bajo en el caso de los hombres con un 49%). En el resto de indicadores de
resultados del Eje 5 (IEJ), el nivel de eficacia es bajo, oscilando entre el 38% v el 48% del valor previsto para
2023.

Tabla 36. Grado de eficacia en los indicadores de resultados para el Eje 5 (IEJ)

Valor previsto
(2023) il Valor indicador com(in Valor acumulativo Coeficiente de -
D — PO Reprogramado |  coman de de productividad base 2014-2018 [3] logros [3}/[2] Grado de eficacia
naicacor Dic .2018 1] productividad
base
Total | H M Total H M Total H M Total | H M | Total H M
participantes desempleados i(:]e::slﬁsr?)ptljzado,
CRO1 | que completan la intervencion | 79% | 79% | 79% arga 689.669 | 338.753 | 350.916 | 406.510 | 209.987 | 196.523 | 75% | 78% | 71% | Medio | Medio | Medio
financiada de la IEJ 9a_
duracion
participantes desempleados
que reciben una oferta de i(:]isljgpéiadoy
CR02 | empleo, educacion continua, 46% | 46% | 46% arga 689.669 | 338.753 | 350.916 | 152.250 | 76.687 | 75.563 | 48% | 49% | 47% | Bajo | Bajo | Bajo
aprendizaje o periodo de du?acién
practicas tras su participacion
participantes desempleados
que siguen una desempleado.
educacion/formacion, incluso de ’
CRO3 | persiguen una cualificacion o 65% | 65% | 65% arga 689.669 | 338.753 | 350.916 | 196.635 | 93.032 | 103.603 | 44% | 42% | 45% | Bajo | Bajo | Bajo
tienen un empleo, incluso por du?acién
cuenta propia, tras su
participacion
participantes desempleados de
CRog | 18rga duracion que completan | 774, | 770, | 779, 3§7§$Z'ead° 111372 | 55349 | 56.023 | 66.842 | 33573 | 33.269 | 78% | 79% | 77% | Medio | Medio | Medio
la intervencion financiada de la duracio ’ ' ' ’ ’ ’
IEJ uracion
participantes desempleados
que reciben una oferta de desempleado
CRO05 | empleo, educacion continua, 42% | 42% | 42% | delarga 111.372 | 55.349 | 56.023 | 17.832 | 9.227 8.605 | 38% | 40% | 37% | Bajo | Bajo | Bajo
aprendizaje o periodo de duracion
practicas tras su participacion
participantes desempleados
de larga duracion que siguen
una educacion/formacion, desempleado
CRO06 | persiguen una cualificacion o 65% | 65% | 65% | delarga 111.372 | 55.349 | 56.023 | 32.300 | 15.804 | 16.496 | 45% | 44% | 45% | Bajo | Bajo | Bajo
tienen un empleo, incluso por duracion
cuenta propia, tras su
participacion
participantes inactivos que no iF:;rSt(i’\?: ue
siguen ninguna educacion o no si uéq
CRO7 | formacion y que completan la 79% | 79% | 79% nin ugna 62.035 | 34512 | 27523 | 36.502 | 19.563 | 16.939 | 74% | 72% | 78% | Medio | Medio | Medio
intervencion financiada de la guna
IEJ educaqon ni
formacion
participantes inactivos que no persona
siguen educacion ni formacion inactiva, que
alguna y reciben una oferta de o o o, | NOsigue N o o . ) .
CR08 empleo, educacion continua, 46% | 46% | 46% hinguna 62.035 | 34512 | 27.523 | 11.803 | 6.435 5.368 | 41% | 41% | 42% | Bajo | Bajo | Bajo
aprendizaje o periodo de educacion ni
practicas tras su participacion formacion
participantes inactivos que no persona
siguen educacion ni formacion inactiva, que
CRog | 2lguna, persiguen una 65% | 65% | 65% | MO S'Oue 62035 | 34512 | 27523 | 20673 | 10.992 | 9.681 | 51% | 49% | 54% | Medio | Bajo | Medio
cualificacion o tienen un ninguna
empleo, incluso por cuenta educacion ni
propia, tras su participacion formacion

Fuente: elaboracion propia a partir del IEA 2018 del POEJ.

Segunda Evaluacion del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014 -2020 “



Cofinanciado por el
FSE. Programa
Operativo 2014-2020
DE ASISTENCIA
TECNICA

ZFL D GOBERNO  MINISTERIO
= 7 DEESPANA  DETRABAIO. MIGRACIONES

¥ SEGURIDAD SOCIAL
- a

Unién Europea

Fondo Social Europeo
“El FSE invierte en tu futuro”

En los cinco ejes 1, el grado de eficacia en el logro de los resultados previstos para 2023 ha sido muy dispar,
destacando en positivo el Eje 1A, ya que en los dos indicadores de resultados [ER62] y [ER63] se ha superado
el 80% del valor previsto para 2023, lo que implica un grado de eficacia alto.

En el Eje 1C, el grado de eficacia alcanzado ha sido alto en el caso del indicador ER62 y bajo en el indicador
ER63. En el Eje 1D solo se cuantifico el indicador ER63, para el que se ha alcanzado un nivel de eficacia
medio. En los ejes 1C y 1E, al no haberse contabilizado personas participantes hasta 2018, no existe ningin
resultado todavia.

Los indicadores de resultados seleccionados en el Eje 8 son tres. Para todos se establecié un valor objetivo
para el afio 2023, aunque los datos sobre el indicador que mide porcentaje del colectivo del PO que conoce las
actuaciones cofinanciadas gracias a las campafias [ATR3] se aportaran en el Informe de Evaluacion de la
Estrategia de Comunicacién del POEJ, cuya finalizacion esta prevista para finales del afio 2019.

El grado de avance para el indicador que cuantifica el porcentaje de gasto cubierto por verificaciones “in situ”
[ATR1] ha alcanzado un nivel alto en los cinco ejes 8 y en el caso del porcentaje de recomendaciones
propuestas en las evaluaciones realizadas que han sido atendidas [ATR?2], el grado de avance se sitia en un
nivel medio (67%) en el Eje 1A, que es el Gnico para el que se ha recogido un valor hasta 2018.

Tabla 37. Resumen del grado de eficacia alcanzado en los indicadores de resultados por ejes |

Indicadores de resultados (n°) Grado de eficacia
1A 2 2 2 2 -
1B 2 2 0 - -
1C 2 2 2 1 - 1
1D 1 1 1 - 1
1E 1 1 0 - -
5 12 12 12* - 3 6
8A 3 3 2 1 1
8B 3 3 1 1 -
8C 3 3 1 1 -
8D 3 3 1 1 -
8E 3 3 1 1 -

* Nota: en el Eje 5 (IEJ), de los 12 indicadores de resultados comunes seleccionados, en tres casos, aunque cuentan con un valor
objetivo para 2023 y se ha recogido la informacién correspondiente sobre las personas participantes, al no quedar recogido en el
POEJ ni en los IEA cual es el indicador de productividad comin que debe tomarse como base para el calculo del indicador de
resultado, no ha podido calcularse el grado de eficiencia con el que se estan ejecutando. Son los indicadores CR10, CR11y CR12.

Fuente: elaboracion propia a partir del IEA 2018 del POEJ.
Eficiencia
Como ya quedd recogido en la Segunda Evaluacion de la Iniciativa de Empleo Juvenil (finalizada en diciembre
de 2018), la valoracion de la eficiencia no ha podido ser abordada aplicando la metodologia prevista en el Plan

Evaluacion Especifico del POEJ 2014-2020, ya que no se recoge informacién que relacione de forma directa
los costes elegibles con el nimero de participantes por tipologia de operacion.
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La valoracién de la eficiencia del POEJ se ha realizado a partir de la informacién de caracter cualitativo
recogida en los procesos de encuestacion realizados a los Ol y BD de la AG en el marco de esta segunda
evaluacion del Eje 1y Eje 8 y en la evaluacion de la IEJ.

Respecto a las operaciones ejecutadas en el Eje 1, mas de la mitad de los Ol y BD de la AG consideran que
los costes reales de ejecucion se han ajustado a lo previsto y un tercio cree que los costes han sido inferiores a
los programados. Tan solo en un 11% de los casos se manifiesta que los costes reales estan superando a los
previstos, justificandose estas valoraciones en que los colectivos vulnerables requieren una intervencion mas
larga, mas intensa, mas personalizada y méas costosa.

En relacion al Eje 8, casi dos tercios de los Ol y BD que han ejecutado operaciones, consideran que los costes
reales se han ajustado totalmente a los previstos, y casi un 25% considera que los costes reales se han
ajustado totalmente a los previstos. Tienen, por tanto, una opinién negativa sobre el grado de eficiencia en la
ejecucion de las operaciones de este Eje, un 5% de los Ol y BD responsables de las mismas, que, al igual que
en el caso del Eje 1, aducen que los costes de las operaciones dirigidas a personas jévenes en situacion de
exclusion social necesitan un mayor alcance e intensidad, que conlleva mayor coste.

Existe mas unanimidad ante la cuestion planteada sobre si podrian haberse realizado otras operaciones con
similares resultados a un menor coste, ya que, tanto en el Eje 1 como en el Eje 8, el 70% de los Ol y BD
manifiestan que “probablemente no” y el 30% restante opina que es “igual de probable que de improbable”.

Los resultados recogidos en la Segunda Evaluacion de la Iniciativa de Empleo Juvenil sobre la eficiencia en
opinién de los Ol y BD que habian ejecutado operaciones en el marco del Eje 5, manifiestan que las escuelas
taller y las ayudas a la contratacion serian las acciones menos eficientes tanto por sus costes como por los
escasos resultados obtenidos en términos de insercién. Por el contrario, eventos que conectan directamente a
las personas jovenes con las empresas y con la orientacion de una persona profesional (como las ferias de
empleo), las practicas en empresas o la contratacion acompafiada de formacion, se encontrarian entre las
actuaciones mas eficientes.

Ademas, la percepcién y manifestaciones de los Ol y BD respecto al coste de las acciones asociadas es que la
combinacién de factores de vulnerabilidad entre la poblacion objetivo, el tener una discapacidad intelectual o la
situacion en entornos rurales son algunas de las caracteristicas de contexto que contribuyen al incremento de
los costes de las actuaciones. Otros aspectos tales como la pertenencia a una minoria étnica, ser refugiado o
solicitante de asilo o la condicién de inmigrante han sido valorados como menos determinantes.

= Cumplimiento del MR y avance en los objetivos 2023

En el conjunto del POEJ, el MR se cuantifico para cada eje prioritario distintito del de Asistencia Técnica (Eje 8
en el POEJ), por tanto, para los ejes 1A, 1B, 1C, 1Dy 1E y para el Eje 5.

Tras el proceso de reprogramacion realizado en el afio 2018, los MR de los ejes 1A, 1B, 1C, 1D y 1E fueron
modificados, y para 2018 se seleccion6 un "hito de implementacion" en lugar de valores para los indicadores
financieros y de productividad. Este hito de implementacion se defini6 como “la implantacién efectiva del
SNGJ”. Por tanto, el cumplimento del MR respecto al Hito 2018 es total en todos los ejes 1, ya que el SNGJ
estd plenamente implantado y en desarrollo en todas las regiones de Espafia.
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En el caso del Eje 5, el indicador financiero para 2023 se corresponde con la totalidad de la asignacion
financiera de este Eje (2.963,6 millones de euros) y como indicador de ejecucion se selecciond el indicador de
productividad comun “personas participantes desempleadas, incluidas las de larga duracion”, cuyo alcance fue
cuantificado en 1.017.140 personas participantes.

Para establecer los Hitos 2018 se tuvo en consideracion la asignacién financiera 2015 destinada a este Eje y
se calculo la parte proporcional de “personas participantes desempleadas, incluidas las de larga duracién”, a
los que se pretendia llegar con esa asignacion, cuantificandose finalmente en 759.637 personas participantes.

La metodologia que se ha empleado para la valoracion del MR es la que se recoge en la “Guia para la
realizacion de la evaluacion 2019 de los objetivos/resultados de los programas operativos FSE” (Subdireccidn
General de Programacion y Evaluacion del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social).

El indicador de productividad ha alcanzado al menos el 85% del hito para 2018 y ademas se cumple:

— No hay incidencias significativas, que puedan comprometer la consecucion de la meta para 2023, en la
Alto implementacion de las medidas cuyos productos contribuyen al valor del indicador.

—  Es coherente el porcentaje de avance de los indicadores de productividad con respecto a la meta 2023 con el
porcentaje el gasto ejecutado.

El indicador de Productividad ha alcanzado al menos el 85% del hito para 2018 pero se cumple alguna de las
siguientes situaciones:

— Hay incidencias significativas, que puedan comprometer la consecucion de la meta para 2023, en la

Lz implementacion de las medidas cuyos productos contribuyen al valor del indicador.
— No es coherente el porcentaje de avance de los indicadores de productividad con respecto a la meta 2023 con el
porcentaje gasto ejecutado.
Bajo El indicador de productividad se encuentra entre el 85% y el 65% del hito para 2018 y por tanto incumple el MR.
Muy bajo El Indicador de productividad se encuentra por debajo del 65% del hito para 2018 y por tanto incumple de forma

grave el MR.

Ejes con 2 indicadores (incluyendo el indicador financiero): el MR se cumple si todos alcanzan al menos el 85% del
hito.

()
Ejes con 3 o més indicadores (incluyendo el indicador financiero): el MR se cumple si todos alcanzan el 85%, salvo
uno, que debe alcanzar el 75%.
Ejes con 2 indicadores (incluyendo el indicador financiero): el MR incumple gravemente si alguno de ellos no alcanza
el 65% del hito.

*k
) Ejes con 3 0 mas indicadores (incluyendo el indicador financiero): el MR incumple gravemente si al menos dos
indicadores no alcanzan el 65%.

Fuente: Guia para la realizacién de la evaluacion 2019 de los objetivos/resultados de los programas operativos FSE.

Aplicando esta metodologia, se ha constatado que no existe cumplimiento del MR del Eje 5, ya que en los ejes
con 2 indicadores el MR se cumple si todos alcanzan al menos el 85% del Hito, y el grado de cumplimiento en
el indicador financiero se ha situado en el 72% del previsto como Hito 201822, Si se alcanza un grado de
cumplimiento alto en el indicador de productividad COO01, tanto en total (91%) como en su desagregacion por
sexos (93% en mujeres y 89% en hombres).

22 E| valor utilizado para el calculo del grado de cumplimento del MR del indicador financiero del Eje 5 se corresponde con la cifra recogida en el IAE
2018 en la pagina 104 en la columna “Gasto subvencionable total en que hayan incurrido los beneficiarios, abonado a mas tardar el 31/12/2108 y
certificado a la Comision” (Eje 5: 1.475.332.947,12 euros).
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No obstante, no se trata de un incumplimiento grave, ya que se supera el 65% del Hito financiero. Los motivos
del incumplimiento recaen en un cierto retraso en la declaracion del gasto a la AG por parte de los Ol y los BD,
ya que el coste de las operaciones aprobadas es bastante superior, teniendo en cuenta que 2018 se sitia en la
mitad del periodo de ejecucion (87% del total previsto para 2023).

También resulta significativo sefialar que el Hito financiero establecido resulté ser superior al importe
correspondiente al cumplimiento de la regla N+3 del POEJ para la anualidad 2018 (ya que el Hito incluye el
anticipo recibido) y que la regla N+3 del POEJ en su conjunto se ha cumplido.

Tabla 38. Marco de Rendimiento Eje 5 (IEJ) ‘

Valores Indicadores Productividad / Etapas clave de implementacion / Financiero
i Programado At .
D :\rnlglcadordel Valor acumulado 2014-2018 Grado Cuz/npllmlento Valoralt_:lon (:el
Hito 2018 Valor previsto final (2023) (%) cumplimento
Total H M Total H M Total H M Total H M Total H M
Desempleados,
€001 | incluidos larga 759.637 | 381338 | 378.299 | 1.017.140 | 498.399 | 518.741 | 689.669 | 338.753 | 350.916 | 90,8% | 88,8% | 92,8% | Alto Alto Alto
duracion
F1 | Financiero 2.053.491.980 2.963.614.592 1.475.332.947 71,8% Bajo
CUMPLE [SI, NOJ (*) No
INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NOJ (**) 6]

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ 2014-2020

Segunda Evaluacion del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014 -2020 “
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Indicador o etapa clave de Hito para 2018 Valor previsto final (2023) Valor acumulado 2018 Cumplimiento Hito 2018 Avance en el objetivo 2023
Eje ejecucion
Unidad Total H M Total H M Total H M Total H M Total H M

o1 gj;i?;‘r’]'ead"s' incluidos larga 0 0 0 70474 | 35237 35237 3801 2421 1380 5,4% 6,9% 3.9%
1A | F1 Financiero 0 179.792.703 3.129.178 1,7%

HI1 | Implantacion del SNGJ 100 100 100 100% 100%

001 geser.",p'ead“' incluidos larga 0 0 0 19261 10016 | 9.245 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%

uracion

1B |F1 | Financiero 0 49.824.345 28.170 0,1%

HI1 Implantacion del SNGJ 100 100 100 100% 100%

o1 Ef;i’i‘g‘r’]'ead"s' incluidos larga 0 0 0 86785 43393 | 43392 881 388 493 1,0% 0.9% 11%
1C | F1 Financiero 0 279.727.598 594.252 0,2%

HI1 Implantacion del SNGJ 100 100 100 100% 100%

001 Ejrsaecri‘;f]'ead“' incluidos larga 0 0 0 0080 | 4631| 4449 23 115 108 25% 2.5% 2.4%
1D |F1 | Financiero 0 31.285.439 50.549 0,2%

HI1 Implantacion del SNGJ 100 100 100 100% 100%

o1 gesemp'eadf’s' incluidos larga 0 0 0 14718 | 7350| 7.359 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%

uracion

1E |F1 | Financiero 0 51.285.476 301.055 0,6%

HI1 Implantacion del SNGJ 100 100 100 100% 100%

CO01 gféi’i’gﬂ'ead“' incluidos larga 750.637 | 381.338 | 378.209 1.017.140 | 498.399 | 518.741 689.669 | 338753 | 350916 908% | 888% | 92,8% 67,8% 68,0% 67,6%
5

F1 | Financiero 2.053.491.980 2.963.614.592 1.475.332.947 71.8% 49,8%

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Seguimiento del POEJ 2014-2020.

Segunda Evaluacion del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014 -2020 100
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= |mpacto

Los impactos son consecuencias que se producen mas alld de los efectos inmediatos que tienen las
actuaciones en las personas beneficiarias, por lo que para que se generen es necesario que transcurra cierto
tiempo desde que finalice la actuacién objeto de evaluacion, de ahi que no todas las operaciones ejecutadas
en el marco del POEJ pueden ser objeto de una evaluacién de impacto.

Los impactos generados por el POEJ, desde su puesta en marcha hasta 2018, han correspondido
fundamentalmente a operaciones realizadas en el Eje 5, pues la mayoria de las operaciones finalizadas son de
se han ejecutado en ese Eje y muchas de las operaciones del Eje 1 no tienen un impacto por si mismas en la
ocupacion de las personas beneficiarias.

En el Eje 1 se han finalizado cinco operaciones que pueden ser objeto de evaluacion de impacto, cuatro de
ellas realizadas con el objetivo especifico de reforzar la empleabilidad y las competencias profesionales (OE
8.2.2) y una para impulsar el emprendimiento de las personas jévenes (OE 8.2.3). Estas operaciones han
beneficiado a 3.404 personas, de las que 2.138 son hombres y 1.253 son mujeres (63% y 27%
respectivamente).

Las tasas de ocupacion a 1 de abril de 2019 de las personas beneficiarias de las operaciones destinadas a
reforzar la empleabilidad y las competencias profesionales son bajas, pues oscilan entre el 49% y el 64%
(tasas inferiores a las tasas medias de las regiones en las que residen dichas personas). En estas cuatro
operaciones las tasas de ocupacion de las mujeres superan a las de los hombres, en dos de ellas de forma
significativa.

La baja tasa de ocupacion de las personas beneficiarias de las operaciones del Eje 1 se debe en parte a que
ha transcurrido poco tiempo desde que concluyeron su participacion, por lo que probablemente aumente en los
préximos meses como consecuencia de la mejora de la empleabilidad que les ha reportado esta participacion.

Grafico 36. Tasas de ocupacion a 1 de abril de 2019 de las personas beneficiarias de las operaciones del Eje 1
destinadas a reforzar la empleabilidad y las competencias profesionales (OE 8.2.2) (%).
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Fuente: Encuesta a personas beneficiarias de las operaciones del Eje 1.

Por lo que se refiere a la operacion “Auténomos” (OE 8.2.3), las personas beneficiarias tienen una tasa de
ocupacién del 98,6%, es decir, casi todas continuaban trabajando por cuenta propia transcurridos al menos 6

B Enel epigrafe 2.6 de este informe se detallan los impactos generados por las operaciones del Eje 1.
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meses desde que iniciaron su actividad empresarial o profesional. De las 238 personas que han sido apoyadas
en dicha operacion, el 62% no habria iniciado una actividad empresarial o profesional por cuenta propia sin la
subvencion concedida?*. Este indicador no presenta diferencias significativas entre hombres y mujeres (62% y
61% respectivamente).

La gran mayoria de los empleos que han conseguido las personas beneficiarias del Eje 1 desde que concluyo
su participacion en las operaciones han sido por cuenta ajena, salvo en la operacion “Autoempleo”, en la que
todos son por cuenta propia. En las dos operaciones de “Jovenes por la ocupacién 2016-2017" todos los
empleos eran por cuenta ajena y en las otras dos operaciones analizadas la proporcién se situa en torno al
89%.

Los empleos por cuenta ajena han sido principalmente de caréacter temporal. Por tanto, la perdurabilidad de la
mayoria de los contratos por cuenta ajena que han conseguido las personas beneficiarias de las operaciones
del Eje 1 sera muy reducida (pocos meses desde la firma del contrato), salvo que dichos contratos se
prorroguen o que se conviertan en indefinidos una vez que las empresas conozcan las capacidades de dichas
personas.

Un numero muy elevado de los empleos por cuenta ajena de las personas beneficiarias de las operaciones del
Eje 1 eran a tiempo parcial, principalmente porque en las dos operaciones con mas beneficiarios, las de
Jovenes por la ocupacion 2016-2017, en torno a la mitad de los empleos eran de ese tipo.

Grafico 37. Caracteristicas de los empleos a 1 de abril de 2019 de las personas beneficiarias de las operaciones
del Eje 1 destinadas a reforzar la empleabilidad y las competencias profesionales (% empleos por cuenta ajena)
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Fuente: Encuesta a personas beneficiarias de las operaciones del Eje 1.

Por lo que se refiere al Eje 5, en el proceso de evaluacién de la IEJ se constatd que los niveles de insercién
laboral a los 6 y 12 meses de la finalizacién de la participacion en las operaciones no eran altos por lo general,
en torno al 50-60% en muchos casos, y que a los 12 meses aumentaba ligeramente respecto a los 6 meses
(en torno a 2,5 puntos porcentuales en promedio).

La insercion laboral de las personas que participaron en operaciones del Eje 5 presenta diferencias
importantes segun el tipo de actuacién, siendo las personas jévenes que habian participado en una actuacion
de contratacion las que en mayor proporcién estaban en situacion de alta laboral a los 6 meses (71,6%) y a los

24 Casos en los que la persona auténoma manifiesta que “probablemente”, “muy probablemente” o “seguro” no habrian iniciado la actividad por cuenta
propia sin la subvencion.
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12 meses (74,6%). Las diferencias con los demas tipos de actuacion eran importantes, principalmente respecto
a las personas que se beneficiaron de actuaciones de orientacién o de educacién (en torno a 20 puntos
porcentuales mas a los 12 meses).

Grafico 38. Participantes en operaciones del Eje 5 en alta laboral a los 6 y 12 meses de finalizar su participacion
en la operacion (%).
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Participantes en situacion de alta laboral en el plazo de 12 meses siguientes a su participacion (%)

Fuente: Segunda Evaluacion de la Iniciativa de Empleo Juvenil.

A los 6 meses de finalizar la participacién en las operaciones, la proporcién de mujeres en alta laboral era en
promedio superior a la de los hombres en todos los tipos de actuacién salvo en educacion y emprendimiento.
Sin embargo, a los 12 meses de finalizar la participacion en las operaciones la situacion era muy distinta, ya
que la proporcion de mujeres en alta laboral era inferior a la de los hombres en todos los tipos de actuacion,
salvo la de contratacion.

En todo caso, las diferencias entre mujeres y hombres en estos dos indicadores eran pequefias en 4 tipos de
actuacion y moderadas en los otros 2 tipos, aprendizaje (mas insercion de las mujeres) y emprendimiento (mas
insercion de los hombres).

También eran las personas jovenes que participaron en una actuacion de contratacion las que contaban con
mas dias de alta como ocupadas por cuenta propia o por cuenta ajena a los 6 meses tras su participacion, 131
dias de media, cifra que superaba en 24 dias al segundo tipo de actuacion con un valor méas elevado en este
indicador, las actuaciones de aprendizaje, y en aproximadamente en 48 dias a la media del resto de
actuaciones.

Las diferencias entre hombres y mujeres en el nimero de dias de alta laboral eran reducidas en todos los tipos
de actuacidn, con un maximo de 6 dias en las de contratacidn. Las mujeres tenian mas dias en alta en todos
los tipos de actuacion salvo las de aprendizaje y emprendimiento.

El mayor nivel de estabilidad laboral a los 12 meses de finalizar la operacion correspondia a las personas que
participaron en actuaciones de contratacién y de aprendizaje (31,0% y 33,3% respectivamente con contratos
indefinidos). La estabilidad laboral de las personas que participaron en los demas tipos de actuaciones era
bastante inferior, situdndose en promedio en torno al 20%.
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Grafico 39. Insercion laboral de las personas que han participado en operaciones del Eje 5: dias de cotizacion a
los 6 meses de finalizar su participacion en la operacién y proporcion de contratos indefinidos a los 12 meses.
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Fuente: Segunda Evaluacion de la Iniciativa de Empleo Juvenil; elaboracién propia.

En los contratos indefinidos predominaban los de jornada completa, situacion que ocurria en todos los tipos de
actuacion y que en promedio representaban en torno al 64%. Las diferencias en este indicador eran
moderadas entre tipo de actuacion, con un rango de 8,1 puntos porcentuales entre las actuaciones de
aprendizaje (67,9%) y las actuaciones de educacion (59,8%).

Los hombres tenian mas empleos indefinidos a jornada completa que las mujeres en todos los tipos de
actuacion, con una diferencia media de 3,1 puntos porcentuales y un maximo de 6,6 puntos porcentuales en
las actuaciones de aprendizaje.

En la evaluacién del Eje 5 también se constatd que la proporcion de personas en alta laboral y el nimero de
dias con empleo aumentaba a medida que la persona se beneficiaba de méas dias de actuacion, ya fuese por
un mayor numero de actuaciones o por actuaciones mas extensas en el tiempo. La tasa de insercién a 12
meses para las personas que participaron en actuaciones de una semana o menos era del 50% y para las que
participaron en actividades durante mas de un afio era del 58,9%.

Por ofra parte, los Ol y BD de la AG pusieron de manifiesto en el proceso de evaluacién de la IEJ que el
impacto que esta generando es favorable, pues incrementa las oportunidades laborales de las personas
jovenes al mejorar su experiencia laboral y ha activado a un amplio nimero de personas que ni trabajaban ni
estudiaban antes de ser beneficiarias de las actuaciones realizadas en el marco del POEJ.

Desde el punto de vista de los Ol y BD de la AG, la IEJ esta teniendo un impacto positivo sobre las politicas de
empleo juvenil, con una mejora en su disefio y en una planificacién estratégica basada en un diagndstico
previo. En torno a la mitad de los Ol y BD de la AG consideran que el disefio de las politicas de empleo juvenil
estad cambiando como consecuencia de la IEJ y que estas politicas estan permeando desde la AGE hacia las
administraciones territoriales.
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La IEJ ha tenido un impacto positivo en la formacidn y aprendizaje, incrementandose su oferta y adaptandose a
los diversos perfiles de las personas jovenes, y ha favorecido la toma de conciencia por parte de los actores
implicados en la necesidad de articular nuevas respuestas y herramientas en un entorno marcado por la
revolucion tecnolégica y en el que la juventud se enfrenta al reto de la automatizacion.

Sin embargo, la IEJ ha tenido poco impacto en la apertura y coordinacién con las instituciones educativas,
considerando el 40% de los Ol y BD de la AG que no ha habido impacto o ha sido muy limitado, aunque la IEJ
ha permitido iniciar un proceso de cambio en este tema en varios Ol y BD de la AG.

En lo que el impacto de la IEJ ha sido menor es en las instituciones del mercado de trabajo y en la calidad del
empleo, considerando el 36% de los Ol y BD de la AG que ha tenido “poco” 0 “nada” impacto en cada uno de
dichos elementos.

La perdurabilidad en el tiempo de los impactos logrados con las operaciones del Eje 5 dependera de diversos
factores, algunos de ellos referidos a las caracteristicas propias de cada operacion y otros a factores externos,
principalmente la dinamica del mercado de trabajo. Desde el punto de vista de los Ol y BD de la AG, la mejora
de la empleabilidad es lo que mas perdurara en el tiempo, considerando el 73% que perdurara “mucho” o
“‘bastante” debido a que las competencias, el conocimiento y la experiencia que adquieren las personas
j6venes permanecen para toda la vida.

Algo menos perdurabilidad tendra el empleo por cuenta ajena, la activacién y el retorno al sistema
educativo/formativo, objetivos para los que en torno a la mitad de los Ol y BD de la AG consideran que
perduraran “mucho” o “bastante” (50%, 56% y 47% respectivamente cada objetivo).

Los logros alcanzados en materia de emprendimiento serén los que menos perduraran, estimando un 21% de
los Ol y BD de la AG que perduraran “mucho” o “bastante”, opinién que se basa en la elevada mortandad de
las empresas en su primer afio de funcionamiento.

Las personas jovenes también consideran por lo general que la IEJ tiene un impacto positivo, pues en torno al
61% opinan que les da la posibilidad de tener la primera experiencia laboral (62% de las mujeres y 60% de los
hombres) y aproximadamente el 27% consideran que les ha servido o servira para encontrar un trabajo y tener
una buena retribucion (25% de las mujeres y 30% de los hombres).

El analisis contrafactual realizado en la evaluacion de la IEJ para conocer el impacto neto de las actuaciones
realizadas, ha puesto de manifiesto que dicho impacto ha sido positivo, bastante intenso en algunos casos. Los
resultados de este analisis han sido los siguientes:

Contratos de formacion y aprendizaje

Alta en la Seguridad Social. El efecto positivo en la probabilidad de estar de alta a favor de las personas
jovenes con contratos de formacion y aprendizaje respecto al grupo de control es de 37 puntos
porcentuales a los 18 meses de la inscripcion en el SNGJ y de 25 puntos porcentuales a los 24 meses.

NUmero de dias de afiliacion. Las personas que han tenido contratos de formacién y aprendizaje
bonificados por la IEJ han tenido de media de 59 dias mas de afiliacién a la Seguridad Social a los 18
meses y de 101 mas a los 24 meses que el grupo de control.

Calidad en el empleo. Las disparidades en cuanto a calidad del empleo se concentran en los contratos
temporales a tiempo completo, mas frecuentes entre las personas que han sido beneficiarias de la IEJ, asi
como en los regimenes de autonomos y especiales, menos frecuentes entre dichas personas.
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Contratos de formacion y aprendizaje

- El resto de categorias contractuales tendrian diferencias muy pequefias entre ambos grupos e incluso
cambian de signo entre periodos.

Formacion de los Servicios Publicos de Empleo

- Alta en la Seguridad Social. Hay un marcado efecto positivo en la probabilidad de estar de alta en la
Seguridad Social a favor de las personas que han recibido formacién en desarrollo de la IEJ, de 25 puntos
porcentuales a los 18 meses de la inscripcion en el SNGJ y de 20 puntos porcentuales a los 24 meses.

- Numero de dias de afiliacién. Quienes recibieron formacion en el marco de la IEJ han tenido de media 32
dias mas de afiliacion en la Seguridad Social a los 18 meses y de 64 mas a los 24 meses.

- Calidad en el empleo. No se ha constatado un impacto diferencial elevado, aunque las personas jovenes
que han participado en la formacién de los servicios publicos de empleo presentan mayores tasas de
contratos temporales a tiempo parcial. En el resto de categorias contractuales las diferencias son
pequefias salvo en los regimenes de autonomos u otros especiales, donde la diferencia es de 11 puntos
porcentuales debido a la menor propension de las personas que han recibido formacién en aplicacion de la
[EJ.

En cuanto al Eje 8, las operaciones que se realizan no tienen un impacto en la situaciéon de las personas
jovenes.

= Principios horizontales y valor afiadido comunitario

Valor afiadido comunitario

El POEJ ha propiciado que se realicen muchas mas actuaciones en favor de la poblacion juvenil que las que se
habrian llevado a cabo sin su aplicacién, y que las actuaciones hayan sido de mayor alcance, propiciando que
los objetivos de las politicas activas de empleo destinadas a las personas jévenes sean mas ambiciosos y que
se hayan beneficiado de ellas un mayor nimero de personas jovenes.

Este efecto ha ocurrido en los tres ejes del POEJ, con mas intensidad en el Eje 5 que en los otros dos ejes,
debido a su muy superior tasa de cofinanciacién, que ha elevado notablemente la capacidad de los Ol y BD de
la AG para realizar actuaciones destinadas a mejorar la empleabilidad y la ocupacién de las personas jovenes.

Por lo que se refiere al Eje 1, el 80% de los Ol y BD de la AG considera que “muchas” o “la mayoria” de las
operaciones realizadas no se habrian llevado a cabo sin la financiacion del POEJ (50% y 30%
respectivamente) y para el 20% “algunas” si se habrian ejecutado.

Las operaciones del Eje 1 que se hubiesen realizado sin la ayuda del FSE habrian tenido por lo general unas
caracteristicas diferentes a las que finalmente ha tenido, opinando el 60% de los Ol y BD de la AG que
‘muchas” o “la mayoria” de las operaciones habrian sido distintas en su alcance, en los colectivos o en la forma
de realizacion.
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En cuanto al Eje 5, los Ol y BD de la AG opinan, por lo general, que los fondos de la IEJ han propiciado que las
actuaciones destinadas a la poblacién juvenil hayan tenido un nivel de cobertura que dificimente se habria
logrado sin dichos recursos financieros. El 57% de los Ol y BD de la AG opinan que las politicas de empleo
juvenil a nivel nacional han tenido “bastante” o “mucho” impulso gracias a la IEJ y un 20% considera que las
han impulsado “algo”.

Un efecto similar ha tenido la IEJ en las politicas a nivel regional y a nivel local, segun los Ol'y BD de la AG, asi
como en otros aspectos relevantes para el disefio e implementacién de las medidas que contribuyen al empleo
de la poblacion joven, tales como la adaptacion de la oferta formativa a las necesidades del mercado de
trabajo, el fortalecimiento del trabajo con jovenes de diferentes perfiles o la focalizacion de las medidas en las
personas jovenes mas desfavorecidas.

Respecto al Eje 8, lo mas frecuente es que los Ol y BD de la AG opinen que “muchas” o “la mayoria” de las
operaciones realizadas no se habrian ejecutado sin los recursos financieros del POEJ (71%) y son pocos los
que consideran que “muchas” o “la mayoria” se habrian ejecutado (14%). Ademas, de las operaciones que se
habrian realizado en el Eje 8 sin la ayuda del FSE, “muchas” o “la mayoria” tendrian caracteristicas diferentes
a las que tuvieron realmente segun la mitad de los Ol y BD de la AG, principalmente una menor asignacion
financiera y un ritmo de ejecucion mas lento.

Igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion

La aplicacidn de los principios horizontales de igualdad entre hombres y mujeres estuvo muy presente durante
la fase de disefio y programacion del POEJ y se han puesto en marcha medidas para que se mantengan
activos durante todo el periodo de ejecucion®,

Concretamente, se han aplicado medidas que incluyen estos principios en las fases de seleccién de
operaciones y seleccion de personas participantes, de seguimiento y evaluaciéon de las operaciones y del
POEJ en su conjunto, y respecto al formato y tipos de materiales que deben emplearse en las acciones de
sensibilizacion y comunicacién.

La percepcion de los Ol y los BD de la AG respecto a esta integracidén es en general positiva, ya que la
mayoria (casi un 80%del total) consideran que los principios de igualdad y no discriminacién se han tenido en
cuenta adecuadamente, aunque el 20% restante opina que estos principios deberian de aplicarse con mas
intensidad.

Sobre un total de mas de 750.000 personas, la participacién de las mujeres en las operaciones ejecutadas en
el marco del POEJ se ha situado ligeramente por encima de la de los hombres, con un 50,3% de las
participaciones. Esta participacion equilibrada se debe a que en la ejecucién del Eje 5 (IEJ) se ha mantenido
esa proporcion, ya que en el Eje 1 la participacion de las mujeres ha sido 8 puntos porcentuales menor que la
de los hombres.

Respecto a los colectivos vulnerables, en la cuantificacion de participantes inmigrantes, de origen extranjero,
de minoria étnica, con discapacidad y otras personas consideradas desfavorecidas, se ha registrado un
numero acumulado de participantes hasta 2018 que supera las 250.000 personas, destacando la gran atencién
que se ha dedicado a las personas con discapacidad en el Eje 5 (79.364 personas). Por sexos, la participacion
de las mujeres se ha situado en el 44%.

5 En el epigrafe 2.7 de este documento se detallan todas las medidas aplicadas en el marco del POEJ en relacion a la aplicacion de
los principios horizontales de igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion.
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Desarrollo sostenible

Por la naturaleza de las operaciones que se cofinancian con el FSE, en el marco del POEJ no se realizan
actuaciones con objetivos especificos de caracter ambiental. No obstante, existe una contribucién positiva a
este principio horizontal que se materializa de diferentes formas y que aparecen recogidas en el IAE 2018.

Las acciones que con mayor frecuencia han realizado los Ol y BD de la AG han sido la inclusién de criterios
medioambientales en la seleccidén de proyectos y la aplicacion de medidas de gestion ambiental, como la
adquisicion y utilizacién de materiales y herramientas que cumplieran normas medioambientales, la reduccién
de papel mediante utilizacion de soportes informaticos, el control del consumo energético (luces y sistemas de
refrigeracion/calefaccién) y el reciclado de residuos.

Ademas, se estan desarrollando por parte de algunos Ol y BD de la AG acciones formativas en sectores
medioambientales y se imparten sesiones de sensibilizacion ambiental. Estas acciones tendrén una incidencia
en la mejora de competencias profesionales en el sector medioambiental y facilitara el acceso del alumnado a
puestos de trabajo en sectores relacionados con el medio ambiente.

Las opiniones de los Ol y BD de la AG sobre el grado en el que se ha considerado el principio de desarrollo
sostenible en las operaciones del POEJ presentan algunas divergencias pues, aunque la mayor parte de ellos
(en torno a un 80%) consideran que este principio se ha tenido en consideracion a la hora de seleccionar las
operaciones, casi una quinta parte considera que este principio no se ha tenido en cuenta.
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4. Conclusiones y recomendaciones

4.1. Aplicacion de las recomendaciones de la primera

evaluacion intermedia

En 2017 se realizd la Primera Evaluacion Intermedia del POEJ (referida al periodo 2014-2016), en la que se
plantearon 13 recomendaciones, 10 de ellas referidas a la implementacion y 3 a la ejecucion y los resultados
obtenidos. La aplicacion de estas recomendaciones ha sido analizada en esta Segunda Evaluacion Intermedia
del POEJ, habiéndose constatado que 11 recomendaciones se han cumplido totalmente y 2 parcialmente.

Tabla 40. Valoracion de las recomendaciones realizadas en la primera evaluacion intermedia del POEJ 2014-2020

Recomendaciones Situacion Cumplimiento

Referidas a la implementacion

1 Realizar un sequimiento individualizado por El sistema de seguimiento del POEJ permite realizar el

' Organismo 9 P seguimiento especifico de cada Ol. En los informes de seguimiento Si
9 ' se ha recogido las actuaciones de cada Ol.
2 Crear un redistro con la relacion de todas El sistema de seguimiento dispone de una tabla con todas las
' | °9 . operaciones, sobre la que pueden hacerse diversos filtros, entre Si
as operaciones por organismo. ellos el Ol

3. Celebracion de reuniones tematicas en Se han celebrado varias reuniones sobre indicadores, costes .

torno a nomenclatura y conceptos de la P I ) - Si
. : simplificados y evaluacion, tal como establecia la recomendacion.
estrategia de Fondo Social.

4. Acceso de todos los Ol a preguntas No se ha creado un espacio virtual especifico para el POEJ, pero si ,
frecuentes y su resolucion en una pagina para SNGJ. Parcialmente
virtual.

5. Tabla de indicaciones y requerimientos Los Ol han sido informados de las aplicaciones informaticas que se
para la implantacion de herramientas iban a utilizar en la gestion del POEJ, lo que les ha permitido definir Si
informéticas. sus herramientas de forma compatible.

Se proponia la creacién de un grupo de trabajo especifico o un
6. Gruno de rabaio sobre la iqualdad de mejor aprovechamiento de la Red de Igualdad, dando la
' éano I 9 oportunidad de participar a todos los Ol. Forman parte del Plenario Si
9 ' de la Red, entre ofros, los drganos responsables de Fondos
Europeos en la AGE y en las CCAA.
7. Introduccion de documentacion en la web La web de la UAFSE cuenta con un amplio niimero de documentos
' . para el periodo de programacion 2014-2020, que estén .
de la UAFSE de todo tipo de . o : Si
» . organizados en 11 carpetas (legislacién, convocatorias, programas,
documentacion actualizada. evaluaciones, etc.)
I . La Red de Igualdad dispone de una web mediante la que se han
8. gglénéiérllau(;?é::gwentamon que generala difundido documentos propios y documentos producidos por otras Si
9 ' entidades y organismos.

9. Capacitacion de los organismos y sus
técnicos en diferentes metodologias La Red de Igualdad ha realizado diversas acciones formativas en Si
didacticas para implementar la Igualdad de | las que han podido participar todos los Ol del POEJ.

Oportunidades en todos los ambitos.
10. Cumplimiento de plazos de entreaa bor Los Ol han remitido en plazo a la AG la informacion que
' a rtep de los Ol P gap peribdicamente se les ha requerido, principalmente para la Si
P ' elaboracion de los informes anuales de ejecucion.
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Tabla 40. Valoracion de las recomendaciones realizadas en la primera evaluacién intermedia del POEJ 2014-2020

Recomendaciones Situacion Cumplimiento
Referidas a la ejecucion y los resultados

El ritmo de ejecucién se ha acelerado respecto a la del periodo
1. Acelerar el ritmo de ejecucion de las | 2014-2016, aunque no tanto como hubiese sido deseable para

actuaciones del POEJ. haber alcanzado en 2018 un nivel de ejecucién acorde con el Parcialmente
tiempo transcurrido desde que se aprobd el POEJ
2. Aplicacion de Data Analytics al seguimiento | El analisis de datos se ha utilizado en el seguimiento v, si

y la evaluacion. fundamentalmente, en la segunda evaluacion intermedia.

Entre las operaciones del POEJ hay 6 que consisten en estudios y
evaluaciones. Adicionalmente, hay constancia que varios Ol y

3. Compromiso evaluador por los Ol. beneficiarios del POEJ han realizado evaluaciones de sus Si
actuaciones, como el Servicio de Ocupacion de Catalufia, el
Servicio Extremefio Publico de Empleo o la Fundacion ONCE.

Fuente: elaboracion propia a partir de la Primera evaluacion intermedia del POEJ 2014-2020.

4.2. Conclusiones

Pertinencia

- Alta pertinencia de los ejes 1y 5 del POEJ, pues los problemas y necesidades en materia de empleo juvenil
siguen existiendo a pesar de las mejoras logradas desde 2014. El Eje 8 también es pertinente para garantizar
una adecuada implementacion y difusion del POEJ.

- Correcta logica de la intervencion, teniendo en cuenta que con las operaciones se generan los resultados
pretendidos (activacion de las personas jovenes, mejora de su empleabilidad, etc.) y estos influyen en los
impactos perseguidos (mayor ocupacién, empleos de mas calidad, etc.).

Implementacién

- Buen ritmo de ejecucion de operaciones en el Eje 5 y en el Eje 8, pero no en el Eje 1, que ha estado muy
condicionado por la prioridad que los Ol han otorgado a las operaciones del Eje 5 y por la dificultad de llevar a
cabo operaciones indirectas.

- Escaso numero de operaciones de informacion a la juventud y a la sociedad sobre el POEJ, asi como estudios
y evaluaciones que permitan mejorar el disefio de las operaciones.

- Alta probabilidad de que algunos Ol no ejecuten todos los fondos que tienen asignados al Eje 1, ya que hasta
ahora no han iniciado ni definido ninguna operacion para dicho Eje (mayo de 2019).

- Pérdida de relevancia del Eje 1 tras las reprogramaciones, debido a la reduccién de los fondos asignados a los
Ol de ambito regional. No obstante, la asignacién de los Ol de ambito estatal ha aumentado.

- Problemas con la aplicacion de costes simplificados, que han ido solventandose para lograr una reduccién de
las cargas administrativas, aunque todavia siguen existiendo algunos problemas desde el punto de vista de los
OlyBD dela AG
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- Reducido numero de operaciones finalizadas en el Eje 1, lo que ha provocado que los resultados e impactos
hayan sido inferiores a los que podrian haberse logrado con un mayor ritmo de ejecucion. Las operaciones en
ejecucion generaran resultados e impactos a medida que se concluyan, principalmente en 2019 y 2020.

- Suficiente nivel de coordinacion de la UAFSE con los Ol y BD de la AG, pero insuficiente coordinacién entre las
entidades que actlan en cada region, que provoca solapamientos y menores sinergias de las que podrian
obtenerse con una actuacién coordinada.

Eficacia

- Alta eficacia financiera en todos los ejes respecto al coste de las operaciones. La eficacia respecto al coste
declarado también es alta en el Eje 5, pero no en los otros ejes (baja en el Eje 1y media en el Eje 8).

- Alta eficacia respecto a los indicadores de productividad de la PI 8.2., con diferencias relevantes entre ejes,
pues en 5 de los 6 indicadores del Eje 5 los niveles alcanzados son altos y en el Eje 1 todos los indicadores
reflejan un bajo nivel de avance. En la Pl 8.7. se ha alcanzado un nivel de eficacia total respecto al indicador de
productividad, ya que se corresponde con la puesta en marcha del SNGJ.

- Resultados dispares en cuanto a los objetivos especificos perseguidos, pues las operaciones se han dirigido
principalmente a aumentar la contratacion de caracter indefinido o estable de las personas jévenes (OE 8.2.4) y
a reforzar su empleabilidad y competencias profesionales (OE 8.2.1).

- Mejora del nivel de empleabilidad de las personas que han participado en las operaciones. Los cambios que
pueden producirse en los requisitos para desempefiar los puestos de trabajo y el avance en la digitalizacién de
la economia, afectaran a la empleabilidad de dichas personas.

- Moderado avance en los objetivos fijados para 2023. Aunque en varios indicadores de resultados el avance es
alto (8), en otros es medio (9) o bajo (7). Los avances mas elevados se han logrado en los indicadores referidos
a personas participantes desempleadas de larga duraciéon que completan la intervencién [CR04]; personas
participantes desempleadas que completan la intervencion financiada [CR01] y personas participantes inactivas
que no siguen ninguna educacion o formacion y que completan la intervencién financiada [CRO7].

- Cumplimento del MR total en todos los ejes 1, ya que el SNGJ esté plenamente implantado y en desarrollo en
todas las regiones de Espafia. En el Eje 5, el MR no se ha cumplido debido a que el indicador financiero no ha
alcanzado el 85% del valor fijado como Hito para 2018. No se considera un incumplimiento grave, y al no tener
este Eje asociada reserva de eficacia, no tiene repercusién financiera. Ademas, se debe tener en cuenta que se
ha cumplido con el N+3 del POEJ en su conjunto.

Eficiencia

- Diversidad de opiniones de los Ol y BD de la AG en cuanto a la eficiencia con la que se han ejecutado las
operaciones de los ejes 1 y 8, aunque son mas los que consideran que la ejecucién ha sido eficiente,
principalmente en el Eje 8. Respecto al Eje 5, las actuaciones mas eficientes segun los Ol y BD de la AG son
las bonificaciones a contratos, las escuelas taller, el asesoramiento individualizado y la orientacion profesional.
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Impacto

Respecto a los impactos generados por las operaciones ejecutadas hasta 2018, a pesar de que el nivel de
insercion laboral de las personas beneficiarias a los 12 meses de finalizar su participacion esta por encima del
70% en el caso del tipo de actuacion “Empleo”, y que la media es del 55,5%, el impacto sigue siendo limitado.

Mayor nimero de dias de afiliacion a la Seguridad Social de las personas beneficiarias del POEJ respecto a las
personas jovenes que no han participado en las operaciones, tanto a los 18 como a los 24 meses de finalizar
su participacion:

Reducida perdurabilidad de los impactos, pues los empleos que han conseguido las personas beneficiarias de
las operaciones son de caracter temporal en una alta proporcion.

Principios horizontales y valor aiiadido comunitario

Correcta aplicacion del principio de igualdad entre hombres y mujeres, situdndose la participacion de las
mujeres en las operaciones ejecutadas en el marco del POEJ ligeramente por encima de la de los hombres
(50,3%).

Alta participacién en las operaciones de personas pertenecientes a colectivos vulnerables, destacando por
numero las personas con discapacidad. La proporcion de mujeres en situacién de vulnerabilidad que han
participado en las operaciones es inferior a la del conjunto de mujeres (6 puntos porcentuales menos).

Positiva contribucion del POEJ al desarrollo sostenible mediante la realizacion de acciones formativas sobre
temas ambientales y la incentivacién de empleos en sectores vinculados con el medio ambiente.

Importante valor afiadido comunitario, pues gracias a la ayuda de la Unién Europea se han realizado
operaciones que no se habrian realizado sin dicha financiacion y han tenido un alcance superior muchas de las
que se hubiesen hecho sin esa ayuda.

Buenas practicas

Existencia de buenas préacticas para mejorar la insercién laboral de las personas jovenes entre las actuaciones
realizadas por los Ol y BD de la AG, cuyos contenidos, procedimientos y formas de intervencién pueden ser
transferidos a otros Ol y BD de la AG para que los incorporen en sus operaciones.

Insuficiente conocimiento entre los Ol y BD de la AG de buenas préacticas, por lo que existe margen para
mejorar la implementacién de actuaciones que han tenido éxito en la insercion laboral de las personas jovenes
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4.3. Recomendaciones

Recomendaciones referidas a la implementacion

Recomendacion 1

Se recomienda vincular las sendas financieras del Eje 1y del Eje 5, de tal forma que se asegure un buen ritmo de
ejecucion del Eje 1y asi lograr que se ejecuten todos los recursos financieros asignados.

Recomendacion 2

Se recomienda aumentar los fondos para informar a la juventud y a la sociedad sobre el POEJ, para difundir sus
resultados y lograr una mayor participacion de las personas jévenes en las operaciones.

Recomendacion 3

Se recomienda incrementar el nimero de estudios y evaluaciones sobre la insercion laboral de las personas
jovenes, para asi disponer de evidencias con las que mejorar el disefio y la implementacién del POEJ.

Recomendacion 4

Se recomienda crear un dispositivo de coordinacion de las operaciones en cada regién, para evitar solapamientos
entre los Ol y BD de la AG y lograr las maximas sinergias entre las actuaciones que se lleven a cabo.

Recomendacion 5

Se recomienda a la UAFSE que continte informando y asesorando a los Ol y BD de la AG sobre costes
simplificados, a través del grupo de expertos existente, y que revise aquellos casos cuya utilizacién estéa siendo
problematica para algunos Ol y BD de la AG, para asi eliminar las incertidumbres existentes al respecto, elevar el
ritmo de certificacion y reducir las cargas administrativas.

Recomendaciones referidas a la eficacia

Recomendacion 6

Se recomienda a los Ol y BD de la AG que agilicen los ritmos de certificacion de coste subvencionable y posibilitar
asi el cumplimiento de las metas financieras establecidas para 2023.

Recomendacion 7

Se recomienda a los Ol que definan cuanto antes operaciones en el Eje 1 de una dimension financiera acorde a
los fondos no ejecutados, en especial a aquellos Ol que no han iniciado operaciones en dicho Eje.
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Recomendaciones referidas al impacto

Recomendacion 8

Se recomienda dirigir los fondos principalmente a operaciones de autoempleo y practicas en empresas, por su
mayor impacto en la insercion laboral de las personas jovenes.

Recomendaciones referidas a la integracion de los principios horizontales

Recomendacion 9

Se recomienda aumentar el nimero y alcance de las operaciones destinadas a los colectivos especialmente
vulnerables y en riesgo de exclusion social, para asi mejorar las posibilidades de insercion de las personas
jévenes que tienen mas dificultades para conseguir un empleo.

Recomendaciones referidas a buenas practicas

Recomendacién 10

Se recomienda a la UAFSE que intensifique la difusién de buenas préacticas en materia de empleabilidad e
insercion laboral de las personas jovenes, ya sean actuaciones realizadas en el marco del POEJ o en otros
programas de Politicas Activas de Empleo.
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