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BUENA PRACTICA: Programa de rescate frente al desempleo de larga duracion
(contratacion de personas que han agotado su prestacion por desempleo)

Region de Castilla-La Mancha
Descripcion:
Con esta actuacion se han puesto en marcha un conjunto de ayudas destinadas a crear oportunidades de
insercion en el mercado laboral mediante la contratacion de duracion determinada de personas desempleadas,
como medio de transicion al empleo estable. Estas ayudas a la contratacion temporal, deben dirigirse a la
ejecucion de proyectos de interés general y social, de personas desempleadas que hayan agotado sus

prestaciones y extinguido su derecho a un subsidio o a otro tipo de proteccidn frente al desempleo, actualizar o
renovar sus competencias profesionales y prevenir el riesgo de exclusion.

La articulacién de esta actuacion se lleva a cabo a través de la Orden de 27/10/2015 y de la Orden de 28/06/2016
de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, donde se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones para el empleo de personas que han agotado su proteccion por desempleo, en el
marco del Plan Extraordinario por el Empleo en Castilla-La Mancha.

Estas ordenes se enmarcan dentro de este Plan Extraordinario de Empleo como una de las lineas del eje que
constituye el Plan de rescate frente al desempleo de larga duraciéon. Como el resto de actuaciones que se
regulan en dicho Plan, constituye un conjunto ordenado de medidas que buscan lograr la dinamizacion del
mercado regional de trabajo.

El programa que se pone en marcha es una intervencion paliativa del Gobierno de Castilla-La Mancha, destinada
a combatir el desempleo de larga duracidn y a prestar atencion a las personas con menor empleabilidad. Es un
esfuerzo solidario regional, en el que colaboran todas las administraciones, para atajar el crecimiento y
consolidacion de una bolsa de paro estructural, prevenir el riesgo de exclusion social y ofrecer una segunda
oportunidad a las personas que perdieron su empleo, cayeron en el paro de larga duracién y, finalmente, han
agotado su proteccion.

Se pretende que este programa no se limite a la subvencién de una contratacién temporal mas, sino que la
experiencia laboral permita en muchos casos obtener las competencias necesarias para la adquisicion de
Certificados de Profesionalidad o titulos de formacion profesional asociados al Catélogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales.

Asimismo y con objeto de atender a la singularidad de la mujer, especialmente en el mundo rural, se tiende a la
paridad en la contratacion de hombres y mujeres, adecuandose la seleccion a la estructura de la demanda de
empleo del ambito de actuacion de la entidad beneficiaria.

Teniendo en cuenta este contexto, esta actuacion se concreta en las mencionadas 6rdenes de 27/10/2015 y de
28/06/2016 donde se establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones para el empleo de
personas que han agotado su proteccion por desempleo, que constituye uno de los ejes del Plan Extraordinario
por el Empleo en Castilla-La Mancha.

La finalidad de esta actuacion y, por lo tanto, de las subvenciones concedidas fruto de la convocatoria, es la
creacion de oportunidades de insercion en el mercado laboral mediante la contratacion temporal para la

1 | Buena Practica: Programa de rescate frente al desempleo de larga duracion.



ccccc

Castilla-La Mancha El FSE invierte en tu futuro UNION EUROPEA

ejecucion de proyectos de interés general y social, de personas desempleadas que hayan agotado sus
prestaciones y extinguido su derecho a un subsidio u otro tipo de proteccion frente al desempleo en Castilla-La
Mancha, actualizar o renovar sus competencias profesionales y prevenir el riesgo de exclusion social.

Se considera una Buena Préactica de proyecto ya que cumple con los siguientes criterios:

1. Elevada difusion entre los beneficiarios, beneficiarios potenciales y el piblico en general.

El Plan Extraordinario de Empleo en el que se enmarca esta actuacion ha tenido una difusién maxima entre
el publico en general, asi como entre los beneficiarios y beneficiarios potenciales, que son las personas mas
interesadas en conocer la convocatoria de estas subvenciones.

Se ha publicado un video en YouTube con la informacién de este Plan que ya ha tenido mas de 2.000
visualizaciones:

= @Youlube™ Buscar Q

Plan Extraordinario
y Urgente por
el Empleo

> > o) 007/1:36

Plan Extraordinario y Urgente por el Empleo de CLM

2.224 visualizaciones s § A COMPARTIF =

3 YouTube ™ Buscar Q

Primeras medidas dirigidas a:

U Personas que han agotado su prestacion

U Programa Contrato Joven

» » o) 014/136

an Extraordinario y Urgente por el Empleo de CLM

224 visualizaciones s W A COMPARTIR
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Ademas, ha tenido maximo difusion tanto en prensa nacional como en prensa regional, como se muestra
en el siguiente ejemplo:

LA VOZ

de Talavera.com

Portada Talavera Comarca Provincia cLm

DIRECTOR: PEDRO ANGEL ROSADO SANCHEZ ~ CONTACTO siguenosen.. [

= A ol bws 7&[\( a1 €

@\NTGQJ“'W’W pon billete

CLMm

Ademas, se reanuda el programa de ‘Contrato Joven’

Aprobado el nuevo Plan Extraordinario de Empleo de CLM con mas de 59
millones para contratar a 13.500 parados
ACUERDOS DEL l
CONSEI0 DE GOBIERNO

Por otra parte, como se puede observar en la siguiente imagen, estas 6rdenes de convocatoria son uno de

los tramites mas consultados, tanto en su fase inicial de completar documentacién, como de la certificacion
final de proyectos.

phiH Oficina Virtual
uj Consejeria de Economia, Empresas y Empleo

Castilla-La Mancha
Consejeria de Economia, Empresas y Empleo

@ Inicio @ Demanda de empleo @ Presentacion de Ofertas @ Formacion @ Registros @ Tramites electrénicos

Usuario no identificado Tramites Electronicos
Identificarse €

de trémites | Tramites mas reci | Tramites ma ‘

Solicitar usuario
Instrucciones de uso

Comunicacidn de Apertura de Centros de Trabajo. Orden . .
TIN/1074/2010. Solicitud de inicio ©g

PLAN EXTRAORDINARIO POR EL EMPLEQ. Empleo de
personas que han agotado su proteccién por L
Orden de 27/10/2015.

PLAN EXTRAORDINARIO POR EL EMPLEQ. Empleo de
personas que han agotado su proteccidn por desempleo. Certificacidn de final de proyectos @ ﬂ ‘
Orden de 27/10/2015.

PLAN EXTRAORDINARIO POR EL EMPLEQ. Contratacidn

de personas desempleadas 2017. Resolucidn de Comunicacion de inicio de proyectos / Seguimiento @ ﬂ
25/01/2017.

Fomento del inicio de la actividad de las personas . .

emprendedoras. Resolucidn de 30/11/2016. Comunicacion @ B
Registro de Formadores. Orden de 17/10/2012 (Modificada

por 1a Orden de 12/08/2013 y actualmente por la Orden de  Solicitud de inicio @ H
14/09/2016).

PLAN EXTRAORDINARIO POR EL EMPLEO. Emplen de

personas que han agotado su proteccidn por desempleo. Comunicacién de inicio de proyectos @ H ‘
Orden de 27/10/2015.

Completar docl il @ E ‘

Ademas, destacar que en el contenido de las propias 6rdenes, ademas de la mencion obligada por
normativa, se hace difusion de la importacion del apoyo del Fondo Social Europeo para facilitar el acceso

al empleo y la insercion en el mercado de trabajo, en particular de las personas desempleadas de larga
duracion.
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De igual modo el Fondo Social Europeo apoya las intervenciones de los Estados Miembros que tengan como objeto
facilitar el acceso al empleo y la insercién en el mercado de trabajo de las personas inactivas y de las que buscan tra-
bajo, evitar el desempleo, en, particular el desempleo de larga duracion y el desempleo juvenil, es por ello que la pre-
sente accion de empleo es objeto de cofinanciacion a través del Programa Operativo Fondo Social Europeo 2014/2020
Castilla-La Mancha.

Por ultimo comentar que también han sido objeto de difusion a través de la Web de los Fondos Estructurales
de Castilla-La Mancha, donde ademas de la publicacién de las noticias de interés, se ha facilitado
informacion a través las fichas resumen de las operaciones seleccionadas:

o http://fondosestructurales.castillalamancha.es/sites/fondosestructurales.castillalamancha.es/files/8
1.5.1 fw pee conv2015-16 pers agotada prestacion.pdf

o http://fondosestructurales.castillalamancha.es/sites/fondosestructurales.castillalamancha.es/files/8
1.5.1 fw pee conv2016 entidades locales.pdf

Incorporacion de elementos innovadores.

Los principales elementos innovadores que presenta esta actuacién se refieren a las propias caracteristicas
exigidas de los proyectos para ser admitidos. Destacan especialmente dos requisitos: han de ser proyectos
de interés general y social y, en caso de que los proyectos sean ejecutados en una zona o localidad con
ciclos de empleo estacional, sean realizados preferentemente en periodos de bajo nivel de contratacion.

Otro de los elementos innovadores de este programa a destacar es el sistema de gestion en el que se ha
articulado, pues se han firmado convenios de colaboracion entre la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y las Diputaciones Provinciales, lo que ha permitido canalizar el esfuerzo colaborativo de todas las
administraciones presentes en la comunidad autonoma.

Asi mismo, se destaca el fomento del dialogo y la participacién en el desarrollo de las medias evaluacion y
seguimiento de este Plan del Gobierno de Castilla-La Mancha, ya que se ha contado con la colaboracion
de la Unién General de Trabajadores de Castilla-La Mancha (UGT) y Comisiones Obreras de Castilla-La
Mancha (CCOO), para evaluar las actuaciones y dar a conocer su evolucion, los resultados obtenidos, asi
como proponer medidas correctoras 0 complementarias.

Logro de resultados adecuados a los objetivos persequidos.

Teniendo en cuenta que el objetivo de esta actuacion es establecer ayudas destinadas a crear
oportunidades de insercidn a aquellas personas desempleadas que han agotado su prestacion, a través de
la mejora de las habilidades profesionales, los resultados obtenidos se vinculan directamente a la ejecucion
de esta actuacion, es decir, las personas beneficiarias que han finalizado sus contratos se encuentran mejor
preparadas para insertarse en el mercado laboral ya que han mejorado su empleabilidad mediante la
actualizacion/adquisicion de las competencias y el refuerzo de los habitos laborales.

La logica de intervencion para alcanzar los resultados obtenidos a los objetivos perseguidos comienza con
en el disefio del Programa Operativo, momento en el que se llevo a cabo el diagnéstico oportuno de
necesidades de la region en distintos ambitos, sobre todo en el empleo. En base a este diagndstico se
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programaron las actuaciones que se adecuaban a estas necesidades, destacando en este caso, la
importancia de favorecer el acceso al empleo de las personas que han agotado su prestacion. De esta forma
se contribuye al logro de los objetivos en cuanto a la mejora de los datos en el empleo.

Contribucidn a la resolucién de una necesidad en la region.

Las altas cifras de desempleo en Castilla-La Mancha presentan graves consecuencias para la situacion
presente y futura de la ciudadania castellano-manchega, limitando el crecimiento potencial de la economia
regional en el largo plazo.

Existen un conjunto de debilidades estructurales que influyen directamente en las cifras de desempleo,
como es la baja empleabilidad de las personas desempleadas.

Esta actuacion ha permitido aumentar las contrataciones de las personas desempleadas que han visto
mejorados sus niveles de empleabilidad, propiciando la calidad y la estabilidad en el empleo.

Alto grado de cobertura sobre la poblacién destinataria de la actuacion.

La cobertura sobre la poblacién destinataria de la actuacion es muy alta. Entre las dos convocatorias que
contempla esta actuacion, se han alcanzado 10.536 participantes, siendo mayoritarias las mujeres
beneficiarias. La desagregacion de los datos de ambas convocatorias entre mujeres y hombres se muestra
en la siguiente tabla:

Total de participantes Hombres Mujeres
Convocatoria 2015 9.110 4.415 4.695
Convocatoria 2016 1.428 701 727
Total 10.538 5.116 5.422

Los datos registrados de las personas participantes (con datos completos e incompletos de los indicadores
del FSE), permiten una importante aproximacién del Hito 2018 fijado en el Marco de Rendimiento del Eje 1.
Tal y como se muestra en la tabla siguiente, el nivel de participante alcanzado en estas operaciones supone
una consecucion del 77% en el objetivo fijado entre todas las acciones implementadas en el Eje 1, y casi
una completa consecucion del objetivo fijado para el numero de hombres previstos atender.

ID Indicador T H M
Hito 2018 -EJE1 | COQ1 | Desempleados, incluidos de larga 13686 | 5270 | 8416
duracion
Desempleados, incluidos de larga
Valor Observado duracién (personas participantes con 10.538 5.116 5.422
datos completos e incompletos)
Coeficiente de consecucion 77,00% | 97,08% | 64,42%
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6.

Consideracion de las Prioridades Horizontales (iqualdad de oportunidades y no discriminacion,
responsabilidad social y sostenibilidad ambiental).

Esta actuacion tiene en consideracion las prioridades horizontales. En primer lugar, la igualdad de
oportunidades y no discriminacion se contempla en los colectivos a los que se dirigen las ayudas,
destacando por un lado a las personas discapacitadas y la prioridad absoluta de las mujeres que hayan sido
victimas de violencia de género, quedando incluso excluidas del requisito de inscripcién en una oficina de
empleo en el momento de gestionarse la oferta por la misma, aunque si deberan estar inscritas como
desempleadas, no ocupadas, en el momento de la contratacion.

La responsabilidad social queda patente pues entre los requisitos de los proyectos, como se ha comentado
anteriormente, esta la condicion de los mismos de ser de interés general y social.

Por ultimo, en cuanto a la sostenibilidad ambiental, sefialar que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 27.6 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios
Publicos, asi como en el articulo 19 del Decreto 12/2010, de 16 de marzo, por el que se regula la utilizacién
de medios electronicos en la actividad de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, las solicitudes de ayuda, se presentaran Unicamente por medios electronicos, puesto que
atendiendo a las caracteristicas de los beneficiarios y su capacidad técnica y dedicacion profesional, tienen
garantizado el acceso y la disponibilidad a los medios tecnoldgicos precisos.

Sinergias con otras politicas o instrumentos de intervencion publica.

Las sinergias en este caso se hacen evidentes al estar enmarcadas estas 6rdenes y, por lo tanto, la
actuacion descrita, en el Plan Extraordinario por el Empleo en Castilla-La Mancha 2105-2017. Dentro de las
primeras lineas de trabajo de esta Plan, se encuentra el Programa de Empleo para Personas que han
Agotado su Proteccion, con el fin de atender a un colectivo que necesita atencion de una manera mas
urgente, teniendo en cuenta que mas de 75.000 personas en paro han perdido su subsidio o prestacion
(dato en el momento en que se aprueba este Programa).
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DOCUMENTACION GRAFICA Y DOCUMENTAL DEL PROYECTO

PLAN EXTRAORDINARIO POR EL

EMPLEO

|ahora puedes |

Informate en la web de la Junta de Comunidades de
Gastilla-La Mancha o en el Teléfono

Unico de Informacién Regional m %Z E E ¢ : ;

www.castillalamancha.es
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INFORMACION TECNICA

Programa Operativo
Programa Operativo del Fondo Social Europeo 2014-2020 en Castilla-La Mancha

Eje Prioritario
1 — Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral

Objetivo Tematico
8 — Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral

Prioridad de Inversion

Prioridad de Inversion 8.1 —Acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las personas
inactivas, incluidos los desempleados de larga duracion

Objetivo Especifico

Objetivo Especifico 8.1.5 — Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas o inactivas, especialmente

de aquellas con mayores dificultades de acceso al mercado laboral, por medio de la adquisicidn de experiencia
profesional, incluidas las iniciativas locales de empleo.

Coste total % Cofinanciacion Importe cofinanciado
35.469.302,00 € 80% 28.375.441,16 €

Contacto del beneficiario

M? Teresa Fernandez Mufioz

Jefa de Servicio de Fomento del Empleo

Direccion General de Programas y Empleo - Consejeria de Economia, Empresas y Empleo

Avda. de Irlanda, 14 — 32 Planta, 45071 — Toledo

Tel.. 952 24 81 13

Correo electronico: mtfernandez@jccm.es

Web del beneficiario

http://lwww.castillalamancha.es/gobierno/economiaempresasyempleo/actuaciones/plan-
extraordinario-por-el-empleo-2015-2017

Gestor del proyecto

Servicio de Fomento del Empleo, de la D.G. de Programas y Empleo de la Consejeria de Economia,
Empresas y Empleo
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